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1. El. CANAL DE CASTILLA: ORIGEN, CONSTRUCCION Y CONTEXTO LEGISLATIVO

Las primeras noticias de un Canal en Castilla —canal de riego funda-
mentalmente pero también pronto canal que habia de ser navegable en el
sueito de sus iniciales visionarios— proceden de las Cortes celebradas en
Valladolid en 1548, en las que los procuradores piden al Emperador la
apertura de canales con el lin de alrontar las sequias propias de la zona y
la correspondiente v sistcmatica pérdida de cosechas. Aproximadamente
unos veinte afos antes se habian puesto en marcha en Aragén las obras del
canal llamado imperial y, por cllo, los representantes presentes en esas
Cortes de la ciudad castcllana insisten en la conveniencia de que se man-
den «venir de fucra personas expertas a quienes diese comisidn de visitar
los rios v aguas de Castilla y, averiguadas las tierras regables, proveyese lo
conveniente a su beneficio». La satisfaccién de esta pretension la protago-
niza Bustamante de Herrera, quien visita la zona y propone que las aguas
se deriven del Carridn, del Arlanza, cl Arlanzén y el Pisuerga. Incluso se
comienzan las obras en 1330, pero poco después se abandonan, no reto-
mandose sino cn el siglo xv1i1, al abrigo v bajo los nuevos aires moderniza-
dores quc impulsan las doctrinas dc los ilustrados.

En tal sentido debe destacarse al asturiano José pEL CAMPILLO, ministro
que fue de Felipe V, autor de la formidable y a veces regocijante obra Lo
que hav de mds y menos en Espaiia y Esparia despierta (aparentemente dos
libros pero, en rigor, uno solo), donde se citan los «canales navegables»

(*) Este trabajo se presenté como Ponencia en el Congreso Italo-Espafiol de Profeso-
res de Derecho Administrativo celebrado en Salamanca en octubre de 2000. Quiero agra-
decer a mi amigo Elias Sanjuan, funcionario en Valladolid de la Confederacién Hidrogra-
fica del Duero, la ayuda que generosamente me ha prestado.
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como «lo que un reino tan poderosa como el de Espatia debe incesante-
mente mantener» porque producen «al vasallo v a la misma autoridad» la
gran utilidad v beneficio de facilitar «tanto el comercio interior en el reino
como en el cxtranjero sin comparacién con cl que cjercitan arrieros y trafi-
cantes». A su juicio, deben construirse en el reino al menos tres canales
«que scan como principales de otros muchos que s¢ les unan» y, entre
ellos, «el que salga de Madrid para Aragén, comunicando o repartiendo al-
gunos brazos indispensables, uno para Leén, otro para Navarra v otro para
Castilla». Una vez construidos, el Gobierno, a través de Pragmatica San-
cién, definira «el arreglade método que debera observarse en todos», v en
especial: minimo de carga, contribucion sobre ella, y la autorizacion real
para construir barcos. Textos parecidos podemos encontrar en los demds
erandes de la HQustracion, FENOO, CAMPOMANES o, después, JOVELLANOS,
quicn decfa en [750: «¢quiere usted industria, comercio y opulencia? No
tiene mas que abrir la avenida al mar de Cantabria y vera usted que Castilla
cs otra vez el emporio de Espafia». Naturalmente no faltara la voz retrégra-
da de la Iglesia, representada por su obispo LONGINOS, quien, retorciendo
uno de los argumentos favoritos de los ilustrados, el de dominar la Natura-
leza sin contrariarla, advertia con pastoral retintin: «a los tan respetuosos
de Ia Naturaleza digo que si Dios hubicra querido esa via de agua nada ha-
brian de excavar pucs allf existirfa de siempre v en mejor conctlion.

Por su parte, el sevillano Bernardo DE ULLoa publica obras que tratan
precisamente sobre el «restablecimicento de las fabricas v comercio espa-
Aol» v sobre el «comercio v trafico maritimo que tiene Espana en las na-
ciones y en Américar, donde se insiste en la necesidad de abrir canales en
el interior del Reino con el fin de reducir las diferencias en el aprovisiona-
miento y suministro ¢n articulos de primera necesidad entre ¢l centro v el
litoral periférico a causa precisamente de la falta de vias de comunicacion.

Pero ¢s quizdas Bernardo WarD quien mds y mejor insiste en la necesi-
dad de promover la exportacion de los productos naturales y manutactura-
dos, para lo que resultaba necesario remover los obstaculos existentes en
una geogratia como la espafiola (asf, por ejemplo, en su libro Provecto eco-
nontico, publicado en 1732). Para precisar su pensamiento, es en el capitu-
lo dedicado a «los medios para hacer navegables los principales rios de Es-
pafa y de formar algunos canales sin gravamen del Real Erario» donde,
tras constatar que el atraso de la Peninsula se debe a la falia de comunica-
ciones de las provincias con el interior y de todas cllas con el mar, propone
que se constituya una compaiia (que, a su entender, debia ser holandesa
por ser éste ¢l pals donde ¢l transporte masivo de grano se hacia precisa-
mente por este medio y, por tanto, el que mayor experiencia tenfa al res-
pecto) cuyo objeto fuera precisamente la apertura de canales mediante la
concesion de su aprovechamicnto por plazo adecuado para poder recupe-
rar sus inversiones v lucrarse también de su esfuerzo y ricsgo.

Desde el poder, es la misma Instruccion de Corregidores de 1749 (reite-
rada cn 1788) la que encomienda a cstas autoridades ¢l cuidado sobre el
aprovechamiento de todas las aguas y, a tal fin, procuraran «que se saquen
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acequias de los rios sangrandolos por las partes mas convenientes sin per-
juicio de su curso y de los términos y distritos inferiores, cuidando igual-
mente de descubrir las subterraneas para servirse de ellas asf en el uso de
molinos, batanes y otras maquinas necesarias o convenientes a las molien-
das y al bencficio de las lanas, como para laborcar a menos costa la piedra
¥ madcra». El politico que se ocupara del asunto con especial atencién
sera don Zenén Somodevilla y Bengoechea, mas conocido en la Historia
como el marqués de la Ensenada, quien insiste a Fernando VI en la necesi-
dad de actuar en este terreno sin dilaciones «porque lo que no se empieza,
Sefior, no sc acaba». Sensible el Senor a esta cvidencia, sc pide la opinién
técnica del ingeniero francés Carlos Lemaur y del capitan de navio Antonio
de Ulloa (hijo de Bernardo), quienes emiten un dictamen favorable. Co-
mienzan las obras en 1753, con lo que daba los primeros pasos un empeiio
de gran repercusién v de largo aliento, lo cual no fue obstaculo para que,
como ¢s habitual en Espana, cuando fue derribado del poder el marqués
de la Ensenada (20 de julio de 1754), victima de una conspiracién que le
llevé al destierro en Granada, una parte de esc mismo pueblo publicara
sueltos v anénimos diciendo que don Zenon se habia entretenido en pagar
con dineros publicos estudios destinados al «conocimiento de la quimica,
de los canales para riegos y otras cosas igualmente inntiles», en linea con
el texto del obispo LoxGinos. Que la ignorancia, hoy como ayer, no conoce
ia moderacién ni advierte las exigencias que impone la templanza. Menos
mal que persona tan esclarecida como el Padre Ista escribié de él que «era
el mayor Ministro que habia conocido la Monarquia desde su creacién», lo
que sin duda redimiria al marqués de otros sinsabores.

A partir de 1733, ¢n poco tiempo, bajo la direccién técnica de Lemaur
v la supervisién de Ulloa (personajes que no estuvieron siecmpre en la me-
jor concordia, como es facil de imaginar si sc¢ plensa que trabajaban jun-
tos), se construyeron casi veintiocho kilometros (practicamente en dos
afios, pues entre 1753 y 1757 sélo parece haber constancia de obras de
canteria en lo va excavado).

Teniendo en cuenta que la idea central de los gobernantes cra facilitar
el transporte de cereales entre Castilla y el puerto de Santander (el cami-
no carretero entre Reinosa y Santander existia va a finales del xvi), des-
de el que ya era posible comerciar con las colonias americanas, roto el
monopolio gaditano en 1765, se comprendera que los gobiernos de Car-
los III impriman nuevo impulso a la construccién del Canal, disponiéndo-
se una consignacion anual de Tesoreria de 3,33 millones de reales, canti-
dad que descenderia mas tarde. Hasta 1799 no se interrumpen las obras,
de suerte que de 1759 a 1791 se avanzé en las correspondientes al actual
Ramal del Norte (Alar del Rey a El Serron, setenta v cuatro kilémetros,
tomando las aguas del Pisuerga v cruzando los rios Cieza y Carrién), tra-
mo cn el que se hicieron veinticuatro esclusas y dos presas sobre el citado
rio Pisuerga. Del actual Ramal Sur se construyeron veinticinco kilémetros
desde su origen en El Serrén hasta Albtirez, en las cercanfas de la locali-
dad palentina de Duenas.
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El objetivo del transportc de cereales no debe hacernos olvidar que en
un principio (y en parte a lo largo de la historia del Canal) fucron motivo
de polémica los posibles usos alternativos dec estas aguas. Ya Lemaur y
Ulloa discreparon acerca de las obras mismas de construccién: Ulloa, par-
tidario de otorgar prioridad a la navegabilidad; Lemaur, por el contrario,
defensor de que las tierras de la comarca de Campos se beneficiaran del
riego que procediera de sus aguas. Una Real Instruccion de julio de 1758
relega este aprovechamiento, aunque entre 1767 y 1769 se hicicron algu-
nos experimentos, faltos de continuidad, destinados a introducir cultivos
dc regadio en las tierras ribercfias del Canal de Camipos. Por su parte, la
explotacion industrial de la obra puede datarse en torno a 1775, cuando el
dircctor del Cuerpo de Ingenieros, don Francisco Sabatini, realiza en la
zona una visita de inspeccion, truto de la cual fue la instalacion de algunos
molinos v otros establecimientos en los saltos de las esclusas.

Un fin éste de caracter industrial que estaria llamado a tener relevancia
porque la navegacién a finales del siglo xvinn no llegé a ser ¢l principal
aprovechamicnto, de un lado, porque apenas si habia centro de consumo
de especial importancia en las veinticineo leguas de su vecorrido v, de otro,
por la crisis ccondmica, crisis &sta ante todo de subsistencias con grave in-
flujo en la exportacion de cereales v harinas por ¢l puerlo de Santander.
En cambio, a principios del siglo XIX va se habian instalado catorce moli-
nos harineros v dos Reales Fabricas de antes v curtidos (esclusa 7.%) v de
papel (csclusas 11y 12).

En ¢l reinado de Fernando VII, concretamente en 1828 (fecha de la vi-
sita a Palencia del monarca), se ordena la reanudaciéon de los trabajos,
coincidiendo mas o menos con la famosa Exposicién de SAINZ DE ANDINO,
que se publica en 1829 pero que el Rey conoceria antes vy donde se defiende
que «en favor del comercio se lacilitarian las comunicaciones v transportes
con la construccion de caminos y canales de navegacién». Algin tiempo
después se encomicenda la construccién, mediante contrato otorgado por
Real Cédula de 17 de marzo de 1831, a don Alejandro Aguado, marqués de
las Marismas, representante de la empresa «Canal de Castilla», aunque
poco después serian Gaspar Remisa y el marqués de Casa-Irujo quienes
quedaran al frente de la entidad mercantil. Por cierto que en la misma par-
ticipaba en un principio un personaje bien conocido entre los administrati-
vistas: Javier DE BURGOS, quien en sus famosas /deas de Administracion se
refiere a csa Administracion benefactora que «abre cauces para llevar la fe-
cundidad y la vida a las campifas aridas y para que los surquen barcos car-
gados de los productos del suelo y de la industria» (vemos que don Javier
sabia cohonestar admirablemente la proclamacién de los grandes intereses
publicos con los gue cran sus intereses y se alborozaba, sin duda, cuando
se producia la coincidencia). No es una casualidad quc este ilustre intelec-
tual y jurista aparezca en un negocio jugoso de la ¢poca pues pertenecia al
circulo de la reina Maria Cristina, quien, en fructifera uniéon con su esposo
morgandatico, ¢l duque de Riansares, lleg6 a poscer mas de dos millones de
reales en acciones de la Compania explotadora del Canal.
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Asi justifica el rey Fernando el recurso al contrato: «oido el parecer de
personas ilustradas, he visto que los productos del Eraric no pueden hacer
frente a los muchos gastos que exige el proyecto, y que ¢l Gnico y méas con-
veniente medio de realizarlo sera el de una empresa de particulares que to-
mandolo a su cargo con las condiciones oportunas para la inviolable segu-
ridad de los capitales que se inviertan en la obra v sus ganancias, tenga a
su cuidado la administracién del establecimienton.

Pcro entremos en algunos detalles de los consignados en la Real Cédu-
la de otorgamiento de la concesion de 1831 (o de la contrata, ya quc ambas
expresiones eran utilizadas indistintamente y sin demasiado rigor) porque,
al no existir una regulacién legal de caracter general, son estos instrumen-
tos los determinantes a la hora de definir el especifico régimen juridico de
la obra v su explotacién. Lo seiialé con su claridad habitual ARRAZOLA al
decir que en esta concesion para la construccién del Canal de Castilla,
como por lo demas ocurrié con los demis canales espanoles, «no se siguié
un sistema uniforme y constante, se establecio si la navegacion por los ca-
nales, pero fueron varios los derechos, varias las condiciones, la duracién,
el régimen vy reglas de estas obras y sus beneficios, faltando también a este
ramo, como al de los riegos y la maquinaria, el fundamento de una legisla-
cién homogénea v concertada. Verdad es que para cada uno de estos cana-
les de navegacion se dictaron reglamentos especiales, pero la cucstion que-
da todavia pendiente v asi continuara hasta que no se adopte un sistema
gencral para esta clase de obras» (voz «Aguar de la Enciclopedia, 1849). De
ahi, como digo, ¢l interés por conocer los detalles de la Real Cédula de
1831. Disponec la misma dc cuatro capitulos: el primero regula las obliga-
ciones de la Comparniia; el segundo, las concesiones temporales a su favor;
el tercero, las concesiones perpetuas, vy el cuarto contiene disposiciones de
caracter general. Por ¢l articulo 14 se establecen los derechos principales
que adquiere la concesionaria: «tengo a bicn ceder el Canal hoy abierto
con todas sus esclusas, fucntes, astilleros, almacenes, molinos, batanes,
martinetes y en general todas las obras de cualquier clase y denominacion
por él construidas. Asimismo lc cedo las barcas, carros, maquinas y otros
enseres de navegacién y utilizacién del Canal, todo ello por tiempo y espa-
cio de ochenta anos, contados desde el dia en que se den por concluidas
las obras». Y la clausula de reversion: «pasado dicho término, la Compaiifa
devolvera al Estado los edificios y enseres que ahora reciba en el mismo
estado en que hoy resulte hallarse con arreglo al inventario que se formar4
al efecto. Las mejoras o deterioros que haya serdn abonados o satistechos
reciprocamente».

Las ayudas v auxilios concedidos al empresario (bien generosos) con-
sistieron en los productos de la explotacién del canal, incluso los de la pes-
ca y provechos del arbolado (derecho el de la pesca del concesionario del
Canal de Castilla que, por cierto, sirvié a Posanpa HERRERA para fundamen-
tar su afirmaciéon de que el Estado es el «duefio del derecho de pescar»,
pag. 738 de sus Lecciones...); el derecho de cuatro maravedis en cantara de
vino consumido en la provincia de Palencia durante veinticinco afos; una
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subvencién anual de trescientos mil reales también durante veinticinco
anos; un segundo diezmo sobre los terrenos que sc regasen; el importe de
los portazgos, ademas de la facultad de utilizar presidiarios como mano de
obra (casi dos mil quinientos trabajaron a las érdenes de la Comparifa, de
suerte que aan hov son visibles algunos de los lugares donde se les hacina-
ba). Sc dispuso asimismo cl derecho de la Compania al uso v aprovecha-
miento de lefias, maderas v carbon de los bosques v montes en los territo-
rios por donde pasara el Canal, en idénticos términos a los existentes para
el distrute de los vecinos con arreglo a sus Ordenanzas municipales.

Son concesiones que se otorgan a perpetuidad las mas de tres mil obra-
das de tierra que debian resultar laborables como conscecuencia de la dese-
cacian de la laguna de La Nava, asi como todos los molinos v artefactos
que la Compania haga construir en las 23 esclusas que han de hacerse en
los tres ramales. Y respecto de lo que, andando el tiempo, se Hamaria cl
«equilibrio ccondmico» se inserta esta regla: «aunque las concesiones esti-
puladas recacn sobre ¢l supuesto de que las obras que va hecha mencién
estan tasadas en 35.900.000 reales, los cuales se presunmie que podran llegar
a 40, sc estipula formal y explicitamente que sea que se invierta esta altima
suma o la primera u otra mavor o menor. no se harda por csta razon rebaja
ni aumento de las concesionces, ni se pedird rescision ni modificacion del
contrato a titulo de que se gasté mas o menos, de la lesion v bajo otro pre-
texto algunos (art. 36). Precisando algo mas, ¢l articulo 37 hace frente a un
problema que sc¢ conocia, las filtraciones «invencibles» en el ramal del
Norte: en tal caso, «la compatifa no cstarfa obligada a concluiv tal trozo»,
rebajandoscle las ventajas en la proporcion correspondiente, reduciendo el
periodo de las concesiones y limitando la duracion de la consignacion.

Para la expropiacion de terrenos, una regla se destaca en el articulo 11
de la Cédula: «la compania pagara a los duefios por convenio reciproco el
valor de los terrenos de propiedad particular que necesite la linea del ca-
nal. Si no hay avenencia, un perito nombrado por el jucz privativo dirimira
la discordia». Y otra, bicn timida, referida a dahos: «la compania cuidara
de cvitar que las filtraciones del canal perjudiquen a las poblaciones veci-
nas» (art. 12). En fin, para el supucsto de quc la compafia sc vea en la ne-
cesidad de construir un camino de hierro, «podra haccerlo sin concurren-
cia» y «cl privilegio exclusivo para dicho camino durara, como la conce-
si6n del canal, ochenta anos contados desde la conclusion» (art. 27). Pese a
la cierta minuciosidad de las previsiones de la Cédula, quedan sin embargo
puntos oscuros: al menos aquellos que, segin ARRAZOLA, cran de im-
prescincible regulacion pues, a su juicio, «deben determinarse con clari-
dad los limites del dominio publico conservado por el gobierno o cedido
cn una parte de su ¢jercicio a las empresas que tengan por objeto la nave-
gacion: como consecuencia de esto serd también conducente que se fije la
extensién de la responsabilidad de los peligros que pueda ocasionar la na-
vegacion, distinguiendo bien los accidentes imprevistos, los voluntarios o
los que tueren hijos de falta de cuidado y de diligenciax.

Hay que esperar al 8 de noviembre de 1849 para que corran las aguas
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por el ramal de Campos, empezandose la explotacion del Canal en su tota-
lidad el 14 de diciembre de ese mismo afio 1849. Cuando Te6filo GAUTIER
hace su famoso viaje a Espafia —1840— anota al pasar por Dueas: «en la
llanura aparece de cuando en cuando el canal de Castilla, que no esta adn
terminado». Antes, en marzo de 1835, llegaba por primera vez una barcaza
con cargamento de trigo a Valladolid (como dato curioso, puede decirse
que para cl arrastre de una embarcacién se precisaban tres caballerias
para subir cargada, dos para bajar, igualmente cargada, v una para subir o
bajar vacia, siecndo la velocidad media de 4 km/h.).

A finales de la década de los cuarenta, unas 130 barcazas circulaban
por sus aguas, llegandose mas tarde (a comienzos de la década de los se-
senta) hasta 363, momento éste de maximo esplendor del Canal. De ouro
lado, los propictarios fomentaron la transformacion de los molinos tradi-
cionales v los batancs en modernas fabricas de harinas, recurriendo al ins-
trumento juridico de arrendar los saltos de las esclusas a empresarios par-
ticulares que asumian csta obligacion de modernizacion, pero revirtiendo
estas mejoras en plena propiedad a la Compania al vencer el plazo de los
arrendamientos. Los resultados fueron espectaculares pues los tramos
abiertos sc llenaron de tales fabricas, lo que permitio una acumulacion de
capital que tendria su repercusién en la incipiente industria, en la mineria
palentina v en el nacimiento de las primeras instituciones bancarias de la
region, asi el Banco de Valladolid (aunque también fue ocasion para que la
ira popular se desatase, motines de 1836, cuando se incendiaron instala-
ciones, almacenes y barcazas).

Don Pascual Mapoz, refiviéndose a las fabricas instaladas en El Serrédn,
dejo escrito que «esta industria, que tal vez sea de las mas adelantadas de
Espana, ha hecho mudar de faz a esta provincia esencialmente agricola,
porque a clla se debe que los labradores hayan vendido y vendan sus gra-
nos con una cstimacién desconocida antes de su establecimiento v que con
esta ventaja se hava casi duplicado el cultivo de cereales, puesto que se han
roturado la mayor parte de los terrenos que se hallaban eriales, que de otro
modo nunca se hubieran reducido a cultivo».

A la vista, pues, de su utilidad, la Direccién General de Obras Publicas
mandé hacer un estudio cn 1849 sobre la posible prolongacion desde Me-
dina de Rioseco hasta Zamora y de Valladolid a Segovia con un ramal al
Duero, con la idea de hacerlo navegable hasta Oporto, ordenandose inclu-
so en 1831 el proyecto de unién del Océano con el Mediterraneo mediante
un canal de tramo divisorio que tendria por objeto enlazar las cucncas del
Duero y del Ebro: jgran suecfio incumplido! Posabpa HERRERA, que escribe
en 1843, recuerda muy bien a sus alumnos de la Escuela de Administra-
cion los proyectos que por aquellos afios se barajaban: «el segundo proyec-
to de navegacién de los grandes de Espaiia tenia por objeto conducir el ca-
nal de Castilla y dec Aragén hasta el mar y también el de Guadarrama a Ma-
drid, extendiéndole después desde Madrid por Manzanares hasta Aranjuez.
Este debia tener otros tres ramales, uno que nacia en el altimo punto y ter-
minaba en el Guadalquivir, otro que partiendo de aqui atravesase la Man-
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cha en direccién de Valencia, donde tomando las aguas del Jacar fuese a
morir a Cullera, vy finalmente otro que principiando en la misma Mancha
tomasc las aguas del Guadiana y atravesando la Extremadura fuese a ver-
terlas al mar cerca de Avamonte. La comisién de 1820 tuvo prescnte estos
trabajos y se aprovechd de todos ellos proponiendo dos sistemas de nave-
gacién, ¢l uno que llamaba del Norte v el otro del Mediodia. El del Norte
consistia cn la navegacion de los rios Ducro y Ebro. El del Duero debia ex-
tenderse desde Valladolid por ¢l Pisuerga hasta Oporto v desde el mismo
Valladolid debia comenzar el canal de Campos hasta Rioseco, Benavente v
Leén, aproximandosc asi a Asturias y Galicia. El canal de Campos se debia
extender por un lado a Santander y por otro a Segovia, abriéndose un nue-
vo ramal que fuese desde Valladolid hasta Soria subiendo por la ribera de
Aranda, y otro de Valladolid hasta Burgos v por Logrono hasta unirse con
¢l de Aragon en la ciudad de Tudela... De estos provectos v otros que se
han presentado, sélo algunos se han llegado a realizar, como ha sido parte
del de Guadarrama, ¢l de Campos cn Castilla, parte del de Aragén v alguna
otra acequia en Valencia y Murcia» (pag. 734 de las Lecciones...). Olvidaba
Posapa la divertida satira de CApALSO (en sus Cartas marruecas, XXXIV)
donde ridiculiza a un arbitrista que habia provectado un doble canal que
cruzaria el territorio espanol, desde La Corufia hasta Cartagena y desde ¢l
cabo de Rosas hasta el de San Vicente, v al que, por su forma de aspa, va
habfa bautizado con el nombre de «San Andrés».

Ambicion no les faltaba a arbitristas y gobernantes; los medios, las cir-
cunstancias, la batahola de la guerra, sin embargo, lograrian desvanecerla.
Ya decia el mismo Posapa HERRERA que «aqui, en Espaia, no todo lo que
se picnsa s¢ hace». Pero no nos dejemos abatir; es nuestra obligacion se-
guir adclante ¢n esta exposicion para dar cuenta de los acontecimicntos le-
gislativos de aquellos anos treinta que acompanan a lo explicado hasta
aqui: por Real Decreto de 30 de abril de 1835 sc¢ creé el Cuerpo de Ingenie-
ros Civiles, dividido en dos Inspecciones, una de Caminos, Canales v Puer-
tos, y otra de Minas, cada una de ellas con su correspondiente Escuela y
las dos con un Colegio cientifico que servia para impartir la formacién co-
mun a ambos tipos de estudios. Mas tarde, en 1843, sc divide la Peninsula
en dicz distritos, poniéndose a cargo de los Ingenicros de Caminos las
obras nacionales y las provinciales. También de los afios treinia es la apro-
bacion de la Ley de Expropiaciéon Forzosa (17 de julio de 1836).

En esec mismo ano de 1836 se publica la Real Orden de 22 de noviem-
bre que pone fin a un pleito que tiene como protagonista precisamente al
Canal de Castilla. El asunto ¢s el siguiente y sc puede seguir perfectamente
de la mano de ArrazoLA: en Ja mayoria de las concesiones rcalizadas para
la construccion de canales se creaba para cada uno un juzgado especial
con amplias y no siempre bien delimitadas facultades (judiciales, adminis-
trativas y gubernativas, «sin mas apelacién que a la superintendencia gene-
ral de mi real Hacienda»), lo que originaba conflictos y litigios sin cuento.
Asi, por ejemplo, en el de Castilla, los jucces acapararon el conocimiento y
fallo de los conflictos y negocios de méas de quinientos pucblos comprendi-
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dos en cl radio de influencia de aquél, concepto éste territorial bien difuso
v vago, no aceptado ademas por los vecinos. La Rcal Cédula se limitaba a
decir que «el juez privativo sera instruido de que la institucion tiene por
objeto especial v tinico la proteccién y ventajas del establecimiento. Bajo
ninguin pretexto podra mezclarse en la administracién econémica de la
empresa ni en su direccién facultativa. Aun en los negocios contenciosos
010 intervendra jamas de oficio sino siempre a instancia de parte» (art. 31,
parrato segundo).

Viene cntonces la Real Orden citada, en la que la Reina Gobernadora
«enterada de dos exposiciones de la empresa del Canal de Castilla pidiendo
la conservacion de su juzgado privativo, no ha tenido a bien acceder a di-
cha solicitud, por considerarla opuesta al espiritu de la Constitucion ...
porque estos juzgados no eran como los de riegos destinados Ginicamente a
decidir las infracciones de policia ¥ de nudo hecho, al contrario, se hallan
revestidos de facultades muy importantes, asi judiciales como gubernati-
vas v no podian conciliarse bien con ¢l sistema general de administracion
v de justicia establecido en Espana desde la ¢época en que empezaron nues-
tras interesantes reformas». Pero, aprovechando que ¢l Pisuerga pasa por
el Canal o lo alimenta, la Reina coge al vuelo la ocasion para tratar de deli-
mitar, 1anto cn esta como en las demds obras publicas, lo gubernativo v lo
puranicnte contencioso: a los jeles politicos corresponde la observancia de
ordenanzas, reglamentos v demas disposiciones relativos a la conservacion
de las obras, policia, distribucién de aguas para riegos, molinos y demas;
los alcaldes exigirdan las multas sefaladas a los contraventores vy, si no lo
hicicren, actuara en su lugar el jefe politico; por su parte, los jueces de pri-
mera instancia «conoceran de todos los negocios contenciosos con apela-
cién a las audiencias territoriales», anadiéndose (estamos en 1836) «mien-
tras las Cortes resuelven si ha de haber tribunales contencioso-administra-
tivos para decidir los asuntos de esta especice». Y esta doctrina se reitera en
otro pronunciamiento (20 de julio de 1839), originado otra vez por la em-
presa del Canal de Castilla, que plantea «quejas sobre abusos que cometian
los pucblos colindantes con los terrenos de la laguna de La Nava», que es-
taba obligada a desccar, segin nos consta. Esta laguna y su desecacién dio
lugar, por cierto, a numerosos conflictos judiciales, muchos de ellos rela-
cionados con la forma de efectuar el deslinde y amojonamicento de las tie-
rras desecadas. Como no hubo paz entre vecinos v Compaiia, éstos causa-
ban dafos en las accquias, llevaban el ganado a las tierras de cultivo v, de
vez en vez, propinaban una soberana paliza a un guarda (cuando en el si-
glo xx se produjo la reversion, la Compania renuncié a la propiedad de
esas tierras a cambio de una indemnizacién y, entonces, los vecinos se pu-
sieron tan contentos quc desatendieron las obras de drenaje, con lo que la
laguna volvié a inundarse, en un anticipo admirable de la modernisima
politica medioambiental).

Es cn 1845 cuando se dicta la Instruccion para promover y ejecutar las
obras publicas (cuyo autor es el asturiano Pedro Pidal, primer marqués de
Pidal, a la sazon a las érdenes de Narvaez), y entre ellas se citan «los cana-
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les de navegacion y de riego». El canal de navegacion es, pucs, una obra
publica y ello legitima la intervencién administrativa: detras estan cl Estado,
la Provincia o el Municipio, en funcién de la procedencia de los fondos des-
tinados a su construccién. En ella se fijan los requisitos que habian de reu-
nir los cstudios presentados por los particulares cuando a ellos se encomen-
daran las obras (distincidén clasica entre las ¢jecutadas por administracién o
por contrata, que atin hoy tienc su cco en la moderna legislacién de contra-
tos de las Administraciones publicas). Poco ticmpo después. la Real Orden
de 14 de marzo de 1846 pertfild las reglas pertinentes pava solicitar las con-
cesiones, concretando los documentos que debia acompanar el solicitante
(una «revolucion administrativas, en palabras de GALLEGO ANABITARTE).

Acabo de mencionar la obra publica. No sicndo ¢ste lugar apropiado
para cntrar ¢n la aspera polémica sobre los titulos administrativos de la
obra. el servicio v ¢l dominio publicos, por lo demas interminable v en la
que a veces se lanzan proyectiles incendiarios entre los contendientes, bas-
te decir, a los efectos de esta exposicion, que entre obra publica v dominio
pablico hay una relacion evidente, como asimismo la hay entre este par de
conceptos v ¢l de servicio pablico, todo lo cual se halla presente con mayor
o menor matiz en la legislacion de la épaca: servicio pablico es el servicio
administrativo, las atribuciones de los distintos ramos de la Administra-
cién, tal como se senala va tempranamente por ¢l Conscjo Real en los anos
cuarenta del siglo XiX, o el uso general v pablico, como ocurre en la legisla-
cion de carreteras (de 1837 6 1877) o simplemente ¢l interés publico (en la
legislacion de aguas de finales de siglo que luego veremos). Por su parte, ¢l
caracter publico propiamente dicho de las aguas no se proclamara de una
manera general (solo los rios navegables son publicos en Las Partidas)
sino con la Real Orden de 29 de abril de 1860 y, después, en la Ley de
Aguas de 1866 (aunque para Posapa HERRERA, por cjemplo, que es algo
vago en ¢l manejo de cstos conceptos —dominio publico, dominio na-
cional, uso pablico—, «todas las aguas de los rios deben considerarse
como publicas», pag. 736 de las Lecciones...; pocas referencias aclaratorias
sobre este asunto nos proporcionan ORTIZ DE ZUKIGA 0 GOMEZ DE LA SERNA,
mientras que la mayor precisién procede de CoLMEIRO, libro IV, nimero
1274, o de ArRRAZOLA, va citado, tan sutil en ¢l uso de los vocablos v tan in-
fluyente: hasta sicte veces fue ministro de Justicia en aquellos afios cuaren-
ta del xix este distinguido publicista).

Todo este juego de conceptos nos lleva a recordar otro, a saber, el con-
trato, v a destacar que precisamente de los anos cincuenta, en concreto del
dia 27 de febrero de 1852, ¢s el Real Decreto que pasa con justicia por ser
la primera norma moderna en materia de contratacién administrativa v
cuyo autor es Bravo Murillo. En él se generaliza el sistema de la subasta, a
la que también apela la Instruccién para las obras promovidas por la Di-
reccién General de Obras Pablicas, dependiente del Ministerio de Fomen-
1o, que es, en unos dias, posterior al Real Decreto citado (19 de marzo). Es-
tas son grandes iniciativas legislativas, como puedec comprenderse, pero
junto a ellas son de resciiar también otras, aparentemente de mcnos cala-
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do, pero a la larga de buena y acusada importancia: me refiero a la crea-
cion en esa Direccion General del primer servicio serio de Estadistica, hito
a partir del cual es posible conocer la andadura, los logros v los fracasos de
tantas obras v proyectos (sin sus «Memorias», cofre de sus desvelos, seria
imposible conocer hoy csta importante actividad administrativa, clave en
la construccién del Estado Moderno).

Hay que decir que en estos anos va habia decrecido algo el fervor por el
Canal, concebido como via de transporte, pues ¢l impulso que se empeza-
ba a dar a la construccién de caminos lo ponian en parte en cuestion. Ma-
vor trascendencia tendrd la aparicién en el horizonte de los inventos técni-
cos (v, pronto, ¢n ¢l de los grandes negocios del siglo) del ferrocarril, a par-
tir de aquel dia glorioso de 27 de septiembre de 1825, tantas veces
contado, ¢n el que una locomotora logré arrastar veintiocho vagones sobre
unos carriles... En 1830 se abre al publico la primera linca de scrvicio en-
tre Liverpool y Manchester, v aquellos veinticuatro kilémetros por hora se-
rian ¢l comienzo de una carrera vertiginosa que todavia hoy dura. En Es-
paiia habria que esperar a 1848 para ver el primer tramo de via [érrea en
funcionamiento (Barcelona-Matard. veintiocho kilémetros).

El ferrocarril tiene gran importancia en ¢l devenir del Canal porque re-
sulté ser ingenio mortifero para él. Por e¢so se cita aqui v se da cuenta de la
promulgacion de la Lev de lerrocarriles, el 3 de junio de 1835, v de la de
policia v conscivacion, el 14 de noviembre. La expansion de este medio de
comunicacion hizo de apagallamas de los entusiasmos por el Canal v
anuncio a gquien quiso ver claro su inevitable declive, fruto de sus escasas
posibilidades de competir con tan poderoso y veloz medio (la linea Venta
de Barnios-Alar del Rev sc abrié en 1860 y la de Valladolid-Medina de Riose-
co cn 1884, el que luego se llamaria «tren-burra»).

Pero no adelantemos acontecimientos. La Ley de Aguas de 3 de agosto
de 1866, en su famosa Exposicion de Motivos, sefiala que «los principios
cardinales adoptados por la Comisién respecto de los canales de navega-
cién son: que toda autorizacion a sociedades, empresas o particulares para
canalizar un rio con objcto de hacerle navegable o para construir un canal
de navegacion, sc otorgue siempre, atendida su importancia, por una ley
en la quec se determine si la empresa ha de ser auxiliada con fondos del Es-
tado, y se establezcan las demas condiciones de la concesién; que la dura-
cidn de ésta no exceda de noventa y nueve anos; quc se adjudique en publi-
ca subasta v que las empresas y capitales extranjeros empleados en ellas
disfruten de las mismas cxenciones y beneficios que las de riego». Los ar-
ticulos 253 v ss. del texto de la Ley convertiran en prosa legal estos anun-
cios afiadiéndose la excepcion a la regla general de la reversion al Estado
de los bienes de la explotacion la de «los saltos de agua utilizados y los edi-
ficios construidos para cstablecimientos industriales que quedaran de pro-
picdad y libre disposicién de los concesionarios» (art. 234, in fine), liberali-
dad ésta acaso algo desproporcionada. De otro lado, se precisan los docu-
mentos que es obligado presentar a las Cortes para que éstas puedan
proceder al otorgamicnto de la concesién, v entre ellos se hallan «el pro-
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yecto completo de la obra...; la tarifa de precios maximos...; una informa-
cion de la utilidad del proyecto, con audiencia de la Diputacién y de las
provincias inferiormente situadas» (art. 255). Respecto a la revisién de las
tarifas, ¢l articulo 256 scriala que «pasados los diez primeros anos de ha-
llarse en cxplotaciéon un canal, vy en lo sucesivo de diez en dicz anos se pro-
cederd a la revision de las tarifas». Es posible que las emipresas reduzcan
las tarifas («los precios de las tarifas») siempre que medic comunicacién al
Gobierno (art. 257) y anuncio al puablico. Por ultimo, sera obligacién del
concesionario conservar en buen estado las obras, asi como el servicio de
explotacion. Y si por taltar a este deber, y fijado un plazo para la repara-
cién o reposicion de material, no se cumpliera, procedera la caducidad de
la concesién anunciandose inmediatamente nueva subasta (art. 258).

Es interesante, llegados a este punto, dejar constancia del pensamiento
liberal de los revolucionarios de septiembre, en su estado puro, acerca de
las obras publicas, sobre todo porque se cuenta con un soberbio preambu-
lo al Decreto de 14 de noviembre de 1868 (quc derogd, dentro del marco de
minima injerencia administrativa de su art. 1, los arts. 254, 235, 256 y 257
de la Ley de Aguas antes citados), escrito por quicn a la sazén era Director
de Obras Pablicas, un ingeniero que se Hamaba José de Echegaray, a las
ordenes del ministro Ruiz Zorrilla. Destaca bien la pluma de Echegaray la
evolucion que, a su juicio, habia seguido el proceso de construccion: «para
darse cuenta exacta del cardcter que afecta la legislacién vigente de obras
publicas —decia el director—, conviene fijar la atencion en dos puntos ra-
dicalmente distintos: los fondos o capitales con que se costean, v la perso-
na o entidad que las cjecuta. En un principio, ¢l Estado era capitalista ¢ in-
dustrial, v asi las obras se pagaban del presupuesto v se construian por ad-
ministracién; en estos @ltimos anos ha seguido siendo capitalista pero ha
dejado casi por completo de construir y las carrcteras, los faros, los puer-
tos se ejecutan hoy por contrata. He aqui un primer paso en ¢l camino de
la libertad: no ejerce ya el Estado la industria de la construccién; no hace
por si caminos, no forma materialmente pucrtos, y en una palabra, no eje-
cuta: quien construye y ejecuta v hace es el contratista, nacional o extran-
jero; es la industria privada, es el individuo o la asociacién; y para comple-
mento de este gran triunfo de los principios liberales, en esta industria,
Gnica en su género porquce el Gobierno no hace a clla competencia, ticnen
cabida todos los ingenicros libres, poscan o no titulo profesional, vengan
de Inglaterra, de Francia, de Italia o de América. La Administracién hoy se
limita a proyectar algunas veces; a cjecutar aquellas obras de detalles, difi-
ciles, dudosas, en que la parte aleatoria es tan grande, que ningtn contra-
lista querria tomarlas a su cargo; y, por ultimo, a inspeccionar, ya el cum-
plimiento de las condiciones de contrata, va la explotacién de dichas obras
publicas, cuando no las entrega libremente al uso comun, sino que, por el
contrario, las cede a una empresa explotadora...» Y termina: «el monopolio
del Estado en punto a obras publicas era un mal: ya no existe. El Estado
constructor era contrario a los sanos principios econémicos: ya no cons-
truye. El Estado dedicando sus capitales a obras pablicas es todavia un sis-
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tema vicioso, v desaparecera. La asociacion libremente constituida y de tal
modo organizada que los asociados posean, aun dentro de clla misma, la
mayor libertad posible, es la forma perfecta por excelencia, v a ella pertene-
ce el porvenir». Entrafiable también la opinién de Echegaray sobre las sub-
venciones: «dafosas, germen inagotable de inmoralidad, inadmisibles, que-
dan anuladas [y] de esta suerte se evitan para cl porvenir consorcios funes-
tos entre el Estado y las empresas, problemas dificilisimos, irritantes
reclamaciones de indemnizacion, y tantos y tantos conflictos como han sur-
gido en tiempos pasados y aun hoy hacen sentir su desoladora influencias.

Sano optimismo el de cstos liberales, ocupantes recentisimos de los
despachos ministeriales, al que los hechos y los avatares posteriores opon-
drian tercos obstaculos. A finales de siglo escribiria Pablo ALzoLa Y MINON-
DO respecto de estos textos citados v de sus intenciones: «¢cémo se explica
que este decreto tan poco viable se debicra a un ingeniero ilustre dotado
de tan extraordinaria capacidad? Muy sencillo —contestaba—, no son los
talentos universales v es muy rara la conjuncion de las aptitudes cxcepcio-
nales de su autor como matematico v dramaturgo. En cambio, ¢l dominio
de la Administracion publica requiere dotes de indole distinta y aun mas
raras en Espana, en donde durante ¢l siglo Xvill tuvimos verdaderos prodi-
gios en literatura sin ningin gobernante que supiera imprimir método v
organizacién en los servicios del Estado». No le faltaba razon a don Pablo,
constituyendo sus palabras también aviso v tema de meditacién para inte-
lectuales que aspiren en el futuro a incorporarse al barroco enredo de la
politica.

La Lev de Canales vy Pantanos de¢ 20 dc febrero de 1870 establecié las
reglas y formalidades que habian de observar quienes solicitaran autoriza-
cién para construir canales de riego. Es una Ley que consagra los princi-
pios liberales, con tanto énfasis proclamados en la pluma de Echegaray, v
en ella se establece la perpetuidad de las concesiones, la libertad de las em-
presas para modificar el canon o renta y el acceso a una seric de beneficios
fiscales v financieros que, por cierto, si no constituian una denostada sub-
vencidn, lo cierto es que sc le parecian bastante.

Tras la Restauracién hay una auténtica catarata dc normas afectantes
a las obras publicas, algunas de ellas con vida centenaria: Ley de Obras Pu-
blicas de 13 de abril de 1877, Lev de Carreteras de 4 de mayo, de Ferroca-
rriles de 23 de noviembre y, un poco antes, la de Ensanche de las pobla-
ciones... Y otras que resultaban claves para acompanar el proceso cons-
tructivo que se avecinaba: asi, la Ley de Expropiacién Forzosa de 10 de
enero dec 1879.

En la Ley de Obras Publicas se cita a los «canales de ricgo y navega-
cién» como tipo de obras que «pueden correr a cargo de particulares o
compaiifas, con arrcglo a las prescripciones de esta ley y a las especiales de
esta clase de obras» (art. 7). Mas especificamente se relicre a cllos la ley de
Aguas de 13 de junio de 1879, que en punto a los canales de navegacién,
no modificé sustancialmente el régimen de 1866, pasado ya el sarampion
ultraliberal.
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Con el fin de fomentar los ricgos sc aprobo asimismo la Ley de 27 de
julio de 1883, ¢n la que se contenian prescripciones referentes a los auxi-
lios que podian ser concedidos a las empresas constructoras de canales vy
pantanos de interés publico. La famosa Ley Gasset posterior, de 7 de julio
de 1911, se inserta cn la misma linea de esta de 1883 v c¢s respuesta a las
preocupaciones de los regeneracionistas Macias Picavea o Joaquin Costa.

Por mas leyes que hubiera, ¢l Canal no recobraba su pulso especial-
mente en lo que a su caracter de via de comunicacion se refiere, aunque se
utilizara atun de forma languida: debe recordarse que el acuerdo secreto
firmado en 1867 entre la Compaiifa del Canal v la Compania Ferroviaria
del Norte supuso un golpe definitivo para ¢l Canal, en un momento en el
que sus propictarios no estaban preocupados sino por obtener la maxima
rentabitidad en ¢l mas corto espacio de tiempo posible.

Se atendié por ello con mavor énfasis a su condicion de fuente de apro-
visionamicnto para ¢l riego, v asi la Ley de 7 de mayvo de 1909 autorizo al
Gobicerno para construir los pantanos y obras necesarios para transformar
¢l Canal de Castilla en canal de riego, decidiéndose la construccion de los
de Cervera, Camporredondo, Requejada v Compuerto, destinados a regular
el uso del agua durante la época de estiaje. La explotacion industrial hari-
nera continud, aunque el lactor de localizacion va no fuera ¢l Canal sino ¢l
cercano ferrocarril, v s6lo se pondria en peligro cuando aparecié en ¢l ho-
rizonte una potente industria harinera catalana y levantina tavorecida en
parte por la politica arancelaria pero, sobre todo, por la pérdida de las co-
lonias americanas en 1898, un inmenso mercado éste reservado hasta en-
tonces a las harinas castellanas. Por eso, a principios del siglo XX muchos
establecimientos harineros se convierten en fabricas de cnergia eléctrica.

En fin, en diciembre de 1919 tuvo lugar la reversiéon al Estado de la
propicdad del Canal, pasando a la dependencia de una «Jefatura del Canal
de Castilla ¥ sus pantanos v canalizacién del Manzanares», oficina ésta del
Ministerio de Fomento que fue la encargada de construir los embalses ali-
mentadores v de acequias paralelas para no interrumpir la navegacion atn
existente.

Navegacién que va decavendo tan ostensiblemente (cn el afo de la re-
version surcaban sus aguas tan solo dicz embarcaciones) que cn 1955 se
redacta un informe en que se entiende ya agotada su condicién de medio
de transporte. Ni las tarifas mas bajas ni la modernizacién del utillaje del
Canal y aumento de la {lotilla pudieron con la compctencia de la carretera
v del ferrocarril. Antes, en 1930, sc aprobaron una serie de normas afec-
tantes al Canal; asi, ¢l Reglamento de Navegacion (Real Decreto de 1 de
marzo), ¢l Organico (Real Orden de 1 de marzo), el de Riegos v otros apro-
vechamientos con consumo de agua (Real Orden de 7 de mavo), el de Or-
ganizacién y servicio de los agentes de explotacion v conservaciéon (Real
Orden dc 8 de julio), de dudosa aplicacion hoy.

La Administracién, previsoramenie, no ha querido abandonar absolu-
tamente y para siempre este uso del Canal, por lo que en los afos setenta
sc redacté un proyecto que acierta a indicar qué tipo de obras serian ncce-
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sarias para una nueva apertura del Canal a la navegacidon. Lo que de mo-
mento no ha sido el caso, contraido como ha estado desde 1960 a finalida-
des conectadas fundamentalmente con el riego (treinta y cuatro mil hectd-
reas sc benefician de sus aguas), ¢l abastecimiento de aguas a las poblacio-
nes (unas trescientas cincuenta mil personas beben agua de ¢él), la
produccion de energia cléctrica (hay siete saltos en funcionamiento) v al-
gan otro uso industrial como la refrigeracién o el lavado. Y, ahora, comc
ruta turistica, seguin veremos luego, al existir zonas himedas, sotos de
gran frondosidad, tramos singulares como los que corresponden al cruce
de canadas, cordeles y veredas, v con el mismo Camino de Santiago...

La Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985 alude a la navegacion para exi-
gir autorizacién administrativa —art. 49, letra a)— v al fijar el orden de
preferencia en el otorgamiento de concesiones, pronunciamiento que co-
rresponde al plan hidrolégico de cuenca, aplicandose en su defecto el que
se contiene en el articulo 38.3. Y, por supucsto, se rcfiere la Ley también al
riego (arts. 51.3, 59.4, 35. 63.2, etc.), a las posibles obras publicas que se
lleven a cabo (art. 44), a los embalses (art. 33), siendo de aplicacién al Ca-
nal el régimen gencral de calidad de las aguas contenido en los articulos 84
v ss., asi como el sancionador de los articulos 108 v ss. (a 1al respecto pue-
de verse la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de septiembre de 1996,
RJ 6770, donde se analiza un supuesto de vertidos que afectan al Canal por
tratarse de aguas del rio Carrién).

Una de las materias mas litigiosas, desde nuestra perspectiva, es la que
deriva de las reclamaciones de danos que formulan los particulares ante la
Contederacion Hidrografica del Ducero por el funcionamiento diario del
Canal. El Consejo de Estado ha informado tales expedientes, como refle-
jan, entre otros, los Dictamenes 49927, de 20 de noviembre de 1986; 49928,
de 18 de diciecmbre de 1986; 45487, de 29 de septiembre de 1983; 44254, de
6 de mayo de 1982..., referidos a filtraciones dcl Canal o a roturas. En rela-
cién con la Administracion obligada a tramitar la reclamacién y, en su
caso, a abonar la indemnizacion, ¢l mismo Consejo de Estado ha estableci-
do la doctrina segtin la cual «la atribucién de personalidad juridica distin-
ta del Estado a las Contederaciones hidrograficas comporta que las recla-
maciones que se presenten por dafios producidos a resultas de actuaciones
scguidas en el ejercicio de competencias propias, deben ser ultimadas por
las propias Conftederacioncs quicnes, caso de reconocer el derecho de los
particulares a alguna indemnizacién, deberan abonarla con cargo a sus
propios presupuestos. La competencia para resolver los expedicntes de re-
clamacién en los que se piden indemnizaciones por los danos que se pro-
dujeren a resultas de actuaciones llevadas a cabo por las Confederaciones
hidrograficas como meras gestoras del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes [hoy hay que entender del Medio Ambientce], deberan ser in-
demnizados por éste...» (Dictamen 1652/91, de 11 de junio de 1992, doctri-
na que se reitera en ¢l 1598/91, de 20 de julio de 1992). De acuerdo con
esta posicién, el Dictamen 530/93, de 6 de mayo de 1993, senala que «la
inundacién provocada se debié al incorrecto funcionamiento de una com-
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puerta de una acequia a consccuencia de la falta de engrase anual en la
época oportuna. Como la Confederacion Hidrografica del Duero tiene asig-
nada la competencia para la explotacién y conservacion de las instalacio-
nes de regadio, es esta entidad la competentc para tramitar y resolver la re-
clamacién de danos v perjuicios {ormuladas.

Tiene asimismo interés ¢l Dictamen del Consejo de Estado de 24 de
septiembre de 1998, donde se analiza la reclamacién presentada por una
entidad mercantil contra la Confederacién del Duero por filtraciones pro-
cedentes del Canal: en concreto, encharcamicntos creados por fugas de
agua procedentes del canal de regadio, lo que ha danado a los chopos des-
tinados a la explotacion madercera. El reclamante considera que la entidad
responsable es la Confederacion pues adoptd ¢l acuerdo de prohibir el ver-
tido de aguas de la finca al Canal, tesis que no comparte ¢l Consejo, que re-
chaza resueltamente la reclamacion deducida porque «ademas de no cons-
tar en cl expediente prucba del otorgamiento por la Confederaciéon de au-
torizacion alguna a la sociedad reclamante para realizar los vertidos de
aguas al canal... la resolucion del Organismo de cuenca por la que se
acuerda su prohibicién constituye una actuacion publica legitima desde el
momento cn que las aguas del canal se destinan, entre otros fines, al abas-
tecimiento de poblaciones...».

Por su parte, el Tribunal Supremo (aunque referido al canal del Porma,
¢n la provincia de Ledn, Sentencia de 30 de mavo de 1998) ha considerado
a la Confederacién en parte responsable de los siguientes hechos: un joven
v su abuelo circulaban en bicicleta por la pista pavimentada que existe en
la margen izquicerda del canal y, como consccuencia de una maniobra de
adelantamiento entre ellos, el nicto cae al canal v el abuclo se lanza tras él
para salvarle. Ambos se ahogan. Tramitado ¢l pleito por la via civil, tanto
el Juzgado de Leén como la Audiencia Provincial de la misma ciudad se
declaran incompetentes por entender que el asunto debfa haberse plantea-
do ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa. El Tribunal Supremo,
por el contrario, entra cn ¢l fondo del asunto y declara la responsabilidad
de la Confederacién, aunque advierte concurrencia de culpas entre la Con-
federacion, «que no ha evitado ¢l resultado dafioso con las cscasas medi-
das adoptadas», y la conducta de las victimas, por lo que «imponc¢ una
cquitativa moderacion en la cuantia del resarcimiento» (alrededor de ocho
millones de pesctas para sus herederos).

2. EL CANAL COMO RUTA TURISTICA

Hoy, el Canal de Castilla, con 207 kilémetros, estd constituido por tres
ramales. Aunque no hay acuerdo unanime, la Confederacion Hidrografica
del Duero considera que ¢l ramal Norte cs el que comienza en Alar y finali-
za en Calahorra de Ribas (74,5 km.), donde empicza el ramal de Campos,
que mucre en Mcedina de Rioseco (78,5 km.). En el punto denominado El
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Serrén parte el ramal Sur, que llega hasta Valladolid (54 km.). Por cierto
que desde ¢l ramal Sur arranca el llamado «Ramalillo». que comunica el
Canal de Castilla con la darsena situada en Palencia (0,5 km.). Por tanto,
todo su curso se desarrolla en las provincias de Palencia y Valladolid, con
dos breves entradas en la de Burgos. Tienc una anchura que oscila entre
los 8 y los 20 metros y una profundidad en torno a los 2,10 metros.

El Canal, los pantanos que lo alimentan y las acequias derivadas de él
construidas con fondos puablicos constituyen una propiedad de dominio
publico, administrada, dirigida v explotada por la Confederacién Hidro-
arafica del Ducro (creada en 1927, llamada a la sazén «sindical»; se trata
de un bien «adscrito», en la terminologia de la vieja Ley de Entidades esta-
tales auténomas, del actual articulo 48.1 de la de Organizacién v Funcio-
namiento de la Administracion General del Estado v del articulo 35 de la
Ley de Aguas), y forman parte de esa propiedad: a) los terrenos, obras, cdi-
ficios e instalaciones que figuran en el inventario de entrega del Canal al
Estado por la concesionaria; b) los adquiridos y las obras ¢ instalaciones
hechas en los diversos pantanos v acequias construidos por ¢l Estado v por
la Confederacion; ¢) los cauces artificiales de desagiie costeados por el
mismo para saneamientos, limpias y reparaciones; d) los editicios, fabri-
cas, almacenes, talleres v viviendas establecidos por el Estado o la Confe-
deracién cen terrenos adquiridos para servicio del Canal; e} las aguas que
discurren por los cauces indicados desde su captacion en los emibalses o en
los rios hasta su derrame en los cauces naturales o publicos; f) los manan-
tiales v lagunas formados en terrenos propiedad del Canal; g) los arboles,
cafias, juncos, pastos, etc., que se produzcan dentro de la zona del Canal
(art. 1 de la Real Orden de 1 de marzo de 1930, antes citada). Dentro de
este espacio dominial hay en la actualidad «enclaves» de propiedad priva-
da, fruto de las transacciones a que la Compania llegéd en el pasado siglo
con particulares.

Toma aguas el Canal del rio Pisuerga en la presa de Alar del Rey, aun-
que luego confluye con ¢l Carrién. Cuando aumenté la demanda para rie-
gos (en este siglo) se hizo preciso construir cinco embalses, que son: Cam-
porredondo y Compuerto (en la cuenca alta del Carrién) y Requejada, Cer-
vera y Aguilar de Campoo (en la del Pisuerga).

A ambos lados de su cauce hay caminos de sirga (de unos tres o cua-
tro metros de anchura), y era por ellos por donde avanzaban los animales
arrastrando las barcazas («considerados los rios como vias publicas desti-
nadas por la misma Naturaleza a la navegacién o flote, debe tenerse tam-
bién por natural esta servidumbre —se reficre a la de camino de sirga—
sin la cual no podrian tener aquel destino», se lee en la hermosa Exposi-
cién de Motivos de la Ley de Aguas de 1866). Hoy estan abandonados o se
usan para la circulacién de la maquinaria que se emplea en las faenas
agricolas o, en algunas zonas, por quienes al volante quieren evitar los
controles de la Guardia Civil en las carreteras, siempre molestos, especial-
mente cuando se practican después de haber libado en demasia (el con-
ductor, no el agente).
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Hay, a lo largo del Canal, obras de fdbrica que merecen ser resefadas:
asi, los azudes, las retenciones (localizadas en las cabeceras de los rama-
les) v las esclusas, cuarenta y nucve en total (veinticuatro pertenecen al ra-
mal del Norte, dicciocho al del Sur y sicte al de Campos). Aguas abajo de
cada esctusa o grupo de esclusas hay, normalmente, un puente que sirve a
la esclusa y también de paso a los muchos caminos que quedaron separa-
dos como consecucncia de los trabajos de excavacion del cauce.

Las retenciones son construcciones que, mediante un complejo sisterna
de compucrtas, regulan ¢l caudal de agua que se precisa para las funciones
del Canal ¢ impiden el paso del agua en las avenidas de los rios. Las esclu-
sas (ingenios ideados por Leonardo da Vinci) se construyeron para superar
el desnivel de terreno por donde transcurre el Canal y permitir asf la nave-
gacion, con niveles de agua adecuados. Son ovaladas las que se construve-
ron en el siglo xvin (permitian el paso de dos barcazas) y rectangulares las
del xix (sélo para una barcaza, pero con mayor maniobrabilidad por ser
menor ¢l volumen de agua utilizado). Con las cuarenta y nueve esclusas ci-
tadas se salvan los casi ciento cincuenta metros de desnivel existentes en-
we Alar del Rev v Valladolid v Medina de Rioscco. Precisamente alrededor
de cada esclusa se construveron, como hemos visto, industrias que aprove-
chaban la fuerza motriz del salto, como molinos, fabricas de harina (lucgo
convertidas en puntos de produccion de encrgia) o papel, batanes de pafos
de lana, antes y curtidos, la mavoria de ellas hov en estado de ruina o pro-
ximo a clla.

El ramal del Norte cuenta con ocho puentes; asi, el de Carrequemada,
en las proximidades de Osorno, con arco apuntado; el de Fromista, con
arco rebajado, v el de Herrera de Pisuerga. En ¢l primer tramo del ramal
de Campos ¢stan los de Valdemudo, Becerril de Campos vy Villaumbrales;
en ¢l ultimo tramo, que va desde Paredes de Nava a Medina de Rioscco,
hay otros ocho. En el del Sur hay cuatro: en las proximidades de Palencia
(llamado de las Arcas), en Duefias, en Palazuelos v en Cigales.

Los puentes de las esclusas facilitan ¢l paso de una margen a otra y, de
otro lado, estan los que sirven para dar continuidad a los caminos de sirga
cuando las esclusas posecn establecimientos industriales. Son puentes que
los expertos llaman «de derivacién»; hay muchos, son de pcquehas dimen-
siones v de arco de medio punto.

El cruce de los rios y arroyos que el Canal encuentra a su paso sc re-
suclve por medio de puentes-acueductos. Los mas simples son los que
cuentan con una pcquena arcada (asi, los préximos a Paredes de Nava de
El Dujo y de Carrular). Mas numerosos son los que constan de una sola
béveda de arco de medio punto, tal los de Carrecalzada, Fuente Pedro, Val-
dcalas, Valdegara, Fuentemimbre, en el ramal del Norte; los de Corbejoncs
y Carracea, cn el de Campos; los de El Tesoro, Prado Redondo, Valdesan-
juan, Berrocal, etc., en el del Sur. Hay acueductos como el de La Barquilla
y Arroyo Mayor (ramal de Campos) y los de Las Gallinas y El Cigarral, cn
las cercanias de Palencia. Con cinco grandes arcadas hay varios, sicndo el
mas famoso el llamado dc los «Cinco Ojos».
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Por altimo estarfan los muclles y darsenas, centros de la actividad eco-
nomica del Canal (Alar del Rey, la ddrsena de Palencia, la darsena v muelle
de Valladolid, la de Medina de Rioseco...). Alli amarraban las barcas, se
descansaba, se cargaba o se descargaba, y, ademads, habia diques sccos, al-
macenes, viviendas, establecimientos de diverso tipo v talleres utilizados
para la reparacion de las embarcaciones. Son de destacar las ddrsenas-cm-
barcaderos del El Serrén, Sahagin el Real y Vinalta.

E] Canal s Bien de Interés Cultural con categoria de Conjunto Histéri-
co desde el 13 de junio de 1991, por lo que el Plan especial en curso, del
que lucgo se hablara, permitiria, de aprobarse, cumplir la obligacién que
se impone en ¢l articulo 20 de la Ley del Patrimonio Histérico espanol de
25 de junio de 1985.

De acuerdo con la politica ilustrada de repoblaciones (recuérdese la
obra de Olavide en Sicrra Morena), el Canal fue ¢l origen de ciudades
como Alar del Rev, San Carlos de Abidnades v Sahagun ¢l Viejo. De cstos
tres nuclcos, hoy sélo subsiste el primero. El ramal de Campos termina,
como va he senalado, ecn Medina de Rioseco, la de los Almirantes de Casti-
lla, llamada asi porque Juan II nombré Almirante de Castilla a Alfonso En-
riquez (1403) v éste ¢ligié Rioseco como centro de su almirantazgo, defi-
niendo asi una vocaciéon marinera que el Canal se encargaria de plasmar
en su identidad geografica. Enwre Palencia v Valladolid llegd a haber un
transporte diario de viajeros en barco, ¥ hov sus Ayuntamientos abastecen
a sus poblaciones en parte con agua procedente del Canal, siendo las res-
pectivas darsenas nucleos de importantes barrios urbanos (tal, ¢l actual
barrio de la Victoria de Valladolid, donde estan las calles Darsena, Canal vy
otras).

Si partimos de la citada poblacién de Alar del Rey, la ruta cuyo cje se-
ria ¢l Canal (del Norte) permite visitar en sus inmediaciones (hacia el Nor-
te) jovas del Romanico como San Miguel del Arroyo, ¢l monasterio de San-
ta Maria de Mave v el Portico de Rebolledo de la Torve, fragiles en su so-
por secular de rezos y liturgias. En Herrera del Pisuerga se conservan
restos del castillo y la muralla, y hay una ermita, la de la Piedad, a la que ¢l
Condestable de Castilla doné una imagen que es obra de Siloé. En Herrera
vivié retirado Juan de Homar, a quien bien pucde llamarse alma del Canal,
presente en sus trabajos durante mas de treinta arios, en el xviil. Muy cerca
esta ¢l «centro de interpretacién», gran idea de una asociacion y al que lue-
go me referiré, aunque de momento quede consignado que su acceso se
halla incomprensiblemente semioculto para el viajero que usa la carretera
hacia Santander.

En la carretera Burgos-Leén, Melgar de Fernamental ofrece al viajero
su iglesia parroquial del siglo xvi, con elementos del Gético en su transito
hacia el Renacimiento, y, si seguimos, entraremos en Frémista, con la fa-
mosa iglesia de San Martin, joya del Romanico hispanico, y también las de
Santa Maria del Castillo y de San Pedro. Como ha escrito Ratl GUERRA Ga-
RRIDO, «en Frémista se cruzan el canal de Castilla y el Camino de Santiago,
la mas grande epopeya civica v la mas arriscada apuesta espiritual, dos
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programas de la lucha por la vida que raramente coinciden en la historia
de Espafia». Obligado es al pasar por Fréomista, bella cuando el sol la pene-
tra de sus claridades boyantes, evocar la figura de Julio SENADOR, notario v
fecundo regeneracionista castellano que escribié libros tan significativos
como Los derechos del hombre v del hammbre v Castilla en escombros.

Ya que estamos en ¢l Camino de Santiago y aunque nos apartemos
algo de la ruta del Canal, seria imperdonable no cntrar en Villalcazar de
Sirga, dondc se halla la iglesia templaria del siglo xinx de Santa Maria la
Blanca, que tiene el color y el calor caliente del caballero ¢n la batalla. En
Carrién de los Condes el bello claustro del monasterio de San Zoilo (hov
establecimiento de hostelerfa donde el trato al viajero podria mejorar) es
de obligada visita, asi como ¢l romanico de Santa Mar{a v Santiago. No
muy lejos, en Saldana, hay una Villa Romana, recuperada, instructiva, des-
cifrando calmosa, en su quietud, el jeroglifico del tiempo.

Ya mas en la ruta del Canal, ¢n Ribas de Campos, ¢n ¢l sitio de Calaho-
rra de Ribas existe un monumento conmemorativo que recuerda la llegada
de las aguas, asi como un resto (una espadana) del monasterio de San
Francisco. Se debe aprovechar el hecho de haber llegado alli para ver el es-
pectacular grupo de esclusas 22, 23 v 24, v ser testigos, de paso, del aban-
dono de la zona. Por cierto que ¢n la carretera nacional ni una sola senal
anuncia o informa al vigjero de la proximidad de este punto, uno de los lu-
gares mas emblematicos del trazado del Canal.

Desde Ribas v por los caminos de sirga s¢ pasard cerca de Valdemudo,
humedal de importancia, v asi llegamos a El Serrén. Se puede visitar Bece-
vril, Fuentes de Nava y, sobre todo, Paredes de Nava, donde un cielo luz se
atreve a disputar a los reflejos del arte mismo: hay alli, en la iglesia parro-
quial de Santa Eulalia, coronada por una piramide decorada con azulejos,
obras de los Berruguete (e¢s Paredes solar de los Berruguete); asimismo, la
iglesia-museo de Santa Maria, que ofrece una cuidada tradicion en ¢l culti-
vo de la musica de 6rgano, y el convento de Santa Brigida. Nada menos
que conde de Parcdes de Nava fue don Rodrigo Manrique de Lara, el padre
de Jorge MANRIOUE, autor de las Coplas a la muerte de mi padre, obra poéti-
ca cumbre de la literatura en espafiol. Muy cerca se halla Abarca, el esplén-
dido lugar rehabilitado del que luego haré mencion.

En este mismo ramal, en Fuentes de Nava, esta la laguna en proceso de
rehabilitacién de La Nava, «el mar de Campos o mar de Castilla», de 4.000
hectéareas de extension, zona himeda que se esta convirtiendo en lugar de
concentracion de aves acudticas migratorias.

Por fin, en Medina de Rioscco hay que admirar la puerta de Ajgjar,
junto al rio Sequillo; la puerta de San Sebastian, la iglesia de Santa Marfa
(donde hay una lapida conmemorativa de la llegada de las aguas del Ca-
nal), la de Santiago, la de Santa Cruz (con el estupendo Musco de la Sema-
na Santa) y la de San Francisco, cuatro iglesias éstas que forman las «cua-
tro naves de paramo» quc cantara don Miguel DE UNAMUNO en su poema ti-
tulado precisamente «Medina de Rioscco» («y hunden tus naves su vuelo/
en mar seco, tu terrufio»). Todo ello formando una bella estructura urbana
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en la que destaca la Raa, con sus edificios que se inclinan con desafio a las
leyes de la fisica, sus cscudos senoriales, sus fuentes v sus cruceros de pie-
dra. A no descuidar sus dulces v lo mucho que se mima la gastronomia re-
gional en algin local de la ciudad.

También desde El Serrén se puede llegar a Grijota, a Palencia v a Va-
lladolid, ciudades estas ultimas va de gran importancia. En Palencia se ad-
mirard la catedral, de convincente simplicidad; la iglesia de San Miguel; el
monasterio de Santa Clara, en el que se conserva el famoso Cristo cantado
por el ya citado UnaMuno y donde se quiere localizar la levenda que el poe-
ta José ZoRrRILLA (de Valladolid) narrara en su obra Margarita la tomera.
Y otros muchos lugares eclesiasticos y laicos de la mavor importancia para
el viajero del Canal, entre ellos su famosa calle Mavor, llevada al cinc en
inolvidable pelicula. En Valladolid, el colegio de Santa Cruz, la Universi-
dad, el monasterio de San Benito el Real, el convento de San Pablo, la ca-
tedral, el musco de escultura (donde se guardan esculturas desde los siglos
NI hasta e} xvir y donde todo seduce de una manera infalible v asegura la
emocion); en fin, ¢l palacio real, mandado edificar por un personaje im-
portante en la historia de la Administracién espafola: don Francisco de los
Cobos, todopoderoso secretario del emperador Carlos I. Y tantos otros lu-
gares; Cervantes vivié en Valladolid entre 1603 v 1606, v su casa puede vi-
sitarse.

En el camino (en el valle del Cerrato) no debe perder el viajero la opor-
tunidad de entrar en Duefas, conjunto histérico con un bello entramado
de casas bien notables v palacios (en el de los Buendia e¢s fama que se alojé
nada menos que ¢l rey Fernando ¢l Catélico) y la iglesia de Santa Maria,
cruce de Roménico y Gético, donde hay una imagen tallada por obra v
gracia (gracia angelical de artista excelso) de Gregorie Fernandez. Desde
alli (hacia Venta de Banos) podra visitar ¢l monasterio de San Isidro, lugar
bien recoleto en el que nacen cataratas de silencios, y se vera recompensa-
do quien se¢ acerque a Baros de Cerrato para ver la iglesia visigdtica de
San Juan de Baifios, construida por Recesvinto cn 611, con fragmentos de
misterio y ascético sosiego.

Quicn prefiera la contemplacién de la Naturaleza o ensayar 6ptimas
sensaciones de sosegada lentitud no perdera el tiempo si anda por el Ca-
nal, pues pucde pescar barbo, lucio, anguilas, carpa y alguna trucha, la-
mentablemente ya no cangrejo autéctono (mas bien el americano de repo-
blacién), ¥, ademas, ¢l Canal forma a lo largo de su recorrido una serie de
charcas o marjales como cs el caso de la «Venta de Valdemudo», donde se
halla la colonia mds grande de garza imperial de Castilla y Leén.

Los bosques o sotos constituyen el habitat por excelencia del Canal
(con abundancia de dlamos, sauces y chopos), un habitat con personalidad
robusta e indomable, y en cllos se encuentra la oropéndola, el jilguero, el
martin pescador, la lavandera, la golondrina, los vencejos; sin descuidar a
otras supcriores representadas por el alcotan o el gavilan.

Muchas especies tipicamente esteparias (asi llamadas aunque la Tierra
de Campos no sea una estepa, sino mas bien una llanura cerealista, llanura
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soleada, enorme, vital) hacen uso del Canal cn algunos periodos del ano;
tal el caso dc las perdices, las codornices v las palomas, que se cobijan en
los palomares construidos por ¢l hombre, ignorantes de que acabardn en
sus cazuclas. Con un poco de suerte, se pueden contemplar en ocasiones
corzos, jabalies, tcjones y el temido lobo, que tantos quebraderos de cabe-
7a proporciona a la Administracién, aunque muchos menos que a los ga-
naderos. Hay también animales poco amcnos, como la vibora hocicuda o
la culebra, v otros mas apacibles v aun espectaculares como el llamado ga-
lapago leproso.

Para hacer practicas de obscrvacion de la naturaleza se puede acudir a
Alar del Rev v llegar hasta Herrera de Pisuerga (unos siete kilometros).
Hay en ¢l recorrido cultivos de huerta v amiplias zonas de regadio y se pue-
den observar aves de presa y rapaces (buitre leonado, azor, halecon peregri-
no) v, entre los mamileros, zorros, corzos, liebres, conejos, tejones o jaba-
lics. También podemos ir desde Amusco (con su iglesia de San Pedro, «na-
vio fantasmal» para el gran viajero que fue Victor DE La SERNA) hasta
Calahorra de Ribas (cinco kilometros), visitar la laguna «La Toja» (marti-
netes, aguiluchos laguncros), siendo el punto {inal del recorrido uno de los
mas bellos enclaves de la provincia de Palencia, el bosque formado alla
donde el Pisucrga junta sus aguas a las del Carrién, aguas caprichosas que
toman los colores del dia. En fin, de Paredes de Nava a Fuentes de Nava
(catoree kilomewros aproximadamente), con alguna muestra de medio pa-
lustre, sc pucden observar aves esteparias como la avutarda o el alcaravan.

Pcro el gran personaje de la ruta es ¢l hombre, el hombre del Canal.
Ticne en su haber algunos hallazgos histéricos de cierto interés: cazaba
con la nobleza del halcon, labraba la tierra, construia con la humildad del
barro v, sin darle la mas minima importancia, hablé el castellano, lo puso
cn circulacién y se lo ensefié al mundo entero. ¢Alguien es capaz de dar
mas?

Desde el punto de vista de las iniciativas actuales para rchabilitar como
ruta wuristica el Canal, hay que destacar algunas privadas, con mayor o
menor apoyo publico, y otras publicas.

Adeco-Canal es una asociacién que participa en los programas Leader
de la Unién Europea desde 1995. Trata de activar ciertas zonas, organiza
pascos en barca cn las cercanias de Herrera de Pisuerga y quicre schalizar
las distintas construcciones y otros puntos de interés en los ramales de
Campos v Norte (lo que hace buena falta porque ¢l Canal es practicamente
un desconocido ¢n los lugares de mayor trafico) v ha creado unos centros
de interpretacion en Alar del Rey y Herrera de Pisuerga, muy bien acondi-
ctonados v de clevado interés, lastima que, como va he dicho, se oculten a
los viajeros que circulan por la carrctera nacional.

Existe otra iniciativa en Medina de Rioscco llamada «Provecto Almi-
rante», que pretende transformar los almacences de la darsena final del ra-
mal de Campos en un hotel, asi como abrir al puablico la fabrica de harinas
de San Antonio, un buen ejemplo industrial.

En Abarca, un entusiasta particular (Evelio Gayubo) ha creado, apro-
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vechando una fabrica de harinas y su entorno, un Musco de Arte Contem-
pordnco con fondos permanentes y exposiciones temporales. Es indispen-
sable su visita pues no gratuitamente ha sido galardonada la iniciativa con
el premio Europa Nostra en 1993,

En Soto Alburez, situado en Villamuriel de Cerrato (Palencia), el Ayun-
tamiento (mediante el programa de escuelas-taller) ha crcado un espacio
dedicado al ocio (mesas, barbacoas, columpios) y rehabilitado la casa del
esclusero. También en Duenas se pretende rehabilitar la casa del esclusero.

En marzo de 2000 se ha tirmado un convenio de colaboracién entre la
Junta de Castilla y Leon, la Confederacion Hidrogratica del Ducro, la Ca-
mara de Contratistas de Castilla y Ledn y ¢l Ayuntamiento de Medina de
Rioseco para conmemorar el 150 aniversario de la terminacion del Canal.
Pretenden, bajo ¢l alto patrocinio del Rey Juan Carlos, entre owros objeti-
vos, conslruir una alameda quc una Rioseco con la darsena del Canal ¢ im-
pulsar un parque botanico a lo largo del mismo.

Los almacencs de la darsena de Palencia estan siendo utilizados por una
Escuela-Taller municipal, v en Sahagun el Viejo una fundacion pretende re-
cuperar el entorno con la colaboracion de la Confederacion Hidrogralica.

La Universidad de Valladolid, la Federacion de Piragiiismo v otras ins-
tituciones publicas han organizado va ¢l descenso turistico, deportivo v
cultural en piragua, con participacién de muchos jovenes. Hay actividades
programadas como ¢l senderismo, los paseos en globo, las competiciones
deportivas v 1o que ahora se lama «multaventuras, que debe ser una espe-
cie de mezcla o revoltijo de peripecias y peligros.

Con la Ley de Aguas actualmente vigente, conviene recordar que la
Confederacion puede imponer las servidumbres pertinentes para facilitar
cl uso del dominio publico, «incluyendo los deportivos y recreativos» (art.
46.2), v que «las autorizaciones para navegacion recreativa» en los embal-
ses deberan estar condicionadas a sus usos normales y al respeto de la cali-
dad de las aguas (art. 70). Hoy, tras el acuerdo firmado entre la Comuni-
dad de Castilla v Leon y el Ministerio del Medio Ambiente (julio de 2000),
las competencias que una y otra Administracién ostentan sobre el Canal se
habrén de ejercer de forma coordinada.

Desde la Administracion regional se ha impulsado la elaboracién de un
plan de ambito territorial precisamente para el Canal, en el marco de las
previsiones de las Leyes 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Te-
rritorio de Castilla v Leon, v 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de la mis-
ma Comunidad Auténoma: se pretende con él mejorar las condiciones
medioambientales, definir una red peatonal y otra viaria de acceso, crear
areas de aparcamicnto, reforestar, dotar de mobiliario y elementos de segu-
ridad, senalizar e informar, eliminar aquellos clementos ajenos al Canal
productos del paso del tiempo, aprovechar por medic de minicentrales el
potencial hidraulico, delimitar areas arqucologicas y reconocer los hume-
dalcs existentes para su conservacién, proteccién ¥ mejora. Se quiere crear
un Museo del Canal v otro dedicado a la industria harinera, un Archivo, la
Unidad didactica del Agua, un Centro de especializacion deportiva...
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3. FINAL DE TRAYECTO

Hemos llegado, a bordo de la barcaza de la precedente exposicion, al fi-
nal del trayecto sefialado por los organizadores de cste Congreso. Hemos
visto céomo cn ¢l siglo xvi era el Canal un sucfo de los gobernantes, tam-
bién de arbitristas y visionarios, v cdmo sélo sc despicrta cuando las luces
despabiladoras del xvui se encienden. Precisamente sus reflcjos son los
que animan a unos, muy pocos, a poncr manos a la obra, pues es bien sa-
bido que de la Historia, aparentemente tan pesada, solo tiran cuatro, casi
siempre los mismos.

El Canal, camino de agua, se concibe como ¢l mejor medio para em-
prender el viaje hacia ese destino tan ilustrado que es ¢l bicnestar del pue-
blo. El Canal, pucs, como camino pero ¢l Canal también como engarce del
pasado con el futuro; el Canal, gozne del paisaje, surco de la fortuna, gavi-
lta de alunes, turbina de energia... El Canal, cn fin, la esperanza de los
hombres de Castilla, de la Ticrra de Campos, de los valles del Pisuerga v
del Cerrato...

Pero contra esa esperanza, ay, dispararan los cjércitos, v las guerras
se Hevaran para sus cuitas los caudales necesarios para ¢l caudal. Asi en
los tltimos decenios del xvit, asi en el primer tercio del xix. Al cabo, en
1831 se concede la terminacion de la obra v la explotaciéon a una emipre-
sa privada, circunstancia ésta que permite afirmar que la privatizacién
es, en nuestros dias, una ultima moda que va se practicaba hace casi dos
siglos. Y es que ya dejo escrito don Eugenio D'ORS, on forma de eutrape-
lia, v nadie le ha desmentido, que «todo aquello que no es tradicién, s
plagio».

Esa empresa privada pone fin al empeno que venia de un siglo atras v,
con ello, las embarcaciones empiczan a animar las aguas sangradas a los
rios trasladando cercales v, ademas, se instalan fabricas y toda suerte de
Ingenios mecdnicos que inundan con bucnos ingresos la senda antigua, ex-
tenuada por la pobreza secular, silenciosa y oscura. Poco durard, empero,
la bonanza para el Canal v poco le durara esc aire altivo, entre soberano v
soberbio, que otorga cl saberse ducno de los destinos de negocios v dine-
ros. El camino de hierro esta dischando en esas horas gozosas su estrate-
gia letal y, como consecuencia de la turbia conjura, los ferrocarriles empie-
zan a silbar por los campos, también por los de Castilla, sin duda para lla-
mar la atencién de un paisaje distraido pero, de paso, para hacer a las
aguas apacibles feroz competencia en precios, en rapidez...

Y el camino de hierro vence. Vence al camino de agua en una lucha de-
sigual e inicua porque el hierro es duro, engreido, ofensivo, vy el agua, por
el contrario, suave, razonable, caritativa... El agua cst4 para ser cantada
por los poctas v por los musicos, para mirarse en clla los enamorados,
para lavarse en ella sus flaquezas los pecadores; mientras que el hierro,
qQue marca rescs y esclavos, no enticnde de emociones ni oye mas cantico
que la garrula balada del vunque.
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La muerte scra por asfixia, probablemente por ser la mas apropiada al
. medio acudtico, asfixia lenta, practicada a lo largo de varios decenios, v
cuando el Canal revierta al Estado a principios del siglo xX lo que éste reci-
be es un ser exhausto, exangiie, que ha de admitir que ya no vale para la
aventura de mover barcazas que cmpalmaban con los barcos rumbo a
América, sino que ha de conformarse con regar los campos v servir de
fuerza a una industria harinera ya en franco declive. Con el tiempo dara de
beber también a algunas poblaciones riberefias, fabricara asimismo luz ¢n
alguno de sus tramos, ¥ en estos cometidos encontrarad el Canal de nuevo
su dignidad de sendero de vida y de fortuna.

Hoy quiere el Canal, ademas, servir de ruta para el «turista». A mi jui-
cio, mejor scria hablar de ruta para el «caminante» o el «viajero» que gusta
acompanar a la Naturaleza, como queria GOETHE, o que acicrta a ver la ri-
queza de los siglos pretéritos con calma virtuosa, al hombro ¢l arma de la
paciencia. Viajero antiguo, atento, no turista apresurado que recorre, apre-
tando el acelerador, los cien monumentos a la hora. Un viajero que podria
reflexionar sobre la importancia de las obras publicas en el devenir de las
Naciones, pues es bien curioso que la historia, que va no se construve so-
bre la narracién ingenua de las batallas v de los matrimonios reales, sino
que sc¢ teje sobre las intimidades de lo cotidiano v sobre las magnitudes
econdémicas, repare tan poco en las grandes obras, en los nombres propios
de sus artifices, que desconocemos, quedando todo ello en el patrimonio
eslanco de expertos muy especializados v de libros de peregrina circu-
lacion. Hagase la prueba de buscar en las voluminosas obras de Historia
de Espana de las grandes casas editoriales (magnificas por lo demas) un
capitulo dedicado a las obras publicas y se comprobari lo dificil que resul-
ta encontrar en ellas la informacién adecuada. Este modo de proceder ol-
vida que la obra puablica es, al menos, tan importante como las cabezas de
ganado que pastaron aqui o alla o el numero de frailes que salicron o en-
traron de tal o cual convento desamortizado, materias acerca de las cuales
el historiador moderno nos ha abrumado con datos extraidos de las entra-
nas de los mas herméticos archivos.

El Canal de Castilla, ruta pues para el viajero sin prisas, del viajero per-
severante que se aproxima a una obra de la envergadura del Canal con la
mirada penetrante que quierc paladear un entorno de arte, de vida fabril
extinta y de bravia naturaleza. Me parece que contemplar una talla de Gre-
gorio Fernandez, admirar un claustro gético, pasar sobre el pasado y pa-
searlo, observar el vuelo de unas lavanderas o incluso meditar sobre la
concesién administrativa, esto ultimo sélo si se tienc gran presencia de
animo, son diligencias amenas de las que un espiritu delicado sacara épti-
mas cnsefanzas o, al menos, apacibles sensaciones.

Ahora bien, el espacio que el Canal protagoniza requiere en la hora
presente cuidados y mimos. Dicho de otro modo: requiere dinero, grandes
cantidades de dinero. Dc los particulares y de las Administraciones. Es
mucho lo que precisa el Canal en orden a su reconstruccién y rehabilita-
cién, son muchos los remiendos urgentes, si se quierc de verdad devolver
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una salud estabilizada a un cuerpo va valetudinario que vive ¢n la desazén
que ocasiona una memoria adormilada.

He dado cucma en el lugar oportuno de estupendas iniciativas priva-
das, v en ellas ¢s preciso perscverar porque sin el entusiasmo de las gentes
gue estan pegadas a la geografia v a la historia del Canal nada es posible
cmprender con garantias de éxito. He dado cuenta, asimismo, de las que
proceden de las Administraciones publicas; entre ellas, dc ese plan espe-
cial, cercano a su aprobacién definitiva, en el que la Administracién regio-
nal tanto confia, si hemos de creer a sus mas cualificados portavoces. Es-
peremos que no constituya éste un truco para remitir el renacimiento del
Canal a un borroso futuro, un temor fundado pues sabido es que cuando
un politico no acicerta con la solucion de un problema manda redactar un
plan o una ley, lo que no sucle servir de mucho, pero ejerce un efecto bal-
samico sobre su recta conciencia aliviando sus escripulos. El del Canal no
deberia responder a esta tradicion clusiva de responsabilidades concretas.

La chispa de la vida social, su aliento fermentativo estan, empero, ¢n ¢l
idealismo v en la imaginacion de los ciudadanos. Son cllos quicnes, bien
prieto el pomo del licor de la generosidad, deben aparejar las circunstan-
cias para poder ordenar: «Canal de Castilla: jvive v enseiia!».
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