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Assunto: Declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo normativo em sede de juizo abstrato e
efeitos sobre os atos singulares praticados sob sua égide.

Ementa: Deciséo judicial proferida em sede de controle abstrato de normas. Efeitos ex tunc e erga
omnes. Impossibilidade, no Brasil, no juizo abstrato, de restricdo dos efeitos da decisdo, como ocorre
em outros paises. Proposta de Emenda Constitucional com esse proposito. Eficacia ocorrente no
plano normativo. Distincdo entre os efeitos produzidos no plano normativo (abstrato) e no plano
normado (singular/concreto). A declarac@o de inconstitucionalidade por via de agdo direta ndo é
capaz, por si s6, de desconstituir, automaticamente, as relagdes juridicas e os atos singulares
praticados sob a égide da lei nulificada. Necessidade, no direito brasileiro, da préatica de atos de
desconstituicdo ou de invalidagcdo. No ambito da Administracdo Publica, imprescindibilidade do
devido processo legal nas hipdteses em que o particular ou o servidor tenham alcangado
determinadas situagdes de vantagem, nomeadamente em relacdo aos efeitos produzidos pela norma
guestionada no passado. Possibilidade, no juizo concreto, particularmente através do devido
processo judicial, de definicdo de restricdo de alguns efeitos da declaragéo da inconstitucionalidade
em homenagem: a) ao transcurso de tempo (conformador de situacdes consolidadas); b) a boa-fé; c)
a aparéncia de bom direito da lei nulificada; d) a seguranca juridica e e) por fim, aos demais
principios constitucionais que merecem observancia, como o0 da razoabilidade, o da
proporcionalidade o da adequacdo dos meios ao fim, e, inclusive a da dignidade humana e da
justica. Impossibilidade no caso em aprec¢o de invalidagédo unilateral pelo Poder Publico (Tribunal de
Justica) dos atos singulares praticados com fundamento no dispositivo constitucional. declarado
inconstitucional. Necessidade de instauracdo do devido processo legal administrativo ou judicial.

1. A consulta

O Dr. Raul Tavares da Cunha Mello, magistrado aposentado e, atualmente, advogado radicado na
cidade de Joinville, Santa Catarina, honra-me com a formulag&o de consulta a respeito dos efeitos de
decisdo declaratéria de inconstitucionalidade, proferida em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade. Segundo noticia na peca de formulacdo da consulta, foi julgada procedente a
acdo direta de inconstitucionalidade aforada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil contra o art. 14 do ADCT da vigente Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Lembra, ainda,
no expediente referido, que nao foi concedida medida liminar suspendendo os efeitos da norma
impugnada, sendo certo que quando a acdo direta sofreu julgamento de mérito, a normativa
impugnada ja se encontrava com sua eficicia totalmente exaurida, na medida em que concretizara
os efeitos a que se destinava.

Descrito 0 panorama, pergunta, concretamente, o consulente: a) quais os efeitos produzidos pela
decisdo de procedéncia proferida em sede de ac¢éo direta de inconstitucionalidade. A esta questao,
agrega uma segunda: b) a decisdo de procedéncia proferida em acdo direta desconstitui
automaticamente todos os atos praticados com fundamento na lei declarada inconstitucional?

2. O dispositivo fulminado Pagina 1
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Assim encontra-se redigido o art. 14 do ADCT da Constitui¢cdo catarinense:

"Fica assegurada aos substitutos das serventias, na vacancia, a efetivacdo no cargo de titular, desde
gue, investidos na forma da lei, estejam em efetivo exercicio, pelo prazo de trés anos, na mesma
serventia, na data da promulgacéo da Constituicdo."

Quanto a decisdao do C. STF, proferida na acdo direta de inconstitucionalidade 363-1, assim
encontra-se ementada:

"Direito Constitucional. Serventias judiciais e extrajudiciais. Concurso publico: arts. 37, Il e 236, § 3.°,
da CF/88

Acéo Direta de Inconstitucionalidade do art. 14 do ADCT da ConstituicAo do Estado de Santa
Catarina, de 05.10.1989, que diz:

Fica assegurada aos substitutos das serventias, na vacancia, a efetivagcao no cargo de titular, desde
gue, investidos na forma da lei, estejam em efetivo exercicio, pelo prazo de trés anos, ha mesma
serventia, na data da promulgacdo da Constituicao.

1. E inconstitucional esse dispositivo por violar o principio que exige concurso publico de provas ou
de provas e titulos, para a investidura em cargo publico, como é o caso do titular de serventias
judiciais (art. 37, Il, da CF), e também para o ingresso na atividade notarial e de registro (art. 236, §
3.9).

2. Precedentes do STF.
3. O Parecer

A presente consulta ndo envolve nenhuma andlise a respeito da bondade ou da exatiddo da
respeitavel decisé@o proferida pela Excelsa Corte. Trata-se, apenas, de verificar os efeitos produzidos
pela decisdo em sede de controle abstrato de normas no Direito brasileiro, especialmente em relacéo
aos atos concretos que foram editados com fundamento naquele dispositivo constitucional.

3. O Parecer
3.1 Metodologia da exposi¢éo

A resposta a consulta, demanda a elaboragdo de um discurso que a) resgate a memoria do controle
de constitucionalidade na experiéncia brasileira; b) estabelega as caracteristicas do controle abstrato
de constitucionalidade no qual se insere aquele concretizado em sede de acéo direta; c) realce a
especificidade do processo objetivo encontravel no sitio do controle abstrato de normas; e,
finalmente, d) reconstitua a dessemelhanca entre os efeitos produzidos pela decisdo judicial no
processo concreto e no processo abstrato de fiscalizacdo de constitucionalidade. S6 depois do
transitar pelos referidos espacos discursivos, cumprira oferecer resposta aos quesitos formulados no
expediente de formulacdo da consulta. Cumpre, neste ponto lembrar, que grande parte das questfes
aqui levantadas, terdo sido com apoio nas reflexdes trazidas a lume, pelo subscritor do presente
parecer, em livro dedicado, exclusivamente, ao estudo do controle da constitucionalidade, com o qual
inclusive, conquistou a catedra de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana ( A fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade no Direito brasileiro. Sao Paulo:
RT, 1995. p. 296).

3.2 A evolucgéo do controle da constitucionalidade no direito brasileiro

A. Constituicdo de 1824

O Direito brasileiro, na vigéncia da Constituicdo de 1824, desconheceu o mecanismo da fiscalizacéo
jurisdicional da constitucionalidade. E preciso ver que, durante o Império, o Direito brasileiro sofria a
influéncia das concepc¢des entdo em voga na Europa. Cabia ao Poder Legislativo, durante o Império,
exercer a guarda da Constituicdo. Nao havia, entretanto, na Constituicdo, uma palavra a respeito do
modo como essa funcao seria exercitada.

N&o foi apenas o dogma da soberania do Parlamento que impediu a emergéncia da fiscalizacao
jurisdicional da constitucionalidade no Império. O Imperador, enquanto detentor do Poder Mode{@glos,
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exercia uma funcdo de coordenacao; por isso, cabia a ele manter a independéncia, o equilibrio e a
harmonia entre os demais poderes.

O dogma da soberania do Parlamento, a previsdo de um Poder Moderador, e mais a influéncia do
Direito Publico europeu, notadamente inglés e francés, sobre os homens publicos brasileiros,
inclusive os operadores juridicos, explicam a inexisténcia de um modelo de fiscalizagdo jurisdicional
da constitucionalidade das leis no Brasil, ao tempo do Império.

A Constituicdo de 1891

Com a Constituicdo de 1891, as instituigbes politicas brasileiras passaram por profunda
reformulacdo. A doutrina juridica norte-americana exerceu forte influéncia sobre o sistema
constitucional que o pais implementou. O Brasil adotou a Republica, o Presidencialismo, o legislativo
bicameral com um Senado representativo dos Estados, a Federacéo, a judicial review e o0 modelo de
organizacdo judicial com a Suprema Corte e a justica federal, seguindo 0s passos ja experimentados
pelos Estados Unidos.

A Constituicdo de 1891 admitiu a fiscalizagédo, pelo Judiciario, da constitucionalidade das leis. A
Carta Constitucional de 1891 tratou da fiscalizacdo da constitucionalidade ao atribuir ao STF
competéncia para conhecer e julgar o recurso interposto quando se questionar sobre a validade, ou a
aplicacdo de tratados e leis federais, e a decisdo do tribunal do Estado for contra ela (art. 59, § 1.°,
a).

O Judiciério exercitava, como todos conhecem, com a Constituicdo de 1891, um modelo difuso,
incidental e sucessivo de fiscalizacdo da constitucionalidade.

A Constituicdo de 1934

A Constituicdo de 1934, quanto a fiscalizagdo de constitucionalidade, manteve o controle difuso,
incidental e sucessivo, e por isso, no art. 76, lll, b e ¢, reproduziu, com insignificantes alteracdes,
dispositivos da Constituicdo anterior com a redacdo oferecida pela reforma de 1926. Todavia, sobre
manté-lo, introduziu no sistema importantes inovacoes.

Com efeito, a) determinou que, nos tribunais, a inconstitucionalidade somente poderia ser declarada
pelo voto da maioria absoluta de seus membros; b) atribuiu, por outro lado, ao Senado Federal -
orgao incumbido de coordenar os Poderes da Republica entre si - competéncia para "suspender a
execucdo, no todo ou em parte, de qualquer lei ou ato, deliberacdo ou regulamentos declarados
inconstitucionais pelo Poder Judiciario”. Pretendeu o Constituinte, aqui, instituir uma férmula para dar
eficacia erga omnes as decisdes definitivas do STF. E, finalmente, c) a Constituicdo de 1934 criou a
acdo direta interventiva, confiada ao Procurador-Geral da Republica e sujeita a competéncia
originaria do STF. A instituicdo da acao direta interventiva configura o primeiro passo para a ado¢éo
posterior do controle abstrato de normas pelo Direito brasileiro.

A Constituicdo de 1937

No que se refere ao controle de constitucionalidade, a Carta de 1937 manteve o modelo instaurado
em 1891. Quanto as inovacgles trazidas pela Constituicdo de 1934, reproduziu unicamente a
exigéncia de maioria absoluta para a declaracdo de inconstitucionalidade pelos tribunais. A
Constituicdo de 1937, portanto, ndo cuidou da representagdo interventiva, nem da suspencao pelo
Senado, da execucdo da lei declarada inconstitucional pelo Judiciario. Todavia, pretendeu atenuar a
supremacia do Judiciario, na medida em que definiu que "no caso de ser declarada a
inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente da Republica, seja necesséria ao
bem-estar do povo, a promogéo ou defesa de interesse nacional de alta monta, podera o Presidente
da Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento; se este a confirmar por dois tergos de
votos de cada uma das Camaras, ficara sem efeito a deciséo do Tribunal."

A Constituicdo de 1946

Com a Constituicao de 1946, restaurado o principio da Judicial review em sua plenitude, o controle
de constitucionalidade sofreu aperfeicoamentos, mantidos o modelo inaugurado com a Constituicdo
de 1891, e as novidades inseridas pela Carta de 1934. A competéncia do Senado Federal para
suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei ou decreto declarados inconstitucionq_.igggglg
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Judiciério, foi mantida. Todavia a Constituicdo deixou claro que o Senado suspende unicamente a
execucao de leis ou decretos declarados inconstitucionais por decisédo definitiva do Supremo Tribunal
Federal. Quanto a representacdo interventiva (a agdo direta interventiva), embora preservada,
assume com a Lei Fundamental de 1946, nova configuracéo.

A Emenda Constitucional 16/65

A Emenda 16/65, a Constituicdo de 1946, instituiu entre nés a fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade dos atos normativos federais e estaduais. Com efeito, a apontada emenda
alterou o art. 101, item I, alinea k, da Constituicdo de 1946, acrescentando as competéncias
originarias do STF a de processar e julgar representacdo contra a inconstitucionalidade de lei ou ato
de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica.

A representacao instituida pela Emenda Constitucional 16/65 ndo se confunde com a representacéo
interventiva. Consiste esta em mecanismo voltado a exclusiva protecao dos principios constitucionais
sensiveis. Cuida-se, ao contrario, o mecanismo instituido pela Emenda Constitucional 16/65, de
representacdo genérica, apta, portanto, a garantir a observancia de todos os dispositivos da
Constituicdo, inclusive daqueles plasmadores dos principios constitucionais sensiveis. A
representacdo interventiva implica realizagcdo de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade,
embora exercitada por via de acdo direta. A representacdo genérica, ao contrario, implica a
realizacdo de uma fiscalicdo abstrata da constitucionalidade, ja porque neste caso estd em jogo
unicamente a compatibilidade, em abstrato (em tese), de um dispositivo normativo infraconstitucional
contrastado com a Lei Fundamental da Republica.

A Constituicdo de 1967/69

A Constituicdo de 1967 manteve o sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade inaugurado com a
Constituicdo de 1891, com as altera¢gBes posteriores, inclusive aquelas constantes da Constituicdo
de 1946 e da Emenda Constitucional 16/65. Trouxe, entretanto, duas pequenas alteragfes. N&o
conservou o dispositivo, trazido pela Emenda, autorizador da representagéo de inconstitucionalidade
genérica no ambito estadual. Depois, na representagéo interventiva, proposta pelo Procurador-Geral
da Republica, a competéncia para suspender o ato estadual foi transferida do Legislativo para o
Presidente da Republica.

A Emenda Constitucional 1/69 néo alterou o sistema. Admitiu, todavia, de modo expresso, pela
primeira vez, a instituicdo pelos Estados-membros de representacéo interventiva, para, nos moldes
do modelo federal, atuar a fiscalizagao da constitucionalidade da lei municipal em face dos principios
elencados na Constituicdo Estadual.

A Constituicdo de 1988

Com a Constituicdo de 1988, o sistema brasileiro (combinacdo do modelo difuso-incidental com o
concentrado-principal) de fiscalizagdo da constitucionalidade foi aperfeicoado. Com efeito, a)
ampliou-se a legitimacdo ativa para a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade (antiga
representacao); b) admitiu-se a instituicdo, pelos Estado-membros, de acdo direta para declaracéo
de inconstitucionalidade de ato normativo estadual ou municipal em face da Constituicdo Estadual; c)
instituiu-se a acédo direta de inconstitucionalidade por omissao e o mandado de injuncéo; d) exigiu-se,
ademais, a manifestacdo do Procurador-Geral da Republica em todas as acdes de
inconstitucionalidade, bem como nos demais processos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal; e) exigiu-se a citacdo do Advogado-Geral da Unido que, nas ac¢les diretas, devera
defender, na qualidade de verdadeiro curador, o ato impugnado; f) ndo atribuiu ao STF competéncia
para julgar representacdo para fins de interpretacdo, instrumento que, criado pela Emenda
Constitucional 7/77 (pacote de abril), foi suprimido pela nova Lei fundamental; g) previu a criagdo de
um mecanismo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental decorrente da Constituicdo
gue nao foi, ainda, regulamentado e, finalmente; h) alterou o recurso extraordinario, que passou a ter
feicdo unicamente constitucional.

Salvo essas importantes alteracdes, a Constituicdo de 1988 manteve, em linhas gerais, o modelo de
fiscalizagdo da constitucionalidade presente na Constituicdo de 1967/69.

A EC 3/93 (LGL\1993\20) alterou a redacéo dos arts. 102 e 103 da Lei Fundamental da Republica,

para o efeito de instituir a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo fedgta_l, df
agina
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competéncia do Supremo Tribunal Federal. As decisGes da Suprema Corte, nesse caso e quanto ao
mérito, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e ao Poder Executivo. A agao declaratéria de constitucionalidade sera proposta pelo
Presidente da Republica, pela Mesa do Senado Federal, Pela Mesa da Camara dos Deputados e
pelo Procurador-Geral da Republica.

Tratou-se, até aqui, de resgatar a memoria da fiscalizacdo da constitucionalidade no Brasil. Cumpre,
agora, transitar pelos demais capitulos do presente parecer. O que foi, todavia, dito, parece ser
suficiente para demonstrar que, conforme ensina SILVA, José Afonso da. (Da jurisdicdo
constitucional no Brasil e na América Latina. Revista da Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo,
1978, 13/15:123), "desenvolve, no Brasil, nitida tendéncia para o método de jurisdicdo concentrada
(sem prejuizo da jurisdicdo difusa, contudo), mediante exercicio de acdo direta de
inconstitucionalidade...", ou de constitucionalidade.

3.3 Os modelos de fiscalizagédo da constitucionalidade

Tomando-se como critério a atuacdo do Judiciario (juizes e tribunais) e a classificacdo proposta por
MIRANDA, Jorge (A fiscalizagdo concreta de constitucionalidade em Portugal. In: TEIXEIRA, Sélvio
de Figueiredo. As garantias do cidad&o na justica. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 15), os sistemas de
fiscalizag&o da constitucionalidade podem ser resumidos da forma a seguir descrita.

Diante de questdes de constitucionalidade os juizes e tribunais séo:
a) incompetentes para conhecer e, portanto, para decidir. E o caso dos modelos inglés e francés;

b) competentes para conhecer e para decidir com possibilidade de recurso para a instancia superior,
inclusive, atendidos o0s pressupostos especificos, para a Suprema Corte. E o modelo
norte-americano, praticado também por outros paises como a Argentina, o Canada, Portugal com a
Constituicdo de 1911, e o Brasil desde a Constituicdo de 1891 até a Emenda Constitucional 16/65;

c) competentes para conhecer, mas ndo para decidir "salvo sobre a viabilidade da quest&do," e por
isso "caber a um tribunal situado fora da ordem judicial, o Tribunal Constitucional,” o monopdlio da
jurisdicdo constitucional. E o "regime resultante da atenuacgdo ou modificacdo do modelo austriaco
feita em 1929."

Ao lado desses modelos basicos cumpre reconhecer, ainda, alerta o notavel jurista portugués, a
existéncia de sistemas de fiscalizacdo da constitucionalidade que n&o se encaixam com perfei¢cdo
em nenhum deles. E o caso do sistema brasileiro.

Neste, os juizes e tribunais dispdem de competéncia para conhecer e para decidir, com recurso
possivel para um tribunal que, embora situado dentro da ordem judicial, € o 6rgdo maximo para
guestdes constitucionais. Esse Modelo ndo se confunde com o norte-americano porque ao lado da
fiscalizacdo concreta, admite igualmente a fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade que é, no
caso das leis estaduais e federais em face da CF, concentrada no STF. Como 0 portugués,
mantendo especificidade, 0 modelo brasileiro incorpora elementos do modelo americano e 0s soma a
outros proprios da experiéncia continental européia.

3.4 Algumas distingBes necessarias

No Brasil, como ninguém desconhece, o controle concreto de constitucionalidade é: a) difuso, na
medida em que todos os 6rgdos jurisdicionais dispdem de competéncia para exercita-lo; b)
incidental, na medida em que é desencadeado, em principio, através de um mecanismo indireto de
fundamentacdo que pode ser utilizado pelas partes para o fim de justificar a pretenséo (autor) ou a
resisténcia/defesa (réu); e c) subjetivo, ja porque tem por finalidade principal a defesa do interesse
juridicamente protegido de alguém, e ndo propriamente a da Constituicdo objetivamente
considerada.

O controle abstrato de constitucionalidade, ao contrario, é: a) concentrado, na medida em que
apenas o STF dispde de competéncia, quanto aos atos normativos federais e estaduais, e em face
da Constituicdo Federal, para processar e julgar a acdo direta de inconstitucionalidade; b) principal,
na medida em que é suscitada por meio de uma acdo autbnoma, que visa verificar, em tese, a
validade do ato normativo; e c) objetivo porque, "a margem de tal ou qual interesse, tem em vista a
preservacdo ou a reconstituicdo da constitucionalidade objetiva, quando o que avulta é a cor&jmate
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conformidade ou procura de conformidade dos comportamentos, dos actos e das normas com as
regras constitucionais" MIRANDA Jorge. Manual de Direito Constitucional, 2. ed., Coimbra: Coimbra,
1983.t. 2 p. 313).

O inexcedivel Celso Ribeiro Bastos, autor de consagradas obras no campo do Direito Publico, chama
o primeiro de controle por via de defesa, que se distingue do segundo, por via de acao: - "a via de
defesa é instrumento de garantia dos direitos subjetivos. A preocupacgdo primeira é restabelecer a
ordem juridica ofendida, liberando alguém da sua carga ilegal, consistente na iminéncia de ver-se
obrigado ao cumprimento de lei inconstitucional. A via de acdo ja, pelo contrario, encontra-se
primordialmente voltada para o bom funcionamento da mecénica constitucional. Para a boa marcha
desta ndo é suficiente o primeiro caminho. Faz-se mister expungir de vez a lei ou ato viciados do
sistema normativo. E, embora ja assegurados, pela primeira via, os direitos subjetivos, ndo ha davida
de que os problemas suscitados pela permanéncia da ordem juridica de lei inconstitucional somente
encontrarao solugcdo pelo segundo caminho, isto €, pela via de acdo, o que nos permite afirmar ser
sua preocupac¢do maior o funcionamento em si do sistema" (Curso de direito constitucional. 8. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 1986. p. 59-60).

3.5 A acao direta da inconstitucionalidade

N

Como ja foi afirmado, a Constituicdo de 1988 deu novo tratamento a antiga representacdo de
inconstitucionalidade. O novo tratamento da ag&o direta genérica; a instituicdo da acéo direta de
inconstitucionalidade por omissao; o facultar-se as coletividades politicas estaduais a criacdo de
acéo direta genérica no plano local e, finalmente, a instituicdo da acéo direta de constitucionalidade,
proporcionam clara indicacdo de que o controle de constitucionalidade, no Brasil vai assumindo
progressivamente as caracteristicas de um modelo concentrado. A convivéncia dos modelos
concentrado e difuso continua; todavia, a fiscalizacdo abstrata e concentrada vai conquistando,
passo a passo, um peso cada vez mais significativo.

Lembra MIRANDA, Jorge (Manual..., op. cit., p. 365) que a "fiscalizacdo sucessiva, abstrata,
concentrada e por via principal € o elemento caracteristico por exceléncia do modelo austriaco de
garantia e encontra-se em todos os paises com tribunal constitucional, com maior ou menor variagao
de sujeitos ou entidades titulares do poder de argiicdo ou de iniciativa da apreciagdo da
inconstitucionalidade." O Brasil constitui exemplo tipico de pais sem tribunal constitucional que adota,
embora ao lado do incidental, o modelo de fiscalizagéo abstrata (por via principal, de lei em tese ou
decorrente de acao direta).

3.6 Natureza e finalidade da ac¢&o direta

Cuida-se, a acao direta genérica, de verdadeira acdo. Dispde dessa natureza porque configura
mecanismo especial de provocacado da jurisdi¢do constitucional concentrada. Nao se trata, pois, de
mera representacdo, embora as constituicdes anteriores, inclusive a Emenda 16/65, tivesse utilizado
essa expressao.

Trata-se, porém, de acdo que inaugura um processo objetivo. Cuida-se de um processo que
constitui, como outro qualquer, instrumento de jurisdicdo (no caso da jurisdicdo constitucional
concentrada, como antes afirmado); através dele sera solucionada uma questéo constitucional. Nao
pode ser tomado, todavia, como meio para a composi¢éo de uma lide. E que, sendo objetivo, inexiste
lide no processo inaugurado pela acéo direta genérica de inconstitucionalidade. Nao ha, pretensao
resistida. A idéia de Carnellutti segundo a qual o processo é continente de que a lide é contetdo nao
se aplica ao processo através do qual atua a jurisdigdo constitucional concentrada. Em vista disso,
os legitimados ativos da acdo direta ndo buscam, com a provocacdo do O6rgdo exercente da
jurisdicdo constitucional concentrada, a tutela de um direito subjetivo, mas sim a defesa da ordem
constitucional objetiva (interesse genérico de toda a coletividade).

A finalidade da ac¢édo direta de inconstitucionalidade, como referido, ndo é a defesa de um direito
sujetivo, ou seja, de um interesse juridicamente protegido lesado ou na iminéncia de sé-lo. Ao
contrario, a acdo direta de inconstitucionalidade presta-se para a defesa da Constituicdo. A coeréncia
da ordem constitucional e ndo a defesa de situacbes subjetivas consubstancia a finalidade a
apontada ac¢éo. Por isso, consiste em instrumento da fiscalizacdo abstrata de normas, inaugurando
processo objetivo de defesa da Constitui¢ao.

Cuidando-se de processo objetivo, na agdo direta de inconstitucionalidade ndo hé lide, nenbgg%ebs
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(salvo num sentido formal), posto inexistirem interesses concretos em jogo. Entdo, as garantias
processuais previstas pela Constituicdo para o processo subjetivo, ndo se aplicam, em principio, a
acéo direta de inconstitucionalidade.

Tem-se, aqui, segundo MENDES, Gilmar Ferreira ( Controle de constitucionalidade: aspectos
juridicos e politicos. Sado Paulo: Saraiva, 1990, p. 251): "O que a jurisprudéncia dos Tribunais
Constitucionais costuma chamar de processo objetivo (objektives Verfahren), isto €, um processo
sem sujeito, destinado, pura e simplesmente, a defesa da Constituicdo (...). Nao se cogita,
propriamente, da defesa de interesse do requerente (...), que pressupbe a defesa de situagBes
subjetivas. Nesse sentido, assentou o Bundesverfassungsgericht que, no controle abstrato de
normas, cuida-se, fundamentalmente, de um processo unilateral, ndo-contraditério, isto é, de um
processo sem partes, no qual existe um requerente, mas inexiste requerido. A admissibilidade do
controle de normas - ensina S6hn - esta vinculada, tdo-somente, a uma 'necessidade publica de
controle.'

A provocacdo de um 0Orgdo externo € imprescindivel, inclusive como garantia contra eventual
supremacia da jurisdicdo constitucional. Nao obstante, ndo se reconhece aos 6rgaos legitimados
para desencadear o processo de controle abstrato de constitucionalidade qualquer poder de
disposicéo."

O entendimento do STF acerca da ac¢do direta genérica de inconstitucionalidade néo é diferente.
Desse entendimento, alias, vem a Suprema Corte retirando importantes conclusdes. Decidiu o
Supremo, na linha de pensamento da Corte Constitucional alem&, que, proposta a acao direta, ndo
se admite a desisténcia ( principio da indisponibilidade da instancia). Nada impede, todavia, que o
Procurador-Geral da Republica ofere¢a parecer final manifestando-se pela improcedéncia do pedido.
Admitiu, também, em dispositivo do regimento interno (art. 170, § 3.°), que, ao receber os autos ou
no curso do processo o relator, caso entenda que a decisdo é urgente em face do relevante interesse
da ordem publica que envolve, podera ad referendum do tribunal, dispensar as informacgdes, e, com
a prévia ciéncia das partes (em sentido formal), levar a agdo a julgamento com os elementos que
dispuser. A natureza do processo levou, também, o STF a ndo admitir nele o litisconsércio e a
intervencdo assistencial de terceiro concretamente interessado. O Supremo inadmite, ademais, a
interposicdo de recurso (embargos infringentes ou de declaracdo), pelos terceiros que se dizem
prejudicados, em deciséo final prolatada em acédo direta de inconstitucionalidade. Definiu, também, o
Supremo que, como decorréncia da natureza do processo descabe a acdo rescisoria em sede de
acao direta de inconstitucionalidade. Como a resciséria nao se compatibiliza com a acéo direta, ndo
pode ela ser proposta nem pelas partes que figuraram na relagdo processual, nem pelos terceiros
concretamente interessados. Descabe, igualmente, a reclamacao na hip6tese de descumprimento de
decisdo tomada em sede de controle concentrado de constitucionalidade (salvo a hipotese de
decisdo proferida em acdo direta de constitucionalidade, em face dos efeitos vinculantes que
produz). Por fim, encontra-se o0 Supremo Tribunal Federal condicionado pelo pedido, mas néo pela
causa de pedir. Ou seja, ndo constituindo processo inquisitivo, mas sim processo objetivo, ndo pode
o STF iniciar ex officio o processo. Todavia, uma vez provocado, embora ndo possa ampliar o
pedido, ndo esta adstrito a fundamentacéo juridica invocada pelo requerente.

Tem-se, portanto, no controle abstrato, um processo objetivo, voltado para a protecdo do direito
constitucional objetivo, ao qual o terceiro concretamente interessado ndo dispde de acesso. Bem por
isso, encontra-se, nessa sede, impedido de formular a defesa do eventual direito que tenha
alcancado em face da aplicacdo da norma apontada como inconstitucional. Deste fato decorrem
inUmeras conseqiiéncias, como sera demonstrado a seguir.

3.7 Os efeitos da decisdo no controle abstrato de normas

A decisdo do STF no controle abstrato produz coisa julgada oponivel erga omnes, estendendo seu
efeitos para além das partes (no sentido formal) residentes na relacdo processual objetiva; por isso é
desnecesséaria a comunica¢do ao Senado Federal para os fins do art. 52, X, da Lei Fundamental da
Republica. Em face da coisa julgada formal e material (oponivel erga omnes) que a ela adere, a
decisdo de rejeicdo ou de pronincia da inconstitucionalidade deve ser respeitada pelo proprio
Supremo Tribunal Federal e pelos demais 6rgaos integrantes do Judiciario.

A coisa julgada, entretanto, ndo congela (engessa) de modo definitivo a jurisprudéncia do STF, ja
que a alteragdo das circunstancias faticas pode autorizar o deslocamento da comprgaegqnsaé.Q
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constitucional de dada matéria. Assim, declarada a constitucionalidade (mas ndo a
inconstitucionalidade) de uma determinada lei, em virtude de sentenca que julga improcedente a
acao direta, ndo esta impedido o Supremo Tribunal Federal de, mais tarde, uma vez alterado o
sentido da norma paramétrica ou mesmo da normativa-objeto, e quando devidamente provocado,
decretar a inconstitucionalidade do dispositivo atacado.

No caso de inobservancia, pelos juizes e tribunais, da coisa julgada e tendo o Supremo decidido que
descabe reclamacéo na medida em que a eficacia da decisdo na acéo direta, conforme ensina o Min.
Moreira Alves (voto na Ac¢éo Direta de Constitucionalidade 1), se exaure na declaracéo de que o ato
normativo € inconstitucional ou constitucional, as partes prejudicadas nos casos concretos, so
restarda, em recurso extraordinario, ver respeitada, pelo STF, sua decisdo na acao direta de

inconstitucionalidade sobre o ato normativo que dela foi objeto.

A coisa julgada ndo impede que o 6rgéo legislativo volte a praticar inconstitucionalidade editando
novo ato com o mesmo conteddo do anterior ( RTJ, 124/59). Para obviar esse inconveniente,
inexistente nos Estados Unidos, em virtude do principio do stare decisis, alguns paises resolveram
conferir as decisdes das cortes constitucionais efeitos que constituem um plus, em relacdo a coisa
julgada. Assim, por exemplo, a Constituicdo alema confere forca de lei as decisGes da Corte
Constitucional. Em outros ordenamentos se dispde expressamente que as decisdes do respectivo
tribunal constitucional ou érgdo equivalente sdo obrigatérias para todos os poderes publicos e
autoridades ou entidades publicas (e privadas), ou para os restantes 0rgdos constitucionais do

Estado e para todos os tribunais e autoridades administrativas. E o caso da Alemanha, mais vez, da
Espanha, de Portugal e da Franca.

A EC 3/93 (LGL\1993\20) conferiu efeito vinculante as decisbes de mérito proferidas pelo STF nas
acOes diretas de constitucionalidade. Talvez seja este 0 momento mais adequado para se estudar a
extensdo do efeito vinculante a todas as decisbes de mérito do STF envolvendo matéria
constitucional. Ha projeto de emenda constitucional, tramitando no Congresso Nacional, com este
propdsito.

Encontra-se, hoje, superada a discusséo a respeito dos efeitos produzidos pela decisdo que declara
a inconstitucionalidade de ato normativo, se ex tunc ou ex nunc. Influenciado pela doutrina e
jurisprudéncia americanas, o Direito brasileiro acabou por definir que a inconstitucionalidade equivale
a nulidade absoluta da lei ou ato normativo. A declaracéo de inconstitucionalidade, pouco importa se
em sede de fiscalizacdo concentrada ou difusa, no Direito brasileiro, implica, portanto, salvo a
hip6tese de representacao interventiva, a pronincia da nulidade do ato atacado. A decisédo judicial,
segundo a doutrina consagrada, é declaratéria e ndo constitutiva-negativa, conforme pretendia
Pontes de Miranda. O ato judicial ndo desconstitui (puro efeito revocatério) a lei, tal como ocorre, por
exemplo, no modelo austriaco, mas apenas reconhece a existéncia de um ato viciado. E, por esse
motivo, a decisdo, em principio, produz efeitos ex tunc, retroagindo até o nascimento da norma
impugnada.

Como sustenta BUZAID, Alfredo (Da a¢éo direta de inconstitucionalidade no Direito brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 1958. p. 131):

"O fundamento da doutrina americana e brasileira esta, pois, em que, no conflito entre a lei ordinaria
e a Constituicdo, esta sempre prepondera sobre aquela. Se a lei inconstitucional pudesse adquirir
validade, ainda que temporariamente, resultaria dai uma inversdo na ordem das coisas, pois, durante
o periodo de vigéncia da lei, se suspende necessariamente a eficacia da Constituicdo. Ou, em outras
palavras, o respeito a lei ordinaria significa o desacato a Constituicdo."

Segundo o pensamento do autor: "uma lei ndo pode, a um tempo, ser e deixar de ser valida. As leis
inconstitucionais ndo recebem um tratamento diverso. Porém, até o julgamento pelo tribunal, elas
sdo executorias, embora invalidas. Esposito observou que 'as leis inconstitucionais, até a
proclamacao da Corte, sdo executorias, mas ndo obrigatérias; tém eficacia, mas nao tém validade'.
Lei inconstitucional é, portanto, lei invalida, lei absolutamente nula. A sentenca que decreta a
inconstitucionalidade é predominantemente declaratéria, ndo predominantemente constitutiva. A
nulidade fere-a ab initio."

Conquanto a Constituicdo brasileira ndo disponha de modo expresso, como a portuguesa (art. 282),
a respeito da consequéncia (sancdo) decorrente da inconstitucionalidade, a nulidade (e ndo a
anulabilidade) do ato normativo viciado assume a configuragdo de verdadeiro principio constitugjagal
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implicito.

Alids, é necessario advertir que apenas a nulidade, e ndo a anulabilidade, pode autorizar a recusa,
pelo Poder Publico, embora sem prejuizo do exame posterior pelo Judiciario, de cumprimento de lei
ou atos reputados inconstitucionais. Cuidasse, o inquinado, de ato anulavel, entdo seria de
observancia obrigatéria até o pronunciamento do érgao jurisdicional competente, despossuindo o
Executivo qualquer fundamento para repudiar a lei. Coerente com seu entendimento a respeito da
natureza do ato inconstitucional, o STF admite o descumprimento de tais atos, responsabilizando-se
a autoridade, porém, pelas conseqiiéncias de seu comportamento caso o Judiciario repute legitimo o
ato inaplicado ( RTJ 2/386 e 41/669).

Atente-se, também, para o fato de que apenas a nulidade e, pois, ndo a anulabilidade, pode autorizar
os Poderes Executivo e Legislativo a invalidar seus proprios atos quando os considerem
inconstitucionais ( RDA 59/339). E que somente a nulidade pode autorizar o Legislativo a anular (no
se trata de revogacéo, que produz, em principio, efeito ex nunc) ato legislativo seu sob fundamento
de inconstitucionalidade. Também apenas a nulidade pode autorizar o Executivo a anular ato seu por
tratar-se de inconstitucional ou por tratar-se de ato derivado de outro inconstitucional.

Porque o ato inconstitucional, no Brasil € nulo (e ndo, simplesmente, anulavel), a deciséo judicial que
assim o declara produz efeitos repristinatorios. E que, sendo nulo, do ato inconstitucional nao
decorre eficacia derrogatéria das leis anteriores. A decisdo judicial que decreta a
inconstitucionalidade atinge todos os efeitos da lei, inclusive a clausula expressa ou implicita de
revogacdo. Sendo nula a lei declarada inconstitucional, diz o0 Min. Moreira Alves, "permanece vigente
a legislacdo anterior a ela e que teria sido revogada ndo houvesse a nulidade" (Representacéo
1.077-RJ, RTJ 101/503).

E evidente que o fato de a sentenca judicial implicar a nulidade ab initio da normativa impugnada
favorece a emergéncia de ndo poucos problemas. Inexistindo prazo para a prondncia da nulidade - ja
gue a arglicdo de inconstitucionalidade é imprescritivel no Brasil -, considere-se que o caso de uma
lei cuja ilegitimidade foi reconhecida apés o decurso de longo lapso temporal, tendo inclusive
prestigiado a consolidagdo de um sem-nimero de situagdes juridicas. E induvidoso que nesses
casos o dogma da nulidade absoluta deve sofrer certa dose de temperamento, sob pena de dar lugar
a injustica e a violagdo do principio da seguranca juridica.

Preocupado com as situa¢gBes consolidadas sob a égide de lei declarada inconstitucional, o entéo
Min. Leitdo de Abreu defendeu, no STF. em julgado onde figurou como relator, posi¢cdo segundo a
qual antes de nulo, o ato viciado seria apenas anulavel. Acrescentou 0 Ministro naquela ocasiéo:

"Acertado se me afigura, também, o entendimento de que ndo se deve como nulo ab initio ato
legislativo, que entrou ho mundo juridico munido de presuncdo de validade, impondo-se, em razéo
disso, enquanto ndo declarado inconstitucional, a obediéncia pelos destinatarios dos seus
comandos" (RE 79.343-BA, RTJ 82/791).

N&o obstante, permaneceu o STF na linha de entendimento que, desde sempre, vem trilhando com
apoio na tradicdo norte-americana. Em julgamento posterior, reconhecendo que tinha ficado vencido,
o Min. Leitdo de Abreu justificou que propunha, na verdade, "um temperamento ao dogma da
retroatividade integral da deciséo judicial, especialmente para o fim de deixar imunes as situagfes
juridicas formalmente constituidas com base em ate praticado de boa-fé sob lei que so6
posteriormente se declarou inconstitucional” ( RTJ 97/1369).

Alguns temperamentos, todavia, tém sido admitidos pelo STF. Fazendo uso da teoria da aparéncia
(funcionario de fato), o Supremo néo invalida os atos praticados pelo funcionario investido, por forca
de lei inconstitucional, erro cargo publico. Inexistindo prejuizo, protege-se a aparéncia de legalidade
dos atos em favor da boa-fé de terceiros ( RTJ 200/1086 e RTJ 71/570). Um segundo temperamento
decorre do respeito a coisa julgada. Afigura-se como certo que a nulidade ex tunc nédo afeta a norma
concreta contida na sentenca ou no acdrddo. Nao ha duavida, assim, de que, decorrido in albis o
prazo decadencial para a propositura da acdo resciséria, a superveniéncia da declaracdo de
inconstitucionalidade j& ndo mais logra afetar, de qualquer modo, a decisao judicial. A coisa julgada
consiste em importante limite & eficacia da decisdo declaratoria de inconstitucionalidade. E
necessario, porém, excluir desse temperamento a coisa julgada das sentencas penais baseadas em

norma geral desfavoravel, pois a revisédo criminal pode ocorrer, no Direito brasileiro, a qgal_qu%r
agina
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momento.

N&o é demais lembrar que a vida é muito mais rica e complexa que a melhor das teorias. E que,
portanto, cumpre, sim, manter a coeréncia dos postulados teéricos e doutrinarios, mas nem por isso
esta-se autorizado a desprezar as exigéncias e desafios que a experiéncia vai impondo as condutas
humanas e as categorias juridicas. Cabe a jurisprudéncia, e portanto ao Judiciario, a insubstituivel
tarefa de, observado os valores que o direito ndo pode descurar, atualizar o sentido dos preceitos
legais e a utilidade das formulacges tedricas, adaptando uns e outras aos renovados fatos que a vida
oferece todos os dias.

3.8 O controle abstrato e as novas técnicas de decisdo

As intensas discussbes travadas no Brasil a respeito dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade seriam afastadas se a nossa Constituicdo, como a de Portugal, dispusesse a
respeito.

Algumas constituicdes, para a solucdo dos inevitaveis problemas que a declaragdo de
inconstitucionalidade suscita ( vazio legislativo, inconstitucionalidade mais grave da norma
reentrante, producdo de injustica e de prejuizos na solugdo de caos concretos etc.) conferiram,
expressamente, aos tribunais constitucionais a faculdade de delimitarem, em certos termos, a
eficacia temporal dessas decisfes. E o caso, entre outros paises, da Austria e de Portugal. Neste, a
declaragédo de inconstitucionalidade produz efeitos ex tunc. Todavia a Constituicdo (art. 282.4)
autoriza o tribunal constitucional a fixar, por meio de decisdo fundamentada, os efeitos da declaracéo
de inconstitucionalidade com alcance mais restrito para satisfazer a seguranga juridica ou para
atender a razfes de eqlidade ou de interesse publico de excepcional relevo. A Magna Carta
austriaca, por sua vez (art. 140, VII), confere a Corte Constitucional ampla margem de discricao para
dispor, mesmo em abstrato, sobre as conseqiiéncias juridicas de suas decises. Na Austria, pode a
Corte Constitucional, inclusive, fixar um prazo para a cessacao da vigéncia das normas declaradas
inconstitucionais.

Em outros paises, cujas constituicbes, como a brasileira, sobre silenciarem quanto aos efeitos da
declaragéo de inconstitucionalidade, ndo contemplam os tribunais constitucionais com poderes para
defini-los, busca-se solucionar os eventuais inconvenientes da declaracdo de inconstitucionalidade
em sede de controle concentrado através do desenvolvimento de criativas técnicas de deciséo. E
esse 0 caso, particularmente, das decisbes apelativas e de mero reconhecimento da
inconstitucionalidade do tribunal aleméo e o expediente do protelamento da publicacdo da deciséo,
adotado as vezes pelo tribunal italiano.

A simples declaracdo da incompatibilidade da norma com a Constituicdo sem a pronuncia da
nulidade, ou a declaragdo de norma ainda constitucional mas em trénsito para a
inconstitucionalidade e a técnica do apelo ao legislador, configuram outros meios, adotados pela
experiéncia alema de solucionar, em abstrato, questdes graves que emergirdo no plano concreto. A
multiciplicidade das técnicas de decisédo da mostras da complexidade que o Direito Constitucional vai
assumindo na atualidade. E indubitavel que apenas o estudo aprofundado da disciplina e a alta
sensibilidade dos juizes e operadores juridicos possibilitardo a conquista de solu¢bes ajustadas aos
desafios que o fim de século estd impondo aos cidadaos, em virtude da inseguranca trazida, todos
os dias, pelo inevitavel fenbmeno da inflacéo legislativa.

Em face da gravidade da situagdo, no contexto da reforma do Judiciario, o Ministério da Justica
elaborou proposta de Emenda Constitucional que sera, oportunamente, discutida no Congresso
Nacional, autorizando o STF a delimitar os efeitos da decisdo declaratoria de inconstitucionalidade,
permitida inclusive a fixacdo de meros efeitos ex nunc. Neste ponto, segundo a proposta de Emenda
referida, nosso direito passaria a contar com previsdo semelhante aquela da Constituicdo
portuguesa. Trata-se, alids, de proposta defendida inclusive por um dos mais notaveis Ministros do
STF. Esta-se a referia ao Min. VELLOSO, Carlos Mario (Revista Trimestral de Direito Publico, n.
4/216. Sao Paulo: Malheiros, 1993), segundo o qual, "no que toca aos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade na ac¢éo direta de inconstitucionalidade por ato comissivo, deve a Constituicdo
prever a possibilidade de o STF emprestar efeitos ex tunc ou ex nunc & declaracdo de
inconstitucionalidade."

Em relacao a previsdo da Constituigdo portuguesa, assim se expressam CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e MOREIRA, Vital ( Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 3. ed. Coimbra: GginRra,
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1993. p. 1042):

"Ao permitir que o TC proceda a limitagdo de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ou
ilegalidade (n. 4), a Constituicdo permite-lhe manipular com certa amplitude os efeitos das
sentencas, abrindo-lhe a possibilidade de exercer poderes tendencialmente normativos, embora
vinculados aos pressupostos objetivos constitucionalmente fixados (seguranca juridica, razbes de
equidade ou interesse publico de excepcional relevo).

Os efeitos que o TC pode alterar (tornar de alcance mais restrito) séo os previstos nos numeros 1 e
2, a saber: 1. os efeitos retroactivos (eficacia ex tunc); 2. os efeitos repristinatorios.

Consequentemente, o TC podera emanar sentencas declarativas de inconstitucionalidade ou
(ilegalidade): 1. sem efeitos ex tunc, mas sim a partir de um momento ulterior, por exemplo, a partir
da data da declaragéo de inconstitucionalidade (ou ilegalidade) ou a partir da data de publicacdo do
acordao no DR; 2. sem efeitos repristinatérios, ndo se repondo em vigor as normas anteriores.

Resumindo, obtém-se as seguintes conclusbes quanto aos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade (ou ilegalidade) com forga obrigatéria geral: 1. o regime-regra que nem sequer
precisa de ser explicitado pelo TC e que vale na falta de qualquer declaracéo sobre o assunto € o de
gue os efeitos se produzem desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal
(ou desde o momento em que ela se tornou supervenientemente inconstitucional (ou ilegal), salvo
guanto aos casos julgados, que ndo séo afectados: 2. o TC podera ampliar os efeitos normais da
declaragdo quanto a questao da ressalva dos casos julgados, excluindo dessa ressalva certos casos,
nos termos do n. 3; 3. o TC pode restringir os efeitos da declaracdo, quanto a dois aspectos:
eliminando, total ou parcialmente, o efeito repristinatorio e protelando o inicio de producédo dos
efeitos da declaragéo (de todos ou de parte deles).”

3.9 As situagdes juridicas consolidadas sob a égide da lei inconstitucional e sua
desconstituicéo

No caso em estudo, o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 14 de ADCT da Constituicdo
catarinense. Nao h& duavida que a declaracdo implica, ainda que implicitamente, a pronincia da
nulidade do dispositivo em questdo. A decisdo, neste caso, e bem por isso, produz efeitos ex tunc.

A decisdo do STF, proferida em processo objetivo, ndo importa, todavia na automatica
desconstituicdo das situac8es juridicas consolidadas sob a sua égide. Sim, porque a decisdo da
Excelsa Corte opera efeitos, em principio, em nivel normativo. Quanto aos atos praticados sob a
égide do ato normativo nulificado, a estes cumpre verificar, caso a caso, se merecem ou nao sofrer
desconstituicdo. O que importa em dizer que as situagdes juridicas de vantagem consolidadas diante
da incidéncia da lei inconstitucional ndo sao desconstituidas imediatamente em face da decisédo do
STF. Esta, operando no plano abstrato, ndo interfere diretamente no seio das relagdes juridicas
concretas. Sim, porque trata-se de decisdo declaratéria de inconstitucionalidade de um ato
normativo, e nao constitutiva-negativa das relacdes que se firmaram sob seu fundamento. Se é
verdade que a declaracdo de inconstitucionalidade importa na prondncia da nulidade da norma
impugnada; se é certo, ademais, que a declaragdo de inconstitucionalidade torna, em principio,
ilegitimos todos os atos praticados sob o manto da lei inconstitucional, ndo é menos certo que ha
outros valores e preceitos constitucionais, alias residentes na mesma posi¢cdo herarquica que o
principio constitucional implicito da nulidade das normas inconstitucionais, que exigem cumprimento
e observancia no juizo concreto. E dizer, ndo € possivel aplicar-se um principio constitucional a
gualquer custo. Muito pelo contrério, € necessario desenvolver um certo juizo de ponderacdo a
respeito das situacdes concretas nascidas sob a égide da lei inconstitucional, inclusive para o efeito
de se verificar que, em determinados casos, razbes de equidade e de justica recomendam a
manutencéo de certos efeitos produzidos pelo ato normativo inconstitucional.

E oportuno, neste sitio, lembrar a adverténcia de POLETTI, Ronaldo ( Controle da
constitucionalidade das leis. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 119): "as eventuais situacdes de fato
geradas pelos efeitos préaticos indevidos, emanados da lei inconstitucional antes da declaracédo
judicial da inconstitucionalidade, devem ser resolvidas sem prejuizo da dogmética do controle da
constitucionalidade. O fundamento para essa solugdo ha de estar na prépria ordem juridica, a qual
esta, teoricamente, apta a resolver todos o0s casos, ainda que nela ndo explicitados. Assim € que ha
categorias juridicas a aplicar aquelas situagfes, como a imperatividade da justica, a certeza do
direito provocada pela lei (ndo obstante inconstitucional), a seguranca das relagdes juridicass $paz
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social etc. Tais categorias devem ser utilizadas, e certamente acontece, pelos Tribunais na solucao
dos casos concretos em que a nulidade da lei possa gerar prejuizos a boa distribuicdo da justica."

Talvez por isso, nos Estados Unidos que, como o Brasil admite o controle judicial sucessivo, difuso e
incidental da constitucionalidade, implicando a declaracdo de inconstitucionalidade em pronuncia da
nulidade do ato impugnado, ocorrem determinadas situacBes, nas quais a declaracdo de
inconstitucionalidade havera de produzir apenas efeitos prospectivos. Por exemplo, quanto & matéria
tributaria, a Suprema Corte americana ndo determina a devolugéo dos impostos ja pagos. Conforme
anota ENTERRIA, Eduardo Garcia de ( Justicia Constitucional, la doctrina prospectiva en la
declaracion de ineficacia de las leyes inconstitucionales. RFP 92:05-16, S&o Paulo, 1989):

"se multiplicaran las razones: el contribuyente ha recebido los beneficios de los gastos publicos
financiados con el dinero del impuesto, disrupt governmental finance (desorganizacion de las
finanzas gubernamentales), sentido de la seriedad en las transacciones consumadas, que se
requiere una intervencién del legislativo para obligar al pago a um ente publico etc. etc. Solo se
admite la devolucién a quien hubiese pagado bajo protesta o en via de ejecucion forzosa. Field
asegura que este criterio se ha formado a través de cientos de casos en que impuestos nacionales o
estatales han sido declarados inconstitucionales."

Por outro lado, na Espanha, onde, como no Brasil ou nos Estados Unidos, admite-se a eficacia
retroativa da deciséo de inconstitucionalidade, recentemente o tribunal constitucional (Sentencia, de
20 de fevereiro), como noticia ENTERRIA, Eduardo Garcia de ( op. cit., p. 14) seguindo a experiéncia
americana, declarou a inconstitucionalidade de dispositivo legal (tratando a respeito do imposto
sobre a renda) mas, todavia. impondo apenas a producao de efeitos prospectivos.

Levando, certamente em consideracdo a complexidade da problemética, a jurista mineira ROCHA,
Carmem Lucia Antunes ( Constituicdo e constitucionalidade. Belo Horizonte: L&, 1991. p. 153) assim
argumenta:

"E certo que, abstratamente posto o problema da declaracdo de inconstitucionalidade, ndo se pode
deixar de considerar a impossibilidade de alegacao correta sobre direitos nascidos em ato que nao é
de direito. Na pratica, sabe-se bem, a questao é mais dificil e penosa em alguns casos. Nem sempre
o simples e fulminante reconhecimento da inconstitucionalidade de uma lei significa que o igual e
violento resultado de sua declaracdo com a subsequente declaracdo de invalidade de seus efeitos
configura a melhor solucéo de justica. A lei, que ndo nasceu - como, hoje, normalmente ndo nasce -
da fonte direta do povo, incide sobre este, que age em perfeita consonancia com ela. Depois de sua
acao, e quando ja consolidados os efeitos dela nascidos, mesmo que ndo de Direito, podem
encontrar-se situagfes cujo desfazimento seja mais injusto que a prépria manutencao dele, ainda
gue desconforme aos pardmetros a serem seguidos. Vejamos o exemplo de declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei pela qual se tenha fixado a concessdo de uma gratificacdo
especifica de entrega em uma Unica oportunidade, a servidores publicos do mais baixo nivel
remuneratério encontrado em determinado quadro da Administracdo Publica. Imaginemos que esta
lei seja declarada inconstitucional por ser desconforme a principios constitucionais que impecam tal
concessao, naquele sistema no qual se indaga, ou mesmo que ela tenha sido formalmente viciada.
Paga a gratificacdo concedida a servidores que recebem remuneragdo infima, tempos depois é
declarada a inconstitucionalidade da lei. Como exigir a devolugdo imediata de quem néo teve
gualquer participagdo no equivoco, de quem ndo tem o suficiente, muitas vezes, nos paises como 0s
da América do Sul, sequer para responder em cada més pelas suas necessidades, de quem se
tenha valido daquela parcela remuneratéria para suprir despesas minimas por vezes mesmo
alimenticias? Pode ocorrer, pois, embora seja a hipétese excepcional e rara, que a aplicacao da lei
antes da declaracdo de inconstitucionalidade ou de sua suspensédo liminar, tenha provocado
situacdes cujo desfazimento comprometeriam mais amplamente a justica material buscada:"

Como dito, antes, no Direito brasileiro, porque o STF ndo dispde, no controle abstrato, de
competéncia para restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, resolvendo desde
logo, no exercicio de um poder tendencialmente normativo, com eficacia erga omnes, questdes que
emergirdo no plano concreto, a decisdo de inconstitucionalidade limita-se a reconhecer a nulidade da
lei, ficando para o plano judicial concreto, a solucdo das situacBes em que eventualmente, a
incidéncia de outros principios constitucionais e valores (boa-fé, seguranca, justica, razoabilidade)
aconselha a permanéncia, no plano concreto, de determinados efeitos ja produzidos. As situacdes

juridicas consolidadas ou criadas sob a égide da lei ilegitima ndo sdo, por isso mesmo,
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automaticamente desconstituidas, exigindo-se, antes, ocorrente situacdo juridica de vantagem
integrada ao patriménio do particular, um procedimento de desconstituicdo no qual, assegurada
ampla defesa e o exercicio do contraditério, possa ser construi do um juizo prudencial capaz de
ponderar e, se possivel, conciliar os valores constitucionais que eventualmente encontram-se em
jogo.

N&o h& novidade alguma no que se esta afirmando. A conclusdo decorre inexoravelmente da
distingdo reconhecida entre o controle concreto e o controle abstrato de normas. O controle abstrato
tem a finalidade precipua, reitere-se pela importancia, de proteger a ordem juridica objetiva. Por isso,
a funcao jurisdicional neste caso se aproxima bastante de uma atividade legislativa de carater
negativo. As questdes concretas, decorrentes da incidéncia da lei ndo séo, no Direito brasileiro,
levadas em consideracéo. Referidas questdes somente serdo objeto de apreciacéo judicial em sede
de processo subjetivo.

Esta é a razao pela qual o STF nédo julga acéo direta de inconstitucionalidade contra ato normativo
revogado. Se o ato normativo foi revogado antes da propositura da acdo direta, pouco importando se
produziu efeitos concretos ou ndo, a acdo ndo é conhecida. Na hipétese, todavia, de ter ocorrido a
revogacado da lei apds a propositura da acao direta, entende o STF que é caso de extincdo do
processo por perda do objeto, pouco importando, mais uma vez, a realizacdo de efeitos concretos.
Em determinada acdo direta de inconstitucionalidade (n. 870-DF, RTJ 151/423), a Excelsa Corte
definiu de modo cristalino o seu pensamento, decidindo que "a revogacdo do ato normativo
impugnado ocorrida posteriormente ao ajuizamento da acdo direta, mas anteriormente ao seu
julgamento, a torna prejudicada, independentemente da verificacdo dos efeitos concretos que o ato
haja produzido, pois eles tém relevancia no plano das relagdes juridicas individuais, ndo, porém, no
controle abstrato de normas." (gn)

Na ADIn 709 ( RDA, 197/180), o pronunciamento do STF foi ementado da seguinte forma:

"Efeitos concretos da lei revogada, durante a sua vigéncia. Matéria que, por ndo constituir objeto da
acdo direta, deve ser remetida as vias ordinarias. A declaracdo em tese da lei que ndo mais existe
transformaria a agdo direta, em instrumento processual de protecdo de situagfes juridicas pessoais e
concretas."

Nesta acao direta, o Min. Celso de Mello ( op. cit., p. 185) teve ocasiao de considerar que:

" a questdo da repercusséo juridica das conseqiiéncias decorrentes da aplicagdo da lei inquinada de
inconstitucionalidade mostra-se irrelevante em face da natureza mesma do processo de fiscalizacdo
normativa abstrata, que, por fazer instaurar relacdes processuais eminentemente obijetivas,
desconsidera, por isso mesmo, as situacdes concretas e individuais eventualmente emergentes do
ato normativo questionado objeto de revogacao superveniente."

Alias, a posi¢cdo acima transcrita encontra-se em consonancia com aquela manifestada na
Representacdo n. 971-RJ, pelo Min. Moreira Alves:

"A meu ver, a acdo direta de declaracao de inconstitucionalidade existe para tutelar a ordem juridica
objetiva, por isso nela se julga a inconstitucionalidade da lei em tese. Ela tutela a ordem juridica
vigente, e ndo a ordem juridica passada, a ordem juridica histérica. Os efeitos concretos que dela
nasceram e que permanecem devem ser atacados em acao propria, e ndo indiretamente, por meio
excepcional, que sO se criou para fazer respeitar, no terreno do direito objetivo o principio da
hierarquia das leis. A ndo ser assim, e poderdo ser intentadas acdes diretas de declaragdo de
inconstitucionalidade da lei em tese somente porque ha efeitos remanescentes decorrentes da
aplicacéo da lei revogada, o que aberra do préprio fim a que visa a representagéo."

Nos termos do erudito voto do Min. Celso Mello, na acdo direta antes citada, "a discusséo sobre 0s
efeitos remanescentes verificados in concreto, sob a égide da espécie normativa impugnada, devera
efetivar-se no ambito dos processos de indole subjetiva, onde as situa¢des individuais supostamente
afetadas pela lei inconstitucional revogada, poderdo merecer a tutela jurisdicional do Estado, fundada
no controle incidental de constitucionalidade da norma editada pelo Poder Politico" (op. cit., p. 187).

E continua: "a questéo referente a validade das relacdes juridicas que se estabeleceram & luz do ato
normativo argiido de inconstitucional ha de ser, pois, analisada e resolvida mediante a instauragao

do controle difuso de constitucionalidade, acessivel a qualquer pessoa que disponha de int%r,e_sselsg
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de legitimidade (art. 3.2, CPC)."

Parece claro, portanto, que o controle concentrado de normas, instrumentalizado pela acéo direta de
inconstitucionalidade, produz efeitos no plano normativo, atuando como verdadeira atividade
legislativa negativa, protegendo a ordem constitucional objetiva pela retirada, com efeitos ex tunc, na
norma viciada. A decisao, todavia, porque nédo trata dos efeitos concretos virtualmente produzidos e,
ainda, porque ignora a natureza das rela¢cdes que nasceram sob a égide da lei fulminada, ndo é
suficiente para desconstituir, automaticamente, por si sO, as situac6es juridicas de vantagem
eventualmente instauradas.

E certo que em determinadas hipéteses, a simples decisdo do STF é capaz de, sozinha, restaurar a
integralidade da ordem juridica, eis que inocorrentes situacdes juridicas consolidadas sob a sua
égide. Em situacdes em que o Estado pautou sua acdo (matéria tributaria, por exemplo) na lei
nulificada, ndo ha duavida que, de oficio e unilateralmente cabe ao Poder Publico rever tais atos,
devolvendo as quantias cobradas indebitamente, por exemplo. Em outros casos, em que relagfes
privadas foram constituidas, parece evidente que as eventuais situagdes poderdo ser
desconstituidas seja por vontade mutua, seja ainda em virtude de pronunciamento judicial. No caso,
porém, de atuacdo administrativa, envolvendo a criacdo de situacdes juridicas de vantagem para o
particular, é incontestavel que a acdo unilateral do Estado ndo é suficiente, devendo ser instaurado o
devido processo legal (administrativo ou judicial) para a sua desconstituicdo. Processo este que,
evidentemente, ndo discutira a respeite da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da lei que
fundamentou a emergéncia da situagdo constitutiva de seu objetivo, tratando-se esta de questdo ja
decidida pelo Excelso Pretério. Cumprird a Administracdo, entretanto, instaurando o processo, fazer
observar o principio constitucional do devido processo legal, segundo o qual ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art. 5.°, LIV, da CF). Cabera, neste caso,
ao detentor da situacao juridica decorrente de norma posteriormente invalidada, produzir sua defesa,
inclusive levantando outros dispositivos constitucionais que merecem observancia para a solugédo do
caso concreto, a despeito do pronunciamento do STF.

E preciso deixar claro que para a solugdo dos casos concretos envolvendo a problematica dos
efeitos de um ato administrativo ou legislativo passivel de invalidacdo é necessario certa dose de
criatividade (LLORENTE, F. Rubiof, La jurisdiccion constitucional como forma de creacion del
Derecho. Revista Espanhola de Derecho Constitucional. 1988. n. 22, p. 36 et seq.). Por isso, ocorre
neste ponto trazer a colagdo os ensinamentos de ZANCANER, Weida. Da convalidagdo e da
invalidacdo dos atos administrativos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 61-63).

"Os limites ao dever de invalidar surgem do préprio sistema juridico-positivo, pois, como todos
sabemos, coexistem com o principio da legalidade outros principios que devem ser levados em conta
guando do estudo da invalidagéo.

Claro esta que o principio da legalidade é basilar para a atuacdo administrativa, mas como se disse,
encartados no ordenamento juridico estdo outros principios que devem ser respeitados, ou por se
referirem ao Direito como um todo, como, por exemplo, o principio da seguranca juridica, ou por
serem protetores do comum dos cidaddos, como por exemplo, a boa-fé, principio que também visa
protegé-los quando de suas relagcdes com o Estado.

Assim, em nome da seguranga juridica, simetricamente ao que referimos quanto a convalidacéo, o
decurso de tempo pode ser, por si mesmo, causa bastante para estabilizar certas situagcfes
fazendo-as intocaveis. Isto sucede nos casos em que se costuma falar em prescricdo, a qual obstara
a invalidacgédo do ato viciado. Esta é, pois, uma primeira barreira a invalidagao.

Por sua vez, o principio da boa-fé assume importancia capital no Direito Administrativo, em razdo da
presuncéo da legitimidade dos atos administrativos, presuncéo esta que s6 cessa quando esses atos
sdo contestados, 0 que coloca a Administracdo Publica em posicdo sobranceira com relacdo aos
administrados.

Ademais, a multiplicidade das areas de intervencdo do Estado moderno na vida dos cidaddos e a
tecnicizacao da linguagem juridica tornaram extremamente complexos o carater regulador do Direito
e a verificacdo da conformidade dos atos concretos e abstratos expedidos pela Administracéo
Pdblica com o direito posto. Portanto, a boa-fé dos administrados passou a ter importancia

imperativa no Estado Intervencionista, constituindo, justamente com a seguranca juridica, exgedienltf
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indispensavel a distribuicdo da justica material. E preciso toma-lo em conta perante situaces
geradas por atos invalidos.

Com efeito, atos invalidos geram conseqiiéncias juridicas, pois se ndo gerassem nao haveria
gualquer raz&o para nos preocuparmos com eles. Com base em tais atos certas situacdes terdo sido
instauradas, e na dindmica da realidade podem converte-se em situa¢cdes merecedoras de protecéo,
seja porque encontrardo em seu apoio alguma regra especifica, seja porque estardo obrigadas por
algum principio de Direito. Estes fatos posteriores a constituicdo da relagdo invdlida, aliados ao
tempo, podem transformar o contexto em que esta se originou, de modo a que fique vedado a
Administracao Publica o exercicio do dever de invalidar, pois fazé-lo causaria ainda maiores agravos
ao Direito, por afrontar a seguranca juridica e a boa-fé." (grifo nosso)

Desse entendimento participam outros juristas de nomeada, como BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio ( Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 238) e, embora em
relagdo aos contratos administrativos, e FIGUEIREDO, Lucia Valle (Extingdo dos contratos
administrativos. Sao Paulo: RT, p. 92).

Por outro lado, em relagdo a matéria, é classica a licdo de REALE, ( Revogacéo e anulamento do ato
administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p. 28-9), segundo a qual a doutrina e a jurisprudéncia
vém:

"...admitindo, de um lado, a possibilidade de haver-se como legitimo um ato nulo ou anulavel, em
determinadas e especialissimas circunstancias, bem como a constituicdo, em tais caso, de direitos
adquiridos, e, de outro, considerando-se exaurido o poder revisional ex officio da Administracéo,
apos um prazo razoavel.

No primeiro sentido, Olivier Dupeyroux, expondo e adotando a tese de De Soto, sobre os limites da
revisdo ex officio dos atos administrativos singulares, assim conclui: 'A solu¢do do Conselho de
Estado consiste, em suma, em admitir, de um lado, que nenhum direito subjetivo pode, em principio,
nascer de uma deciséo irregular da Administracéo, mas, de outro lado, que o decurso de certo tempo
cria uma confianga legitima no espirito dos particulares e transforma uma situacdo de fato em uma
situacgédo juridica, em direito sujetivo. Haveria, desse modo, uma espécie de prescricdo aquisitiva de
um direito subjetivo a manutencao do ato."

Para o jurista, na obra citada, "é impossivel desconhecer o valor adquirido por certas situagdes de
fato constituidas sem dolo, mas eivadas de infragBes legais a seu tempo n&do percebidas ou
decretadas."

FIGUEIREDO, Lucia Valle ( Extingao..., op. cit., p. 78-79) anota que a invalidacdo deve ocorrer, em
principio, quando haja vicio no ato administrativo. Havera, porém, "hipétese em que situacdes
passadas ndo podem ser reconstituidas por obstaculos de outras normas juridicas, ndo apanhando,
de conseguinte, os efeitos ja consumados."”

4. Os atos administrativos consumados e a jurisprudéncia

Lembra VITTA (Diritto Amministrativo. 1949. v. 1, p. 438) que o ordenamento juridico ndo deixa de
respeitar fatos ocorridos ha tempo, muito embora ndo conformes a lei. Cabe ao operador juridico,
neste caso, decidir sopesando valores com vistas a producdo de uma decisdo justa. A questdo do
tempo decorrido, entdo, consiste, segundo REALE, Miguel. Op. cit., p. 73, em "matéria que se deve
conter dentro dos critérios da prudéncia e da eqiidade, que devem nortear as decisbes da
autoridade administrativa e as da Justica."

O Judiciario brasileiro ndo vem descurando essa verdade. Cite-se, como exemplo, julgado do E. TRF
da 4.2 Regido (Ap. em MS 89.04.00775-5-RS; Rel.: Juiz Passos de Freitas) com a seguinte ementa:

"Direito administrativo. Concurso publico. Fato consumado. Fim social da lei.

Tendo sido assegurado por liminar no ano de 1987, confirmada por sentenca, o direito da impetrante
participar de concurso, no qual foi aprovada e nomeada para o cargo, inclusive depois tendo sido
promovida, impde-se confirmar a sentenca que julgou procedente a acdo mandamental, em obséquio
a seguranca das relacdes juridicas e com vistas ao fim social da lei (Lei de Introducdo ao Cdédigo.

o\ "
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Na mesma dire¢cdo, aceitando as situa¢cdes consumadas pelo tempo, cumpre citar, junto ao C. STJ, 0
REs 5.720-RS (sessédo de 20.05.1991), onde figurou como relator o Min. Hélio Mosimann, onde
firmou-se o entendimento seguinte:

"Mandado de Seguranca. Ensino Superior. Exame vestibular. Matricula. Fato consumado por forca
da concessao de liminar. Situag&o consolidada.

Se a matricula na Faculdade de Medicina, apés exame vestibular prestado ha mais de trés anos, foi
assegurada em cumprimento a decisao judicial, tornando o fato consumado pelo decurso do tempo,
sem prejuizo de terceiros, merece respeito a situacao ja consolidada.”

O Excelso Pretorio, igualmente, em varios julgados tem-se mostrado sensivel a questdo do decurso
do tempo. No RE 85.179 (Estado do Rio de Janeiro versus Lindalva Medeiros de Garrido e outros),
onde atuou como Relator o saudoso Min. Bilac Pinto, decidiu a E. Corte que o decurso de tempo e,
no caso, tratava-se de pouco mais de 2 (dois) anos "pode consolidar nomeacao feita em virtude de
medida liminar em mandado de seguranca." O precedente se ajusta com perfeicdo ao presente caso.
Com efeito, concluiu o Supremo, no caso em tela, que "criou-se situacdo de fato, que o tempo
acabou por consolidar," alids, em casos semelhantes o Supremo tem se orientado no sentido de
"atender a tais situagdes cuja excepcionalidade aconselha encarar o problema mais sob o aspecto
da finalidade social das leis do que de uma severa interpretacéo literal dos textos" (RMS 17.444; RTJ
45/589).

Na mesma linha, mas também considerando outros valores constitucionais ( boa-fé, inexisténcia de
prejuizo para o Poder Publico, paz juridica, seguranca juridica etc). decidiu o STJ em Mandado de
Seguranca envolvendo questdo que pode ser aproveitada para o presente parecer (RMS 407; RDA
184/113-118). O acérdao, rico em doutrina e sopesando valores, deu provimento a recurso interposto
para evitar desconstituicdo de concurso e das conseglientes nomeacdes. No acérddo, alias, ficou
clara a impossibilidade de decretacédo da nulidade de ato administrativo quando inocorrente leséo ao
patriménio publico.

Convém trazer a colagao pequena parte da rica exposi¢cdo desenvolvida pelo Min. Gomes de Barros,
digno Relator do caso em comento:

"Merece destaque no primoroso trabalho do e. Subprocurador da Republica, a segura reportagem,
nele desenvolvida, da evolugdo doutrinaria, em tema de revisdo dos atos administrativos. Bastava a
alegacéo de que o tal malsinado padecia de nulidade.

Mais tarde, surgiu a preocupacédo de se compatibilizar o principio da auto tutela da Administracao
com aqueles outros relativos a seguranca das relag6es juridicas, no resguardo da boa-fé e do préprio
interesse publico.

Envolvidas nesta preocupac¢édo, a doutrina e a jurisprudéncia desenvolvem constantes pesquisas, em
busca da solugdo de compromisso, capaz de instaurar o equilibrio, como bem observam Erichsen e
Martens:

'O principio da legalidade da administracdo constitui apenas um dos elementos do postulado do
Estado de Direito. Tal postulado contém igualmente os principios da seguranca juridica e da paz
juridica, dos quais decorre o respeito ao principio da boa-fé do favorecido. Legalidade e seguranca
juridica constituem dupla manifestacdo do Estado de Direito, tendo por isto, 0 mesmo valor e a
mesma hierarquia. Dai resulta que a solu¢cdo para um conflito concreto entre matéria juridica e
interesses ha de levar em conta todas as circunstancias que o caso possa eventualmente ter'. (trad.
do Prof. Gilmar F. Mendes - cf. n. 361 destes autos)." (grifo nosso).

Em outro julgado, onde mais uma vez figurou como Relator o digno Min. Gomes de Barros (REsp.
6.518. Recte.: Estado do Rio de Janeiro; Recda.: Ana Lucia de Abreu Gomes), o E. Superior Tribunal
de Justica reiterou seu caminhar nessa direcdo, definindo que "a estabilidade da ordem juridica
depende de que se prestigiem entidades, como a boa-fé e a seguranca das relacdes juridicas. Em
lenta e segura evolugdo, a doutrina e a jurisprudéncia aproximaram-se de uma solucéo de equilibrio
entre aqueles valores simétricos."

O STJ, nesse julgado, teve ocasido de definir de maneira absolutamente feliz - pela voz do Eminente
Ministro Relator que: Pagina 16
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"Em tema de nulidade do ato administrativo, é necesséario temperar a rigidez do principio da
legalidade formal, para que ele se coloque em harmonia com outros valores essenciais a
perpetuacdo do Estado de Direito."

Alids, esse tipo de ponderacéo de valores constitui orientacéo professada pelo C. STF. Com efeito,
no RE 122.202 (JRP\1994\1193) (RDA 202/161-298), a E. Corte decidiu que:

"Recurso Extraordinario. Efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade em tese pelo STF. Alegacao
de direito adquirido.

Acoérdao que prestigiou a Lei estadual a revelia da declaragcao de inconstitucionalidade desta ultima
pelo Supremo. Subsisténcia de pagamento de gratificagdo mesmo apds a decisdo erga omnes da
Corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de que a retribuicdo declarada inconstitucional ndo é de ser
devolvida no periodo de validade inquestionada da lei de origem - mas tampouco paga apds a
declaracdo de inconstitucionalidade. Recurso extraordinario provido em parte."

Em caso em tudo semelhante ao acima transcrito, RE 105.789-MG (JRP\1986\611), rel. Min. Carlos
Madeira. RTJ 118:300), o STF decidiu que:

"Magistrado. Garantia constitucional da irredutibilidade de vencimento.

A nova qualificacdo do tempo de servico, anos depois de averbado e de haver produzido efeitos
pecuniarios em favor do magistrado, mal fere a garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, que toma intangivel o direito que jA nasceu e ndo pode ser suprimido sem que sejam
diminuidas as prerrogativas que suportam o seu cargo. Recurso conhecido e provido."

No caso referido pela ementa acima transcrita, tendo o STF declarado inconstitucional, em sede de
controle abstrato (representacdo 861 - RTJ 61/592), determinado dispositivo da Constituicdo de
Minas Gerais que autorizava, quanto aos magistrados, peculiar forma de cdmputo do tempo de
servico anteriormente prestado, aceitou, depois, em sitio de processo subjetivo (mandado de
seguranca), que a garantia de irredutibilidade dos vencimentos dos beneficiarios supera o efeito ex
tunc da declaracdo de inconstitucionalidade da norma, pois a averbacéo (de tempo de servi¢co) ndo
se deu apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, como previa o dispositivo da
Constituicdo do Estado, mas para o de adi¢cdo de vantagem pecuniaria genérica por cada quingiiénio
de permanéncia no cargo. Aqui, tendo o interessado formulado pedido, que foi indeferido pelo
Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais, para que o tempo de servico anteriormente
prestado continuasse averbado, ndo obstante a decisdo em acéo direta proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, impetrou mandado de seguranca que, em sede recursal, foi concedido pela
Excelsa Corte.

Convém citar, por derradeiro, decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana que, em 2 (dois)
casos, reconhecendo a incidéncia de motivos suficientes para a consolidacao de atos de provimento,
especialmente o transcurso do tempo e a boa-fé dos beneficiados, concedeu writ of mandamus
impetrado para impugnar decreto editado pelo Chefe do Executivo que, pretendendo dar
cumprimento a decisdo (de mérito) com efeitos ex tunc e erga omnes, proferida em acéo direta de
inconstitucionalidade, anulou os atos de provimento de cargos decorrentes da lei declarada
inconstitucional. No MS 54/ 87, de Curitiba, a Suprema Corte paranaense considerou que o tempo de
exercicio dos cargos cujos provimentos 0s atos impugnados desfizeram, e a boa-fé dos impetrantes
reconhecida pelo proprio Estado, constituem relevantes fundamentos para o acolhimento das
pretensfes deduzidas no mandamus. Do mesmo modo decidiu-se ho MS 2368-5, de Curitiba. Em
ambos figurou como relator o e. Des. Ronald Accioly.

As citadas decisdes, a orientacdo da doutrina, os principios constitucionais, tudo somado, conforme
esta-se a considerar, contribui para a demonstracdo da necessidade de serem consideradas outras
razBes, trazidas certamente pelos prejudicados, para efeito de desconstituicdo das situacbes
juridicas de vantagem criadas em face de relagbes mantidas pela Administracdo Publica com o
particular, mesmo decorrentes de lei declarada inconstitucional em sede de controle abstrato.

Cumpre, neste ponto, trazer a colagéo as ricas consideracdes levantadas pelo Min. Leitdo de Abreu
no Recurso Extraordinario 79343 (RTJ 82/791-795), no qual figurou como relator:

"Tenho que procede a tese consagrada pela corrente discrepante, a que se refere o Cor%i,.)éj[iﬁ
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Secundum, de que a lei inconstitucional é de fato eficaz, ao menos antes da determinacédo de
inconstitucionalidade, podendo ter consequUéncias que ndo é licito ignorar. A tutela de boa-fé exige
gue, em determinadas circunstancias, notadamente quando, sob a lei ainda n&o declarada
inconstitucional, se estabeleceram relagbes entre o particular e o Poder Publico, se apure,
prudencialmente, até que ponto a retroatividade da decisdo, que decreta a inconstitucionalidade,
pode atingir, prejudicando-0, o agente que teve por legitimo o ato e, fundado nele, operou na
presuncdo de que estava procedendo sob o amparo do direito objetivo."

Se é certo que a tese do Min. Leitdo de Abreu nédo foi a vencedora, se é certo ademais que o STF
tem como pacifico que a decisdo que declara a inconstitucionalidade de uma lei, nomeadamente em
sede de controle abstrato, implica a produgéo de efeitos erga omnes e ex tunc, € certo, igualmente,
gue o préprio STF entende que os efeitos do controle abstrato ndo implicam, no plano concreto, a
imediata destruicdo de relacdes juridicas constituidas sob a égide da lei inconstitucional, todavia com
apoio na boa-fé, da seguranca juridica, na presuncdo de legitimidade do ato legislativo. Pelo
contrario, deixou claro que, a atenuacdo dos efeitos da decisdo, que em face do sistema
constitucional atual ndo pode ser feita em sede de controle abstrato, pode, eventualmente, e caso a
caso, ser feita, sim, em face de outro tipo de pronunciamento judicial. Afinal, se, no reino do controle
abstrato, o Supremo se limita a verificar a compatibilidade da norma impugnada com a Constitui¢éo,
por meio de outro processo, nomeadamente, por meio do processo subjetivo, cabera ao Judiciario e,
inclusive, ao Supremo diante da interposicdo de recurso cabivel (ordinario ou extraordindrio),
sopesar valores, conciliar principios e normas constitucionais, para construir uma decisédo judicial
comprometida com a justica, com a eqiiidade e com a razéo.

E preciso, entdo, neste ponto, deixar absolutamente transparente que a declaragdo de
inconstitucionalidade ndo afeta todos os atos singulares praticados com fundamento na lei
inconstitucional, destruindo-os desde logo. Sim, é verdade que o Direito brasileiro aceita
genericamente a idéia de que o ato fundado em lei inconstitucional esta eivado, igualmente, de
iliceidade (RMS 17.976, rel. Min. Amaral Santos. RTJ 55/744). Todavia, o Direito brasileiro concede
protecdo ao ato concreto (ato singular) praticado com fundamento na lei nulificada, procedendo-se,
como se tem argumentado neste parecer, a distingdo entre o efeito da decisdo no plano normativo
(abstrato) e o efeito da decisdo no plano normado (concreto). No primeiro plano, a decisdo produz
eficacia ex tunc. No segundo plano, em principio, também sim. H4, todavia, que se proceder, quando
possivel (por vezes ha férmulas impeditivas; a coisa soberanamente julgada em matéria civil, por
exemplo), a desconstituicdo do ato singular de oficio. Neste caso, a Administracdo deve providenciar
a invalidacdo do ato singular de oficio. Outras vezes, criadas situacdes juridicas de vantagem, ha a
necessidade de instauracdo do devido processo legal (administrativo ou judicial), onde, com a
garantia da ampla defesa e do contraditério, um juizo prudencial merece ser feito, atendendo-se a
outros valores, regras e principios constitucionais que nao € licito ao Poder Publico descurar.

4.1 O controle abstrato e a processualidade administrativa

Como foi, antes, demonstrado, o STF julgou procedente a ac¢do direta da inconstitucionalidade
aforada contra o art. 14 do ADCT da Constituicdo de Santa Catarina. No momento em que foi
concluido o referido processo objetivo de tutela e guarda da Constituicdo, a norma constitucional
estadual encontrava-se ja com sua eficacia exaurida. Com efeito, tinha proporcionado ja todos os
efeitos a que se destinava. Sua carga eficacial encontra-se esgotada, de modo que os titulares das
situacdes de vantagem criadas pela referida norma ja haviam, devido ao ato do Poder Publico, sido
investidos nos cargos relativos as respectivas serventias.

O contencioso concentrado de inconstitucionalidade, como foi ja insistentemente demonstrado,
configura verdadeiro processo objetivo, de modo que os terceiros concretamente interessados,
mesmo que venham a ser atingidos pela decisédo judicial, estdo impedidos de ingressar no feito,
inclusive para produzir a defesa do ato impugnado, seja na qualidade de litisconsortes ou de
assistentes. Por outro lado, encontram-se, os terceiros concretamente interessados, impedidos
também de interpor recurso contra a decisdo proferida pela Corte Suprema em matéria de controle
abstrato. De modo que, impedidos de formular defesa, possuindo direito ao devido processo legal,
ndo podem ser impedidos de, por ocasido da iniciativa da desconstituicdo dos atos administrativos
decorrentes da lei inconstitucional que os investiu nas serventias que ora estdo a ocupar, formular
defesa dos interesses legitimos que possuem.

N&o cabe, portanto, a Administragdo, no caso ao Poder Judiciario, como seria penséavel a partir de
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um raciocinio menos elaborado, apenas baixar provimentos invalidando (declarando a nulidade dos)
0s atos singulares e concretos dos quais nasceram as relacdes juridicas que ainda hoje se renovam
envolvendo os serventuarios beneficiados pela normativa constitucional impugnada e o Poder
Publico. Pelo contrario: a) porque outras questdes podem ser suscitadas, e que nao tém lugar no
controle abstrato e, mais; b) porque os interessados ndo puderam ainda produzir a defesa de suas
posicdes, sendo certo que no Estado de Direito criado pela Constituicdo de 1988; ¢) o principio do
devido processo legal € um dos mais caros, incidindo inclusive sobre o territrio tipico da
Administracdo, mesmo quando exercitada pelo Poder Judiciario, a anulacdo os atos singulares de
investidura (nomeacédo) dos serventuarios, praticados em decorréncia do permissivo constitucional
invalidado, ndo podera ocorrer em face de manifestagcdo unilateral do Poder Publico, sendo
indispensavel a instauracdo do competente processo administrativo ou, entdo, a provocacdo da
funcao jurisdicional tipica por meio do 6rgdo que representa judicialmente o Estado de Santa
Catarina  (Procuradoria-Geral do Estado). Nesta Ultima hipdtese, caberd ao Poder
Judiciario/Administracdo encaminhar a Procuradoria-Geral do Estado expediente solicitando o
aforamento da competente a¢éo judicial perante o Poder Judiciario/Jurisdi¢éo.

Em obra que ainda ndo foi, por sua exceléncia, suficientemente louvada, MEDAUAR, Odete ( A
processualidade no direito administrativo. Sdo Paulo: RT, 1993, p. 81-82), discorrendo a respeito do
principio do devido processo legal, previsto no art. 5.°, LIV e LV, CF/88, insiste, com inteira razdo, em
gue ele incide também sobre o territdério administrativo. Ndo pensam de outro modo notaveis juristas
como SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto de (O devido processo legal e a razoabilidade das leis na
nova Constituicdo do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 39-40 e 319), GRINOVER, Pellegrini
Ada (Garantias do contraditorio e ampla defesa, Jornal do Advogado, sec¢do de S&o Paulo, n. 175,
nov. 1990, p. 9) e BERBERT FONTES, Ana Lucia (Garantia do devido processo legal - Principio
constitucional da Administragdo Publica. Revista da Procuradoria-Geral do Estado da Bahia, 14,
jul./dez. 1990, p. 95).

Segundo esta Ultima autora, o devido processo legal torna-se um principio da Administracdo Publica:

"na medida em que a Constituicdo instituiu um Estado Democréatico de Direito e estendeu esse
principio aos processos administrativos. A partir da Constituicdo de 1988, esse postulado é, portanto,
garantia do cidadao, do administrado e do servidor nas suas relacdes com a Administracdo Publica.
Assim, estando essa garantia inserta no &mbito da Administracdo Publica, o que da esséncia dela se
extrai vigora nessa esfera."

Comentando a passagem escrita por Ana Lucia Berbert Fontes, Odete Medauar (op. cit.,, p. 82)
assevera gque o inc. LIV do art. 5.° da Constitui¢éo:

"impbe a realizacdo do processo administrativo. com as garantias do contraditorio e ampla defesa,
nos casos de controvérsia e ante a existéncia de acusado. No dmbito administrativo, desse modo, o
devido processo legal ndo se restringe somente as situacBes de possibilidade de privacdo de
liberdade e de bens, mas abrange as hipéteses de controvérsia ou conflito de interesses e de
existéncia de acusados.

No concernente aos sujeitos, o devido processo legal significa o conjunto de garantias que lhes séo
propiciadas para tutela de posic¢des juridicas ante a Administracdo. Sob o angulo do poder publico,
consiste na obrigatoriedade de atuar mediante processo em determinadas situacées.

A combinacéo dos incs. LIV e LV do art. 5.° resulta na imposicdo de processo administrativo que
ofereca aos sujeitos oportunidade de apresentar sua defesa, suas provas de contrapor seus
argumentos e outros, enfim, a possibilidade de influir na formacgéo do ato final. O devido processo
legal desdobra-se, sobretudo, nas garantias do contraditério e ampla defesa, aplicadas ao processo
administrativo."

Convém, ainda, trazer & tona exposi¢cdo a respeito da matéria feita pela mesma autora em outro
lugar ( Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: RT, 1995. p. 191-2):

"a leitura do citado inc. LV suscita a questdo do significado do termo 'litigantes' na perspectiva do
processo administrativo. Diferentemente do passado, as correntes doutrindrias contemporéneas ja
trabalham com a idéia de multiplicidade de interesses, de diversidade de pontos de vista, de

controvérsias a respeito de direitos no ambito da atuacdo administrativa. Dai merecer acolhida a
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diretriz aventada por Ada Pellegrini Grinover ao examinar o sentido do termo 'litigantes' na esfera
administrativa: 'O litigante surge em raz&o de uma controvérsia, em razdo de um conflito de
interesses... Havera litigantes sempre que houver um conflito de interesses, sempre que houver uma
controvérsia.™

"A exigéncia de processo administrativo abrange, portanto, situagces em que dois ou mais
administrados apresentam-se em posicado de controvérsia entre si, perante uma decisdo que deva
ser tomada pela Administracéo; p. ex.: nas licitagbes, concursos publicos, licenciamento ambiental.
Abrange também os casos de controvérsias entre administrados (particulares ou servidores) e a
Administracdo; p. ex.: licencas em geral, recursos administrativos em geral, reexame de lancamento
(processo administrativo tributario)." (grifo nosso)

Os dados doutrinarios acima referidos sdo mais do que suficientes para demonstrar que, apos a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, os cidaddos dispdem, em face da Administracao Publica, de
uma garantia constitucional de observancia compulséria, qual seja a decorrente do principio do
devido processo legal (art. 5.° LIV e LV, da CF). De modo que, ocorrente situacio de vantagem, o
poder/dever da Administragcdo Publica invalidar ato praticado com fundamento em lei inconstitucional,
mesmo apos a declaracdo da inconstitucionalidade em sede de controle abstrato pelo STF, deve ser
exercitado, todavia, observando-se, inexoravelmente, o principio constitucional do devido processo
legal.

No que se refere concretamente a situacéo dos serventuarios nomeados em virtude do disposto no
art. 14, do ADCT, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a invalidacéo dos atos singulares de
investidura, assim como a desconstituicdo da relacdo juridica envolvendo o serventuario e o Poder
Publico em decorréncia daqueles atos, ndo pode ser feita de modo unilateral, exigindo-se antes a
observancia do devido processo judicial ou administrativo, onde podera o serventuario atingido
produzir a sua defesa, inclusive levantando pontos que, insuscetiveis de apreciacdo na acao direta
de inconstitucionalidade, serdo, eventualmente, suficientes para autorizar a restricdo de alguns
efeitos produzidos pela declaracdo de inconstitucionalidade em homenagem a outros valores e
principios também agasalhados no texto da Constituicdo Federal de 1988.

4.2 Conclusbes

Do que foi exposto até aqui, € possivel extrair as seguintes conclusdes:

1. O Brasil experimenta o controle judicial da constitucionalidade das leis desde a primeira Republica.
A Constituicdo de 1891 foi a primeira a aceitar o controle judicial sucessivo, incidental e difuso da
constitucionalidade.

2. A acédo direta interventiva, instituida pela Constituicdo de 1934, aperfeicoada pela de 1946, e
mantida pela de 1988, como instrumento de defesa dos principios constitucionais sensiveis,
configura a primeira aproximacgédo do Direito brasileiro com o modelo continental europeu de controle
da constitucionalidade. Com efeito, a acdo direta interventiva constituiu o primeiro passo, adotado
pelo Direito brasileiro, no sentido de experimentar um controle concentrado da constitucionalidade
das leis.

3. A partir da Emenda Constitucional 16/65, o Brasil adotou a acéo direta de inconstitucionalidade,
mecanismo de controle concentrado e abstrato da legitimidade das leis, cuja competéncia foi
atribuida, privativamente, ao STF.

4. Desde, entdo, ndo obstante as novidades trazidas pela Constituicdo de 1988 e pela EC 3/93
(LGL\1993\20), o Brasil desenvolve um modelo complexo de controle de constitucionalidade dos atos
normativos do Poder Publico, que implica a convivéncia do controle difuso-incidental com o
concentrado-principal.

5. Devido ao exposto, o0 modelo brasileiro de controle da constitucionalidade, sobre ser um dos mais
complexos, é também um dos mais completos do mundo. Deveras, soma as vantagens de um
modelo com aquelas provenientes do outro.

6. Configura verdadeiro principio constitucional implicito, no Direito brasileiro, 0 dogma da nulidade
dos atos inconstitucionais. Devido a isso, encontra-se superada, hoje no Brasil, a discussdo a
respeito dos efeitos da declaracédo de inconstitucionalidade. Pagina 20
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7. Seja no controle difuso-incidental, seja no controle concentrado-principal, a decisao judicial implica
a pronuncia da nulidade do ato inquinado, com a producdo de efeitos ex tunc e inter partes, no
primeiro caso, e ex tunc e erga omnes, no segundo caso.

8. Compete ao Senado suspender a execucao da lei declarada inconstitucional pelo STF, na forma
do que especifica o art. 52, X, da Lei fundamental da Republica. Hoje, todavia, esta estabelecido que
a competéncia do Senado é exercitada apenas em face da declaracdo da inconstitucionalidade de
lei, pronunciada pelo Excelso Pretdrio, em matéria de controle difuso-incidental. N&o obstante,
congquanto a decisdo do Supremo proferida no sitio do controle abstrato néo fique na dependéncia de
providéncia normativa tomada por outro Poder, incumbe ao 6rgao que promanou o0 ato normativo
invalidado, tomar as providéncias necessarias para recompor a ordem juridica objetiva. No caso em
analise, esta providéncia deve ser tomada pela Assembléia Legislativa catarinense.

9. O controle abstrato de normas implica a emergéncia de um processo objetivo, no qual inexistem
lide e parte (salvo num sentido meramente formal). Isto ocorre porque o STF exercitara nesse sitio
uma atividade mais distante da jurisdicional tipica e mais préxima da legislativa de carater negativo.
Neste caso, pode-se construir uma imagem segundo a qual o Legislativo prop8e e a Excelsa Corte
revoga.

10. Os efeitos produzidos pela decisdo no controle abstrato residem no plano normativo. Por isso 0s
atos singulares praticados com fundamento direto na lei reputada inconstitucional, ndo sao
automaticamente desconstituidos pela decisdo do STF. Os efeitos dessa sentenca, reitere-se,
repousam no plano da norma e ndo no plano do fato constituido pelo ato singular ou concreto
praticado sob seu fundamento.

11. Por isso, os atos singulares, se apés a decisdo do Supremo em territério de controle abstrato
presumem-se ilegitimos, quando praticados pelo Poder Publico, devem ser invalidados de oficio, na
hip6tese de inocorréncia de situacdo ou de posicdo juridica de vantagem (exemplo: servidor
nomeado em virtude de lei inconstitucional) outorgada ao particular ou ao servidor. Neste Ultimo
caso, ha a necessidade da instaura¢@o do devido processo administrativo, exigido pela nova ordem
constitucional facultando-se a producéo, pelo interessado, de ampla defesa com todos os seus
consectarios.

12. Porque no processo desenvolvido no STF em decorréncia da acdo direta da
inconstitucionalidade, ndo ha lugar para a producdo de defesa pelo terceiro concretamente
interessado, sendo certo que a nossa Constituicdo ndo tolera qualquer agressdo ao direito integrante
do patrimbnio do cidaddo sem o devido processo legal, cabera a Administragdo, ocorrente ato
singular de outorga de posicdo vantajosa ao particular, instaurar o competente processo
administrativo para a sua invalidacdo, ou antes, se assim preferir, propor a consequente acdo judicial
anulatéria.

13. A doutrina e o Judiciario brasileiro, mesmo o STF em determinadas hipéteses, admite, no juizo
concreto, homenageando as situagdes consolidadas pelo tempo, a boa-fé, a aparéncia de
legitimidade do ato impugnado e a ocorréncia de injustica ainda maior com a fulminagao do ato
singular ou concreto praticado em decorréncia da norma inconstitucional, a possibilidade de restricdo
de alguns efeitos produzidos pela declaracédo de inconstitucionalidade.

14. Isto é possivel na medida em que o dogma da nulidade dos atos inconstitucionais, tratando-se de
principio constitucional implicito, configura apenas um dos principios plasmados na Constitui¢ao.
Ora, a Lei Fundamental dispde de outras normas, preceitos ou principios, e valores que ndao podem
ser descurados e que, em determinadas circunstancias, podem prevalecer sobre a eficacia ex tunc
do julgado. Afinal, como ninguém desconhece, a Constituicao realiza um todo harmdnico e sistémico,
exigindo interpretacdo holistica e integral, razdo pela qual nenhum principio deve ser aplicado a
gualquer custo, exigindo-se antes, em sede de manifestacéo judicial concreta, o desenvolvimento de
um juizo prudencial e harmonizador que leve em conta os efeitos e a conseqiiéncias concretas,
historicamente inafastaveis, produzidas pelo ato nulificado.

15. As questdes referidas no item precedente, devem ser levantadas pelo particular no processo
administrativo ou judicial instaurado com o objetivo de alcangar provimento invalidatério dos atos
singulares. Tratando-se de questfes de superlativa importancia, e que ndo podem ser levantadas

pelos implicados no processo objetivo desencadeado pela acdo direta de inconstitucionalliDQade,zia
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sendo certo que este pais pretendeu erigir, com a nova Constituicdo, um Estado de Direito, ndo ha
davida que podem e devem ser levantadas, como matéria de defesa, pelos atingidos, no processo
instaurado pelo Poder Publico para desconstituir as situagfes juridicas criadas por ato singular e
normado praticado em decorréncia da horma invalidada em sede de controle concentrado.

16. Desatendendo, o Poder Publico (no caso, o Poder Judiciario/Administracdo), esta elementar
exigéncia constitucional, ndo h& ddvida que podem os prejudicados provocar a atuagdo do
Estado-Juiz (neste caso: Judiciario/Jurisdicdo), em face do principio da inafastabilidade da
apreciacgéo judicial, insculpido no art. 5.°, XXXV, da Lei Fundamental da Republica, segundo o qual a
lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Neste caso, importa
advertir, a coisa julgada alcancada com o processo objetivo ndo impede a reconsideracdo da
matéria, tendo em conta outros fundamentos, em sede de processo subjetivo, exatamente porque
sendo impossivel ao prejudicado produzir defesa no instrumento de controle abstrato podera, em
face da ordem constitucional, produzi-la em outra sede. Neste ponto, esta fora de dlvida que havera,
satisfeitas as devidas condic¢des, de ser pronunciado provimento judicial capaz de restringir alguns
efeitos da inconstitucionalidade, especialmente com o propésito de, garantindo a observancia de
outros principios e valores constitucionais, produzir sentenca pautada pela racionalidade, justica, e
pelo respeito aos fatos que a invalidade da norma, e mercé da eficacia realizada, nao foi capaz de
impedir ingressassem, definitivamente, no curso da historia.

4.3 Resposta aos quesitos

Cumpre, neste ponto, responder aos quesitos objetivamente formulados pelo ilustrado consulente.
Ao primeiro quesito, cumpre referir que a declaracdo de inconstitucionalidade proferida em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade produz efeitos ex tunc e erga omnes. Os efeitos retrospectivos
operados pela decisdo da Excelsa Corte, neste ponto, € preciso lembrar, operam-se no plano dos
atos normativos e, ndo, no plano dos atos singulares, concretos ou normados, a ndo ser
indiretamente. De modo que, com esta observacdo cumpre responder ao segundo quesito. Se a
decisdo do STF é capaz de definir a iliceidade do ato singular praticado com fundamento em
dispositivo invalidado, ndo é, por outro lado, suficiente para, desde logo, e por si s6, desconstituir
referidos atos singulares, que desafiam a edicdo de ato administrativo com essa finalidade. No caso
em discussao no presente parecer, 0s atos singulares de nomeac¢éo ndo poderdo ser revistos, salvo
mediante a instaura¢do do devido processo administrativo ou da provocacao do Poder Judiciério, de
sorte que estdo a salvo de desconstituicdo sem a preliminar manifestacdo do direito de defesa dos
implicados.

Este é o Parecer, s.m.j.
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