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INTROOUCCION

Uno de les sectores de nuestro ordenamiento que ha
sufrido tras la Constltuci6n c~mbies m~s trascendentales,

es el dft las sanciones administrativas. Sin hlp.rbole y por

contraste con tiempos afortunadamente ya pasados (1), puede

afirmarse que el Te~to Fundamental de 1.978 contiene los

resortes neeesarles para colocarnos a la .anguardla de los

~erechos punitivos pos~-beccarian05.

En a~ecto, una va: proclamada la e~i~tencia de un

Est~do Social de Derecho en el que los poderes publicas

cQnstitulen, por definlción, la clave de bóveda del sistema,

re~onocido para 109 cl~d.daro5 un cat~logo d9 derechos y

ga-antias fundamentales 51n parang6n en nuestra Area

cultural y concretado, e~pre5amente, el p~pel finalista

Rxclusivo y a~eluyente que debe cumplir ia AdministraciÓn

(el ~ervlcio a 105 Ciudadanos y la consecuci6n del Inter.s

~eneral) I~) no era de extrañar que el universo de 10

-------------------------------------------------_.~---------

III ConDtldo tS ti ICI:rtll plrrl'o qUt 5IACIA ~ E)lElRIA dtdltl 1 11 tClstllol
'frtett 11 l'lclllanto dt los trltlflos J 't les Iltodos dtl ~Itho Ptell, 11 dlrl,bl
S~'tlonltorlo IdllllstrltlYo bl Iparltl'O durlAtt ~thD tllapo tOlO ~ dlrl'ho rlprlslYo ~rlll1lo

J Ir'llto, dondl stgtlla ttelando tl~ldl l1I L,tlgUII J ¡rostrls tl,oltls dr lI rlsponslblll'l'
cbjlllYl, dI Ylrsart I1 rt 1111,ltl, 't SupllStOS tltllltlYoI J lO tlpllltldos Itgll~lt, dI liS
In'rlttlcclS slltlcnlbllS, dt liS pru~ls por prlS:fttlODIS, ten dtlplllllltlto 1I rto dt JI targl
" ~rcb¡r SI IDotantll, dI los prctt~illlat01 slAtlenltorlos DO tontrldlttorlos, dI rlt.,s01 ti

¡Istltll tor~ltlonl~os 1 11 prlyla tllttl.I'I' dt la slO,I'_, 0'1 los qtt p;ldI rlsallar l1
letprtSI 't ~ rllorlltlo ID p,los, dI 11 pttSlstlfttl1 Ilprtstlftdl~lt dI 11 rlspoaslbllldld, dt
1IIIIIItltllt D IldltttllDICI'1 " lal ptall o slltlcotS, dI 10lplltltlll dI tltoltll
torrlttiYIS, tOlO 11 dll tentarso dI dllllol, DdI t11S11 dI tltltslin dI 11 '1Ipor.SI~llldld, o
dI 1I Ittll., o dI I1 antljurl.ltldl', o dtl sllttll dI IIICuanttS, " tcndtftls tendltlenllls, "
rlhl~ltltltlll dtl tlt;I~II, Itt. Sil bl~lr.oll plldl dltlrst qlt ti Otrttbo Adllllstratl.o
~lJtltlltCflo ~I sido blltl la Iltbl UD d,rttbo r~rlslYo prtbtttl1llr.o'.
Sk~IA ~E EltERRlA, El pro~111I Juridlto dI liS SlOtiOt.ls 1'llllstrltlYII, REJA 1&1. lO, 1.9'6

~.-

121 En lIt senlldD lUCIA., PAPElO, A. ll!ERE! tlAJCO, l. CAlESA, KlnDll dI Dtrltho AdllllstrltlYo,
Ed. Arlll, 'Irttlenl 1.9Bt plg. 45.
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sancionatorio - adm1nistrativo exp~r.m&ntara igualment& un

giro copernicano.

En es& marco, (el d. las sanciones administrAtivas) SR

inserta el embrión del presente t. abaJO, cuyo espectacular y

prolijo desarrollo nos obligó a seleccionar una parte

ospecifica, referida al rtgimen disciplinario de los

funcionarios p~blic05,

Por tan~o y en \,.(l",a pr1MarA apro.. imaci 6n varias tareas

nos ocupan: Oe~ostrar el car~cter indisc~tlble de sancionos

~d~ini5tratiyaS que poseen los castigos discipllnario~, que

si bien 5U or1gen pudo ser distinto al derecho p~nal, peco a

poco van acercándose a él de5prendi~ndoso de sus rasgos

priM1tivos (31; explicar porque no puodon ser relativizados

105 grandes principios que rigen las llamadas sanciones

administrativas de protec~16n del ordpn general (a las que

~stamos todos los Ciudadanos somftt~dos y cuya Similitud con

las t~cnicas penales es enormel ., base, exclusivamente a su

inclusi6n en las denominadas sanciones de auto protección o

SUJeción especial (donde la Administración busca su propia

defensa y por tanto, -50 dice, afirmaciÓn que rechazamos­

sus fines son totalmente distintos a los del resto del

ol"denamiento punitivo del Estado),

Para ello, es necesario compro~ar exhaustivamente el

grado de vinculaci6n del derecho disciplinarlo a los grandes

principios que rigen el re~to del mundo s.ncion.torio

<princlpio de leJalidad. proporclonalldad, derecho~ de

defensa recogidos en el articulo 24 CE etc), si son

Ju~tificable~ alguna~ dHel'encla& que sobre todo la

------------------------------------------------------------

l3l EJl tU Hnn SIlAT Rlm, Sllltlllctl ldllftutu.1m, hIlllmlllllu dll Rul CllJ'illl dt ElJlil.
IlllDllÍl l.m pi,. u-n ~It lildll lu IlJldllllU 'hd,Jlnulu, tIllO 1ft 9tlllul tlllqaltr lltu
InlJlbtUD, .1 lllll Ilt\nu di " pnldo, DI ha qutdldll uthdu tt ti IhlO.
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Jurisprudencia quiere var, las necesarias modulaciones -más

bien adaptaciones- en razón de la e&pecificidad de la
materia abordada.

En este contexto, hemos obviado el estudio de un
principio que si bien en una hipótesis de trabajO parece de

inexcusable observancia, el eÁamen pormenorizado, para cada

tipo de falta, de su alcance virtu~lidad y consecuencia~,

requeriría una atenci~n monogr~flca: se trata del prlncipio
de culpabilidad (4).

En efecto, es tradicionalmente admitido en un Estado de

Derecho que la infracción de las normas Juridicas solo

puede ser reprochada a su ~u~or cuando este ha podido actuar

de modo distinto a cemo lo hiZO, esto es, cuando ha podido

actuar de modo conforme al daber lmpuesto. Por tanto, para

que un comportamiento sea sancionable ha de concurrir por

parte del autor o bien negligencia (culpa) o blen

voluntariedad y mala fe (dole). Esa concepción excluya la

llamada responsabilldad obJetl va que únl camente examina el

resultado iliclto de un comportamiento, al margen de toda
idea de culpabilidad.

Este planteamiento en el ~mbito penal, si bien ha sido
firmemente defendido por la doctrina, no parece haber

quedado expre~amente recogido en el Texto Constitucional

(~) y 5ólo recientemente, tras la reforma operada por la LO

------------------------------------------------------------

141 YIT, plr t~as, S RII PUl;, hntllo ptul, Puh gtIY.nl, U. m, tlrulOll~ I.m plIS. 463 J
n.; CQiO DEL 105M. -T.S. YIVES AllTtI, hutllo ptn1I, Puh 6f1ltul, El. T1mt la tllJl(~,
Ylltotll 1.181 plIS. 413 J ss.

l5l R. COPO m. 105M. - T.~. YII'ES AIlTtI, hn:ho ptoll... 011. cll. plg. m. Ea ti 1~lto
Id.lnlstntho 11 STe 219168, dt 22 di Ilovi.rol'l, dKhn 11 IDtllllStltaclllllllldd dtl uf. 2182
dtl Intlguo CUfga dt 11 Clrn!¡tlln plr IDlhlll'u UIl1 rt~lIIlsüilldld cbjttlYl t:llllrull 11
~trtth, h:adlltDhl 1 11 prt5:llclb ~t IDDCtntlt. Con uttrl:ltUld YIT src VII, dt 30 dt EntrO
IIj. Att. 71.



8/8 3,de 23 do Junio, el código pen~l considera en el

párr~fo 1 del arto I que Nson delitos o falt~s las acciones

y omilOionlls doloSilS o culposas penAd~s por lo). Ley" añadiendo

en el primer Inci so del po\rrafo segundo que "no hay !'IIOla sin
dolo ni culpaN.

A pesar de que dich~s Aflrm~c.onlls son aceptadas sin

reparos por toda l~ doctrina, todavia hoy perviven en el

lleno del derscho penal vestigios de ese fósil del pasado (6)

que es l~ rssponsabilidad objetiva manifestad~,

princlpalmente, en la llamada rll&pensabllidad por el

resultado, ell decir, la pOsibilidad de castigar cen el mero

dato obj~ti~o dn la cau5~ciOn de un daño, sin tener en

cllenta nada mAs.

De ese modo, M. COBO DEL ROSAL - TS VIVES ANTON
afirman:

"No pUllde dec! rse que, en 1a actuall dad, 1a

responsabilidad obJetiva pueda considerarse erradicada del

áobito del Derecho penal. Por el contrario, subsisten en el

Derec~o penal vigente numerosoll preceptolO redactados desde

el prisma de la responsabilidad obJetiva, que sOlo una

Interpretación progresiva puede adecuar, al menos en parte,

a las exigencialO del prlnclpio de culpabilidad. Son 105

casos que Mantovani la denominado de responsabilidad

objetiva expresa. y junto a ell05, existe la llamada

"responsabili dad objeti VII ocul taN, l.) ell decl r, aquell a

------------------------------------------------------------

161 al" DE1. ROSAl- T.S. VIVES AKTIII, DfrKho plftll DIl' :11. '11' 440.

171 ft. al!O m ROSAl - TS VIVES AIlTIII, Otrttho ptn.I cp. :11, pi;. m Dch 110.
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Por otro l~do, ta~poco .a"~S adentrarnos en las
rQfor~as que e~tá Qvperimentando el Derecho de la función

publica cuyO vidrioso estudiO, además de hacer Interminables

191 Al "I;ICtO .tr, S~I~JA PASTOR - LUCI~ PAREJO. Itrttlo Adllllslrltl.a, IL. JUflsprallO[l.
111 r,lbaft.1 Su;'tlOl ttnl,o di [.Iudlos llton Artell Kldrl' 1.V8f ,11' 211-2IS.

1101 50brl 11 ttal _tr litalo 11, tlpitolo 11, Ic.

5

surge d~ una aplicación

principio de culpabilidad"

responsabilidad objetiva que
defectuosa de laK e~1genc1as dol
(8).

IBI ";r.to'lll, F., Rllpcnlhllltl D)¡rtl'l I rllpChllbllltl ICSitl¡.I, It Ir Jet'lnlS ItIJo,frllcc­
Lllo-Elfliol" di DI'It.o Flftll, A,111, I.V8I, pl"I. 121 1 11.1, [Itllo ,or 8. CD!8 DEL~ ­
IS VIVES Dtrttbo••• 09. Clt plg. 410.
!I [Cft[fltO o..stro [1 p"ICI.'1 "1 p,lo:l,IO di talplbllldld " lorll li. o IlGOI IClOtlldl 1I
~I~u~

11 LI ltllllltl " prltlrlatlOcIOIIII'I' Itrl. '.4 ePI. c~o 1\ libido, 1I p"ttrlltencIDD111'1'
ttallltl 1I p,olvelr al rlllllllo 111[lto '" trllplll lo latlOclocllttOtl qatrl'a IIJ. qatrll
ttrl, y .1 Iltl'~I.

bl LOI dllltal ClllllltllOl por 11 rlsaltldo lart. 111 Ilbortol, 318 1IIIud ,Ibll[ll 371, 39'.
391 Idllltos dt IUltlccltlol1 ~I. 3 1 4 Irobol'.

Desde eLta pri~ ~, y a pe sar de la convicciOn da 1,

necesaria vigencia del prlncil_10 en al ámbito disciplinario,

es lóg1co que les problemas sa acent~en, pues no sólo la

Jurisprudencia en este aspecto es contradictoria y dispar

sino incluSO la regulaci6n positl~a o no dice nada del te~a

o 10 utili:a e,clusl.amente como eleffienlo de graduación de

la sanc16n (9) sltuAndolo fuera del Ilicito (lO). E n esta

turbia atmósfera es lógico qu~ un estudio rJguroso

m¡rncieSe ~na atención e~clusi.a, Circunstancia G~e nos ha

invitado a deSistir ~n Su Intento, ~l ~enC5 en este tr6baJo.

Por ello,única~~nte 5er~ obJeto de una an~lisls puntual, no

gl~bal.



lliguilmtll5 páginas, .10 c>Jntribuiria 11 clariHcar IU tema qua
nos oClll'a (11).

E. ciorto que en algu~as ocasion~s la concepción que se

t~nga del funcionario, la m~yor o menor permisividad en el

ejerciCio de los derechos fund ..mllntales rllcogid05 en el

Titulo 1 de la Constitución, o la inclusi6n del r~gimen

disclplln4rlo en el Estatuto de los funcionsr105 (art.

103.1), actda como corrlla de transm1~lón con 105 11.citos y

eastigos que pumdlln ser de apl1cación. E5 Otv10 que Sl algún

c~erpo de funcionarios tlene prohiutdo, por ej~mplo, la

sindicación, es más qUIl probable que dicha acc1ón se

encuentre tipificada como illcltO por sus normas

dl~ciplinarias. Lo mi~mo ocurr1rA con el derecho de huelga o

la libertad cle exprlls.ón por citar los casos más ccrrle~tes

y llamativos.

Es evidente que estos supuestos si deben str a~aminados

au"que I.vi tando hacer '.'" pi ar.te_ml ento global y gen~r1co de
10 que es y debe ser 111 derecho de la Función Pública.

Otro tanto de lo mismo ocurrlr~ con el llamado proceso

de laborali:aclón la función pública iniciado con.a Ley

30/94, de 2 de Agosto, cuyo elemento ~ás car~cterlstico

as la cohabitaciÓn en esa gran casa que es la Administración

de dos tipos de personal (el funcionario i el trabajador)

sometidos a dos derechos distint05 (el administratlvo y el

------------------------------------------------------------

1111 Al rtSPIc\O nr, "tn otros, lo, tUhJos dr SARRIllO FM.I,A, Krforus di h Fllllclh Plblltl,
p.drfd I.ml IIE10 A, COlltrptltlllS burotrllltn y nfonu httlllllulllu. ro F.hdiD'
IIsUrlm ,=n ld.hlstmllo y hmho Ad'IDlstrltln, 1IlM', AluU dr Hmuu I.YIl.\; rR
FER!lA-"EI, lu nfo...u d. h fDllCtlllll publl,uI 10 Espl¡n••t Ofl f'"tt, Rtm fUMU"
d·A.lnlst~ltlDll 'Il!lllqu. ftu. 31, I.m plg' 2S6 Yn. RKltntfltl!, A. 'AlOllAl Ol.Jl!M, Drrtch
d. h flllltlh '~lItl lIIghro J1U'ldito di los futlllllulos PlbllcClI , Dr~lm, ~drld 1.990.



l.:lbcr.al'. Unlc.amvn~e c:uando dicho fenómeno Incida Eln el
derecho dl"ciplinarlo ser~ analizado, desc:artando un examen

9l~bal del tema que qUEldar!a fuera de lugar.

Todo este conjunto d» ideas y problemas serán abordad~&

siguiendo una e~trella polar que guiar~ v iluminará todo el

trabajOl La concepción de la Ad~inistraclón c:omo una

organización abierta al ser~ici~ de los ciudadanos, dr la

sociedad. Desde ese prism~, los funcionarios que en ella

tr<lbiljan no 10 hacen para lé!. Adr.tiOlstración-Iost.1t",clÓl. 1I1r.o

que se ponen al servicio y ~ospondon ante los C:lud~d~nos.

Por tanto, la Admlnist-aci6n no será nunca un fin ~n si

mismo sino un medio para hacor efectivas las tarea

c.r.nsl1 tUCl o'lall'lente encomendadas. En este ezcen¡'¡'lo, el

derecho dlscl~linario no puede considerarse ya, como

~eremos. un dere~ho privado o dom~s~ico que procura

exclusiyament~ mantener el bven orden administratIvo por

oposición a ~n derechc: penal que fiJa su punto do mira en la

.ocledad. Si el dato más cara~terl~tlco de las democracia~

Asentadas es la comunicación ~n re la sociedad y su

Administraci~n (12', el funcionario PÚb'lCO deber sa~

considerado como un r"Jeto socIal resplms.Able, no ante el

superior Jerárquico, 5ino ante el valor de.a democrac:ia

(1~', ob\igación directa adquirida por l~ Aaministración

frente a le5 individuos y 10G grupos en que estos se

------------------------------- ------------- -----------

In, EA tstl "litUo !IlmA, l. Los d"ttIlol l!Ddluln dR 101 fUlltlOf.ltlO1 plblltOI. Ed. Tlu~
~1*1d 1.!S3 ~I;s. H J n.

II3l PntlJmnh tDeO lo t:llltrulo di lo qul 1II0J' I'M~J'I nptl'I!IltI••uUllu tll dlllltlll
's:pII.¡tll Ispftlll 2stib. dftldldlltCtl Illllldl ~or 11 ,r!Dtlpl~ dI obtdltntll, I1 1¡11;ltlo
1I 1I liltofldd J I1 pltllO sDltlhltllto polltlto • h Idu dll Estl'lo, ttllltuplldo utl dnllulI
pl1S;ldln IItorlhrh' .IElD, l. El 1:10 dI h MIIDUtudtl pruhlll, Snllh 1.'/62 plIS. 259
J n.
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integran (14), De ahi, la constante r&f~rencia, en los

111ctl05 d'5ctpltnArio~, A "los ciudadano~", ·partlculares­

o "sociedad", Y SVII es preCi5illfofJntlt ltl CAmino :¡ue comunica

el derllcho disci pI t nari o con ltl resto ¡Jel orden PW,I t1 vO del

Estado y cbliOil a emplear, en .sltnc~a, similar asfalto

(principios y 9aranttas) apIlcildo R, el seno del derecho

penill a 10 larga de su trayecto histórico,

Con esta conc~pctón no prel~ndemos (ni pc~emo5

pretvndRr obviamente) la dfJfenUil y orotecclon del

funcl onnrl o lncumplt dor ero detr lmento y desAnl ItO del

f~~c onar'os cumplidor (l~·. Todo 10 contrarl01 unicamR~te

posibilitaremos los !nstrumentos pilra una defon5a y

protecci6n Justa frente .) pc'slbl ell arbl tr¡¡rl edades, sin

olvidJr que el objetivo final do todo el proeeso a de ~er,

preCisamente, con~o9uir la justicia t la eficacia en el

funcionamtento de la Ad~ nist~ilclón (ló),

------------------------------------------------------------

U41 L. PAAEJO • AJIIIDIEZ 9LAIltO, l. ORTES~, ftlr.u¡! ... Dp. cit. 42,,,

1151 tllCl.:llhotll qua 1ft llCullll".n h IlClofrUo toao ~11lW1l .lErO,A. Prlllllttll UPlolltt ~rl tll K.O
tudpllnulo, MI' ota. 63, I.m ,ti' 42.

1161 0111 pUl UltIMO PAIll'JO 1\ " Ji IClulltld JI Fllll¡rl dlYl. l. PAREJO' A. JIUZ 'l.OCll , l.
ORTESA !lnall ... lIp. cit. ?¡t. 18.



----------------------------------------------------------------

1, CONCEPTO DE REGlt1EN DISCIPLINARIO DE LOS FUNCIOIlARlOS

PUBLICOS,

TITULO 1 CONCEPTO Y EVOLUCION HISTDRICA DEL REGIl'EN DISCIPLINA­

RlO DE LOS FU«:IONARIOS PUBLICOS.

públ1cClS

Jurl die..

11.cltc."

~orl ~1tOI toapartlalll I1 oplnllA di S\JlY 'Im,J. Polnla' , .. ep. tll., ,Ig. I3IS loh 14 tIIodo
trilita "" ti la I..tlcol'a dtflattllo 00 l' '1111t1 dI flrll tullel"l••1 ~J'lo Pl11YO.
~5USlIN 'E~I'MRIO, LIOlm tOllhglrltllo', h ,otnhd dllClpllluU " It ldmulrmlo. Sul
JI"lu tmlllhtlOftlltl, rrJ1I 111. U, :viS plg. ni tOlllUtr' qn ,1 dlltt~ dhctpUOUIO ti ',1
tOllj1lll1o d' ~UI ,lit, ,Mllldo d. In olIhgmlllltl , "hm ItI IlIItlCIllulO 'trm6n d, JI rtlltlll
tI IIf'lctD "" Ir IIDI tOll h UI1DllI!ltllft, IIftl.. h IIplllmUI di lu tllllduclu ealllltall'" d.
hltn dhtlplm,m, In nnml" eorrt~ondlt1lt"1 It tOl1l111 d, 'Ithl hltu , I1 proctdlluolo
"UlUIo ~U, lljlontr hin mtllllln nI tOID 11 'JlftltlD d, h ,otnlll .llClpllu,la di h
_!Ilftlllrltllft'.
'er olro hto, 111\1 '1111 d, ¡:hm hin dlllol~ 11 polnhd ~lltlphllUl' di mtn "11111. _1 mpttlo
YI1 '1 pr'Ilftl, elpll:lo.

r IílPílEt, l'IIlbcrl110D '1 troll 'llct,ltnllr. tI 11 foottlon p~II~1 L'lI, 'Irl, 1"', ,Ig. 2Z
Utt t1Ilt~tr ~at "1 ~ttllD IIIClpll11l10 d. It l.tUI p6llhu n 1",'lIa rm dll Dtrttho pUllto
~DI IIIM'or obJ,lo h lotrltlmlll J 11 1'1'"U. plr '1 E1h'o dllu mlontl mu,lIbln',
pmom dlllwlontl " m 1Oth6" pulIuhr Il'll ti h hlDCtla ,üUu',

5'.II} 'I~. J. '~ltlh' 'Im,lmrll, lltrg 'm.m' filia, "1111, El. CI,.tu Jl¡drU ni' pll.
1315 \0\\1,., foll por pottlhl IlltlphlUII •• h ldmutrltlll "1 ElIdo '" ntltt4, eOllulll1t .1
p~" ~. I 1111 1I 'l1lt.JI .1 ortrnl11tllo ¡IrI'ltO " ''Pllllr, li'IIDII I1 lapollelll d. ¡¡otlOft",
lu ton'rtln lo\ljw.'ltn ~U, rulunln flflllllU ~u lubl¡1O pUl '111, tilo n, 10l IllttlOftu¡OI
FltiltOl, lltt~' "" hltl t~IKtu ltoll~ l»gu" I1 ureo d, h rtlmlo " I"'ltlO qu VD' 1
IIln tllll 1,..1101'.

"·Wo "¡Q''{l, U. tr:!.tt~IL~IJ.HI'j\J'.O.l_I.UJlr~ll1sJJU~~t!_lebl!.t!!Ed. ~..tUJ PllIIl :,n.
d., "ltn' 1m pi;. 3" l11ftl "" '11 r"~OI\llhh'd dlltl~IIUru ~,101 IIl(.comol" 11utlll
~U 11 ttlurollt ti ,1 1'\trlOl ti h ,.Imll dI "muo r ti Ilntlu tll tllplltltllo " 10'
t~"n } obUtltllllltl ttl IIllI(ICOlrlo, t1lll 11l\CICIlltl ti' I~"" I~II In 'lfttlOl',

'11 ~110 llPO d. I.llftlt.~II l' ~11 dldo , ,11.tlt .111111"1. fll.~11 1~~1 .;ft 11!lt'I. Al., JEAl tL!Ul(
'l!:lEm . '.U Solt':E'"U'. lLll1L~l.Jm~ Jal!.UluUl, 11, lS~, 'un 1m plg. I~ dlm qIl'
'111"110 llmph~1!i1 tC-'Illlt It ti P~11 'Uf h"" 101 I~lflo!n ¡IIU'IIt)l d, IftlrUl"
U't,:t" Sllt.~;.~II.n1 .01 1.l"t,:~U.¡;I .u.do lllel .olllla hlln I1 ti 1;lftltlO ji n 10000tllo.

El r'gil'lllll disClplinarto de los funcionarios

podftm~s definirlo CQmo .1 conJunte de ncr~a5

pstal:lel:ltllls por el "1It.ado Q,'. dllt..r .... INI'" los hechos

0."- p.'.dal'\ cvl'let.r le. h.,rota.""'" las p·...bllc.o. en el Q.JR'C1Cl0 de

l"U c.'CjO • pr.".", 1•• SlI',cloroe. a I"'Por••' p"r la Adllunlstrac.16n

",,~, ,~ ... 11 rl<!>'>lt",••jlt .. r. ~"C(..dl"'le",t.o ad"'H'lst .. "t."o ••pllctal

( 1, •



De ese concep~o destacamos dos ~ot~s que lrenos perfilando
A 10 largo del trabaJol la indudable .flnid~d sntra la ~otestad

dIsciplinaria y el resto de potestades sancionadoras ~on que

cue~tA la AdmInistración. 12) t la vspec}al condIción que ha de

r~unir el sUjeto pa~l~o en el derecho dl5clpllnllrlO. pues deber~

ser siempre un funcIonario p1blico (~).

Scbre la priTera Cuestión .sta~os en condiCiones de aflr~ar

q,e no p,lst.n dlf.rer ,clas .str ...ct..rales er.l,.. el d.r'lll:ho

)~mlnlstratlvo sancIonador y el derecho diSCIplinariO ,41. ~or

el contrario. ambos pOleen unas ~aracterlst.c~. G~e podrlamos
<¡lntetl :JlI" ton cl..atrol

~) La autoridad q~p. pose. la pot~stad d. sanCl~nar es la

Ad~inlstr8cl0n P~blll:', f ~As en concreto uro de ~...s
Or9011nos.

b) LllS doló SR p,:,nvn en "larcha tc.~>l:' c.cr,~eCI.,er,Cl" dlt la ce"ISI ór,

de una cond.cta antIJ~rlól:a pre'l~~Rnt. tipIficada (~) que

pu.de producirse por una aCCión u oml~16n 16•• Por tanto,

----------------------------------------------------------------

'2' ~J4Y R1NCOl, l. Pot.slll•••• 09. cit. ,19' I~IS. ~s,alSIO ólAXrIAMCO ftOR, LI S,OllOCI «IStapIIOI!r••«
1I prl'tlplo rvll¡1 erial ••11, 2;]'"JlJJ!'~. Ellllrl .'Ilor., "11lOO 1'74. ,11' 2.

1~1 '1,10 qu. rlltllltl l~sol'!II.ntl el,ll.l' SUAY lINCe', 'al,ll,d••• 01. ell. ,19. 1~16.

(11 SUAY ~I.cor, l. 'al"t.d ••• 09. 111. '1,. I~ISI S~ts 11,lnlsltJ11llJ. ,.'lleltlac.s d.1 Rt.1
ttl'ilo di [lPdl. loltlllll 1m. "1. 69 Yn.

ISI Ilub htl ,:CO, 11 leclrlu ttlnSlttrlbt ;.""1 Itrttbo 'lIt1pllOUID ,ti lO nilr tl ~1AC1'ID d.
h¡lllld, ,edil d.lrul"'''' 11 'olrmllo Sil tllI, ,rmsll n ODrU 119"\1, tJlt~lttrltU qut 'lIfl••
di nllt" sus IIIlftlltln eCll' I1 trdlft pltlll. Al mpttlD IIf, S. RCMICl l. 'oJ_~IJ.I.!!lll.1oul.ftIJJ

,;~bJlt" "~lltrl~. Ser.!tl al~l Ilttolll I elfl $.1 5. 110oblol, ftllln 6101frl. Yol. 11. 1150.
pllS. ss y >&1 L~1AC4IR!, t"l!' .l"mlllr. «. drplt t#tl"IItr,llf. L6PI. '1111. 19$1. plll. 68'. ~I

lilll a~D, '111tl d.ltodtr.~ t.lll ~TDRQ 'UERTO, ti 'nfrlttllo ,'alllstr,ll". tlr.tllf.lllttl,
'I'Ut\!lcjtjtl y melo·". Id. Rnb. !m.lonl 1965, ~IIS. m y IS.

I !ll! IJII,lo d. milo lIít!!. ItrIA '11 ,ulmt,lo di Ittlli .nculnldlli I cClrlu I1 IIbrl 'J.reaClo d.)
~l1téD di tN.III' h'l. 6, d. Rora•• Ctao 'l'1II10 d. calslb podril tllfllUtrUSl 11 'oclorll 1.111 di
·.ndlaltlto ;1. tOl1orlt h!llblcUn en.1 CI~haltQlt~. 111 lum rlKOItQ~tdn' lul. 'dr aoreEl D
In 'calslllllrs 4lrlgldn I rYldir 101 sUhm di tlllltrol di boruJos o 1 U~td¡r ~at sm d.hthllDs
lOi JQm~lhltQlos Inj~IlIfJtl11li dr 11 jcm1¡ dI lrtb¡jo' lut. 7 dr RliCEI.
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el ordenamiento tutDla ünlcamentv los valores que de una

minera mAS dastacada pueden af&ctar a 105 lntareselO que an

cada caso se pretenden proteger. A modo de ejemplo, el

dDrecho dlBclp11narl0 cons1derara como faltas las conduc~as

que atAcan el buen funcionamiento del aparato

admlnlstratlvo teniendo slempre en cuenta que 'ste no es un

fin en sl ml.mo slno un medio para consegul~ el lnterts

póbllco, el buen lOarvlcl0 a loy ciudadanos. De ah! que no

todo lncu~pllmlento de 1010 deberes del funcionario

ccnllti tuya faHa di sclpl1nllrll1. (71

cl Ambos dan lugar a la ImposiciÓn de una sanción, DS decir un

~al infringido por \a AdministraCiÓn como consecuencia de

ulla cpndLlcta 11 &gal lal.

----------------------------------------------------------------

,71 t, tcr.lu dt lo .Ilndo fQ ti hllD, tal 1 lOto tlllltlth,"o, "ti 1I1ijlo 11 dtl ,nRrlt lUblJO, R.
miElA CllSTA, Cmut hftt~R AJmtll!.J.l\n Yol. 112 n:1tnl Id. U. Ttun Pdnd 1908 ,Ig. :S41
mAM VAIIlI!:I, Ctm.h9.oo 01'. tll., ,1,. 397. AImr, OCUYIO dt Tomo, l!J!!!.l!!.lli!1! oo. )9.

tll., plg. 217.

'BI SI;llttdD h dtllaltllR ,ropmh W SARCIA DE UTEAARIA • T. R. fERllmEI tom et dtmbo
,ltlntslrl1IyO, 11, Ed. ClylllS ftldrld lta2 pi,. 1471 S4RtIA ~ EMnllJlA, El ptobltll Jgrl.ltD dt liS
uacllllltl ldlhlsll1t1m, illJ tu. 10, 1m, plg. 3".
El tltllD tOlluplo hl SUD mplth'o por SUAY RIIlCllll, SmlMH ... op. tlt., ,11' ss Icrl1lllnlolo dtl
Iigultlllt lodol

'Slntl'o ldalllllrl1lfl tS tlllqvltr 111 IlfrlOlldo ,or 11 A~llllllrltllR 1 WI ldllllslrldo tDlO
tOllUC-etlltll dt IlllI ClIlIdllCh 111911 I rmlln't lIll proctdltlllllo ldlloulutlyo 1 too tRI
Ih1lldld plWu"'h nprnou·.

Al mptclo, dlm'llO' dt h f1ulldld parllttllt ItprtICU ~t SI olorll I In UllclllllU
ldllnlslrlllYls 1~1l(1.lloarllS o 001, cltltlrr.slltl IVr 'lltodldl ID 11 doclrlnl ldllolslrlllfl,ll.
¡Por 'Jtaplo nr, 6MRJ»D fAllA, Tuh#o dt tracto e#lltlll[llhp, 11, Ttcnos ~drld J987, p19. 1371.
10\Dlros tltUO' qUt lo, fhn dt In Ultl"" tOlO los dt In pton PlldlO nr IlItlpl" 1 YltUd~.

AII 1 tlllndonos lJ Itbllo dlstlpllOltlO, ll1dlrlllO' otro Ilpo d. f.atIOlt' o I10t' ql' pvtdID twapJlr
lis UltJensl
11 !lIDS dt pn"ntllo g.uuJ, Irult ~l ruto dt IlIJItlDI\lrlosJ ulo ti ti tllclo ~UUsorID ruptclo 1
h mlslll dt In '.lIn qDt h mllh tJl'[[f Inolt 1 h lohlldld dt los fllllllllllltloS, pmtOtllD
qu••t tllllSlgUf lr1lunh 11 10tllldll!h ltl uJ qUf JI ptol npnuolt SI prOrttla sobrt h tOlllUntll
dt JO\ Iltlbros dtl colttllYO fllllclcnarJll1 1 1I tdltlclln.
" otro, dt ,mtttlll tl;ttJlI, t:lllsU\toh to ftjltdlr I oIlheolUlt h npttltllo dt JI hlU por
ptrlt dt qvlto 71 II tOHIII 1 tltt. IUIlt prttUlItllt 1 lrnh dt h npmlb o fS[arlllll1D
rtslllllll. dt 11 tjttllCJl1 dt 11 slnCllo.

Sobn tI 1"1, 1 dt foru Ih IIltoU, Vt1 TIt. 11. C¡pllllo IV dtl pnunlt lrlb1Jo.

IS



Esa consecuencia Jurldica estRriOr~2&da y previamente
dibUjada en la norma, (9) serÁ el lOgico rRsultado de la

comisi6n de una conducta contrari~ iI dRrecho. 5in ilícito
no habrÁ sanci6n y vicevRrsa (10).

d) Es necesario respetar un procedimiento administrativo

~spQcifico para imponer la sanciOno Por tanto, la propia

AdministraciOn y no otras intancias ilJenas lil) deben

reali2&r un conjunto de tr.mttRS y actuacIones espectales

(sepArÁndose de las ordinarIas) (12) pilra podlir sanctonar.

Es concretamentlf -ai ce SUAY- "un pl"ocedimi ento

Juri5diccionali:ado, en el que SR ha tratado de

transplantar - al ~eno., on sus lineas maestras el

p.quema típICO de 10~ procesos penalR~, cen ~l fin dR

asegurar, como Ifn aqu~11os, la mÁxtma imparcialidad y

rectitud en 91 QJercicI' del pode" unctonador. Por tal

motivO, las distintas fases del procedimiento Sil confian a

~uJet~5 distintos y, por ello también, 51l otorga a ~stos un

n~mero de poderes muy superior a los ordtnariOS Itodos los

necesarIOS para el IfsclarRcimiento de los heches y la

determinaci6n de las responsabiltdades pertinentesl, y ~

lo~ sUjetos inculpados, en cambIO, y a fin de r~staurar el

nquilibrio entre poderos y garantlas esencial a todo

procedimiento, unos dere~ho5 de defenSA mucho m~s numerosos

de 105 que 50n hAbituale5 N (13).

----------------------------------------------------------------

1101 SIlAY RIIlCtllI, SL"[lpnu ... ~, '!I" plg. 56.

1111 SUAY 1IIlCllll, UIDl!!lU ". ~. t!l., pi,. S7.

!12} 1I cbllll\Dl'I~1d dll prondltlroto pUl ltpontr IWlonfS fUnt rtcogldo ~t fDl'1l lt;tUUU U los
lltlculol 133 1 ss. LPA, ti tQtlJuo llticulo 27 dll RlfCE dt 1"', 10 I1 llt¡culo IB.I dll letll) R:fCE
dI 1m, y bl sido tllllltltutlonllilldo por ti lltieulo 2' dI 11 Cuta ftl¡nl.

'131 SUAY RIIlCCI. Smfl!!ltl '" ~o t!l., pig. 57 qdtll "u rtllrllndm 11 prondltitflto ldllnlsttltlvo
nntllll\l~or ¡rlltllt. El prOCldhltnto dllelplina:lo, 1 Fnu dI srr IIpKilleo. SO:I dt IdhUm I.nm
tlsltlS dI letulllln.

IZ
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Por otro I~do y en sQgundo lugar, dQclam~s ~ua el dato que

permitQ .1ngul~rl~ar al derecho dl.clplln~rl0 dQ~tro del darecho

5.~cion.dor radica en la persona sobre la que.a a recaor el

castigo rues serA siempre un tu~clonarlo (1~1.

Al rr~pQcto, la Adminlstr~ci6n P~bllca, como toda

o...g<l/'li:ac:illn, !OQ~a do un pode... ducipl1n..rio con el fín d.

Ile- Ar "a h~~n PUQ... tc sus fln.s lnst,luclonales" .14l. A partl'"

'm Elh e=lldlrlell~, qn I pru.u vllh udl tlllIt d. ''9KIII P\lU In pcltlhdtl IlDCIClIldcru"
~1'I;fI I allll,I.1 tulllOI I~ 101 1I1 Yl,lldol eltpol IIlDllld, dlltl,1111 dt 11ftIdo, arllolllO,
lrllleo, un por cllar Ilp011 n 1 Imlr parl 6:hl al r'lun dlmpllftulo dt:llll ,rcpll J
tllKlIlu 'Ilb dt uro En IIpleUI nimia qVl UlI al "IltI:lCUlJ COll 11 AdluultmlA Plbllu
dl~I"I'1I1 q'J' In IUelOUI Ihtl,lIAUln lUlo ,ndu UPOt.I'" I ¡¡nI u!lIOtU eencllh dl FtflClln
~jlY RIICal, 'allllld ••• op. cit. ,11' 131&1 '~IA dI ElTEliIA· l ••• fE~1 QurIO ••• ep. ell.,
pll" 41 J n, "rr.llt I la Ilyorla dt 1..,:lcetl Idllftulntlm qut ,u.dlD Itf IO'rlClldn I lodol 101
el:dl~L'=II J Y1' UNIr dt 11IldlltAh 'UI J'Itllltu 1101 Itflt dt dmUelenn ttl,tt\D dl 101
~¡'elplo ~t '11" tl eOllJlIllo dll crdmllllll\D plllll~ho dtl Elido tal J C''Ill ..rml PCI!l,lcrllllh
ITilulo 11. Clp¡lulo 111.

"51 E'ln tllol Sllti, elh I ECflAUl 'm~s hllnlCtU I=bU ti dmtllo dmp..cIJlo: d.¡ullmIA dt la
IlIndl 'hlh dI )r=~ldld' 'A '11. 5~, )1;. 'O • 61. El 11 111I1 IrCII It pr~:IlItu JElUI(( ¡Vid
1 "J$fil'. "IIU d1 (r>ll ellflll:;~t!llfl·IJ. 3 Id. PUII, MCI~. ll~u.n fOlllncull1 tu Edll..,1
1910, !ca~ 1I1 Pll' Z!211 VIllA Ivld 3.A. SAR.IA· lXEVI:~, Trlll«¡ dI 'trEcho Ad.ift!llr,ll'r.
E~~S., ~drid 1'70. 'ct= 11 '101. II pl;l. '1' - 9"1; I[SAl J SR!tHE PE LA ORESAYE J ~SEOl vid.
moem, 1·.h~"I!!~ ~ drpi! lh,1211·Ur. le !, ICI\,lIDft 2~l!m, L6N, Puu 1m P'¡I. 15 J n.
1''''1, Dl!tlpll'l, e',I:Ie:,(lI (.1 (Irlllo t111, &ll'FfRE Varm ,11' 25 •

1141 ~.~y ql~, ':t'llld •• ~. ell., pi;. 1:11, 1 ~IIA II;aII01 b'Ilel.'All.

i~trlr31.5. Z~ ~r.~ar lugar, una sarlU Je autore. destacan la

ho~ogen~ldad 0& la ~ote5tad disciplinarla de todos los sUJl/tos

~. d3....~ho t~nt~ ~v~l.:~s c~o privados 'en ••pecI~1 la

~~~illal (1:1. A~', el fin ~U. parsiguan, los .uJ&t~s (actlv~S

y ~R51vosl, la ~odlda adoptada (sanclÓn til~clp11narlal como

consecuencia d.....na c::ndcoct.a conlr¡¡rla a dllrecho Ul.clto

----------------------------------------------------------------

dtsclpltna"'10' <¡.r ..m ,,~t;.-'I'(lnloló p."'. sost.roer e ..'" Idllnlldad
.u!\taneial.

.jlsclp\lnarlo1



Per ~?n~~~, otra JR~l~ da ~~toru5, 51n desconocer la

re3l1d.d ~ntRrter han optado per dR~tacar la slngularldad dD la

p~te~~~d dlsclpliraria do las oroani:aclones públlcas

~poyAndose, Rn el c~rActQr ético y no Juridlco de lAB ral~clonRs

qua tion2n lugar en Dl sane de la fa~11la ¡lb>, los dlferentes

reg{mones Jur{d~cos d. las er~)nl:)clonQs p~bllC&S y privadas

(1,> y la ~Ralldad corstl~uclonal que l~~one a la Admlnlstrac16n

1.. t'1)f'sltc"'::iOn dRl lnt,r6!1 p<lbllco (p~ra lo c.... l se le oterga

r'l" ?~,t"stad d,st'lpl1r,ar • .a> !tSI or'12ntras que en I ..s

orgllf'1:acl::I"~1O prl.adas la potestad SD otorg....ra "QtS'.liltr lOS

intQra~os proplolO dR la organl%aci~n t19>.

Il:l"ltro de asta .H t .ma cerr. snte dQC tr lr'o1l, CUt"S aq¡umlPntes

~Slllnu.,o~, tod~,da so h.aclt ~ na dll.tl.,C.¡:'... arltr a los autores qua

éefl"1~n la, sanclonlts disciplinarlas como &q~ollas que SR

<~nnen n las perSOl"llS que astAn en una es~eclal rela~lOn cen la

qrl~lnl~tractón Pub11:a (~O) (conc~pcl0n amplíMl y otr05 qUR

----------------------------------------------------------------

'16\ Fll!'I!I'J, S., 1 ;01"1 'hí!Pllwl ... 0,. ell., ¡II. 17. Ea ult mtor #«trlnd ~T 'ctuhd ... ~.

elt., ,1;'. I]IS 1 ". IltlDl' • :ElP!RE! 1 )UGúIT.

1171 SllIoY 1I1a1, 'ctnh' .. ep. dt., fll. UI6.

'Itl Al ·tI;tete, ¡c'n:tll' 'ntacu ~It la :onl\lIllClla up~' h lIJKlla #t h A#.uutrulla 'Ibht...
prlncl,lo " ItldUII IIl't. '.11 Ill'lltll'o tCII cbJtlhUd 'Ial lIltruu 9lfttnlu' IlTt. 10].11.
In', utt ':lito ~t lllh rnDlh 'lI/el! 'tlt'C#1f h .'lIttllCh d, ... ultrh p41'IItllu #1 h
~.Inlltr.etla q:1 eccltltl7' '1 1..,I¡tlato '1 la pettlt•• '1IelpIIDul•• sobl" 1I tt•••tr Titalo 11.

lItl SUIIT ~I!ICt'I, ':tnlad ... ;p. elt., p19. 1314.

(201 "., E~IA * ElITm<IA • T.K. W1~I, C.,H .,. 99. t!l .. plll. 41-" dtlhn 111 UntlDllU
1h:I,llnarlll t*l 1,Jtllll qn SI ItPDll'D ~ 111 ptrlDllll qu, "ti/l t' 1IJl' uJlella " IUJKila
t1,tthl etll JI AI.lnlltndla por InlrKelllln etltltlln • h 'lItlpllAl 101m. pcr h q.' SI rll'
I':h .tJltlb, 1 ni Icehrn #tlltu., 111 ,otutu, lluJ. 1t I~ Illo'\elCllarlol,. 100ISuarlol t,
'tr.lcI:, ;~l!tel, ~c1nl=.:n Inltll'¡lt, u eolti'o, ~clmcllllu n ecl:to d 'J"dClO #, IDI
pl'olt\!l" • 1=1 .11=1'01 l' D~n ':lt,:tm~"plbllm DO ttrrltO'ldn 1 • los tOlltullltll 1
mmla-utos. ~ PUttt'CI \11'1100\, TAIIOIIRI, Corn f! ~ll'ltlo mlnl!trltho, 'Ill1. 111 "Huo lt~,

~Ij. mI ~~.Ul ~"c'lr di tl'1It2 mhhtl'.lho, "¡hilO m6 plg. 2571 tAYAUO, '1I'IIto :,".!r.
Yol. 111 ~"211 1'lS9 pll. 410. Ell puntr¡ toetrl.. "1', ""11, 6AAlIlDO FW, !1'.!I~o #r tl!Kh
!!.llnl!!I'.!h~. 11, Ir' ti JI dltlln ~, m61 p~. m.



---------------------------------------------_.._----------------

122l SUAr RI~, PllItlhd ... qI. CIt" pi;. 1315 I U17 n pltUdarlo ~t ni tCllCtptlla tltrlell rl hu •
dos IIlClttllaJ II e.lIgarh dr rspK!.1 ,.lIella dr lllJKlh ID lOS Itllt. olll petl ,qIl' ti tU

rrhellD rsptthl d. sDJrtlln' ¿;Ul dl10s sin" pUl ldillllllcull? ~Quf ult¡lll'lu d.
prr~1S p1lt~tll fllt"dtrst loclaldll ca .1 tCl>tflltO?

bl lIS Il9tCllhl rrllcloon d. nJrtllD rnpOCldra I " rlllMll JIIIldlCD dhlllla plll' lo ~It

dcplll llll' post1ll" 'lpll& dr patnhd dhtlplllarll el'lll':rh ah prCl&l"u qur
solad~n.

A nuestro Julcio,est.. es la única pOSibilidad de abord.r el
tema con ciertA. gArantías de ~xito pues, como veremos, (221 ni

l~ categoria de 185 relacionRs ~sp.ciale. de sUjeción es

unitaria, ni puede significar Id'ntlco rfglmen Juridico para
todAS las personas incluidas en es&! concepto.

l5

castigo

público

IdentificAndo el

un funcionario

RlOtrictA

irnpuRsto A

dRfiondan una concepción

dlsclplln~rl0 como aquRl
(211.

,.. ~; ·tlprth &IAllflMtll IIall~_ UlllICllr ~J-'.<CIP.lt~l!!_r.!JLl!.l.!'itPJo ~1I1a. HUI sur !r". 6IllFlE
HIII~o ;'74 fll' 11 dlcrl

'In ~~rlal. Itllltl, si q'IIIIIClDO COIt dlsclpllllll l. slallonl I..lllllrll¡,. Iltrflll! I
""IIft! di S~'flUll ~Klllt. 11 cbr di 110;0 • 4,,11 ~hDtI, 11 ~'1lI10"1' ¡flllto tIlluo
1ft qnll lit,. 1I;lIrt, oltn eh arl 'milito di publico Ilph;D, si rmlnl lllI rmllTlD d.
s"pmlll. s¡rclllt, Hftln ~unlo SltlSD CD!lulto. ton 51 "Ir, nrl nl.lIo drl ImrO,IPflff di
d~blo rllllfr dogullCD. ti phi 11 dolt,lu OQll pmlll b cm Ir u.'IIDnl dlStlpU.ul
dllfrrlStlllo ti qurll. IIIIn1slralh. ti mio slllllel di COmlnftll nMra eh 11 dulUlIOll.
001 úbll YllldlU scltllllllu, .lIl'Io 1I0hnlo eh 110 sldlo sUlmlleo dril. unzlllO!
Itllnlsl,.tl'r BOQ ,1 Ilbl. Ilt'lb,llo la eonlrnulo sprtlllCD'.



lt. CRIGEt-l v ¡;;VCl.U:IOIf tUSTORII..A CEL ':EñEtHO DISCIPLINARIO

l. Intrcducción. La Baja Edad Media y .1 naciailtlltc dRI

der.cho disciplinario.

Alll'qlllt liS di H c11 Itlltabl ecer IiIl origen dRI dllrvcho

dl'lClpl1n;.\rlc, A r".stro J",IC:lo puede afirmarsR quR se produJD

~.,., 01 ild.er.l ~HJ"to de des ClrL.l'Istar'CH.s y 141 ,""·,,c ...rr."(;l41 dll

~n toreer dato adlcienall

( ~:., .
2. La at~lb~~16n a los oficiales o tU~Cl~~arlos qua &n

ti trabajan da una e"fera de 'o~p.tencla propia,

dllJando da SlIr "ero~ ~a~datarlOs reales, lo que

pro.oca Instaurar ~n sl&taMa q...e le5 rR5ponllablllce

perllc"al·Rr~e je _~. ~ctOll Mn al eJerCICIo de Su

oftct~ 1:41, C...~stlón que se prcduc:& clara~ente en

la ~aja Edad ~edla (:~l.

-------------------------.---.---------------------~--_._-------

'231 LAlI'r.E mllA J., La plf~a ~I tl1l1, Litro ~;u.", , 71e"" 7..n, Iunlen¡ :lAS,: ~I~s Iil , ~
IlIn" • T", ::rw:nelll Itll·ututna t:tl~.cl, tU~I e tll~"e, a ulltuT 1Il0 o IUIOS 1t1los ~,

"I;",cll ti rnp:ou~lIU,~ a ti' 'u la n!'9'1I ....

'211 AsI. Hll"'tl~ S'.'STA'IV. Lpt Tts!1'Sljl (9'11.. 101 aetel~' ;e!1 tt~O '" la 'lit Ud !lr#Ia. s,
f!91!fll' ~!'~l·!tl 10 ,! "'~o t'lt.lla"? ':7\'-:'1" ElAt, ~a~'l~ 1916 F';S 1I , 35. II¡ala q,' iD 11
0lI110 Eslado ct"'scllta!o I!Itn 101 .1~1C\ 1111 a IYI 11 PI, aFunl cOIO.1 UIIlrO ~II rtlt'll El ti h
uha 7 11 cctalh ti 111 "ttFO '011 qu lel 1'~dII01 llIll les .llIb,01. ti ah ah, '1 a1u .u.. dtl
~ttlo. ~I 111.0 tll~O prrlcalllca lo'a Fotlltad ~I iobll1lo. A11 lado l' IUI.1t alOI I';L~S, ano
ollelalls q~I SOQ 1'1 C?OIIjl101 o ')It~tltll, lIS 'l,ales', qtt aslltto '1 ,e, iD 11 I)I1,leIO ,,1
~~II1·o·•
'DI' 1110. 11''1 SI 'mfYI~a la o01I'llId" " ultl~ar I 101 l:llltlcculO1 Ol,ll~tllttS qal ""'1111
OlltO ,al 11 :llcIO, '0 tDl las 'p~al cr~lol(las· " lo q~I pcsl'ltlt~t ••0 I'lO atlltdcrlll 1110 a lal
'FrlaS r:t,acodlnl1l,s·.

'251 51~ '.11';0. OOIA T!ltVIZI..'lll F:., T"hd. #1 hw~o ~d.!ftut"tlla. fcall m. Yol 1, U. EKlSA. 1970
pi, 11 "I1a 11 tri;" ~II ~ttf(~O dhdpllu,1o al ~tt'o .0I11l0, 11 d:tl" In ululra~01 Fodlll
Itlt!:e11 lal tllt$I~ltcclal , 1'1 llltrll"l(la. "SM' al,lblCleclS, IIIOdo lo III el1aCII1••tlco qu.
taoto 'Ia utoralm d. la hIta mo la mntu di la 1I1t1l0 ~1I'1Jl , la dlSt,nllo t.1 la¡lSlrado·.

If



-. la t~p~$\tl11~~d je ~V. el ~.Y ~ap~r. 11~r.~&nt. A

~us sl1r',idorlts PUIiS de Qtro llIodo - cemo dlce NIETO

- ~ q~. ~ecltsidad puede haber de acudlr a u~

procediMiento disciplinarlO ••• 7 (2bl.

Sin R~~arooJ ~sta ~lt1ma afirmaclón debe ~er mat1:ada ya

que, en ~ea11dadJ la consagración de la lnamov11idad en el

~~l.o i~pldlÓ la 11bre sep~rac10n del serv1c10 del funclonar10

1=,.1:11(:0 ro '0' ~"'~'" ,-!"11'J~ <l SF'~l'lr c.n prcC:ltd11'\1~"t.O p.....a

.::~tc,.~~r -- •• t.;:. :C:~::''''.:.tQ jo ,!,~rClti"\ ::l'ic..pll'-,at"'lil. Fe" ;tl1e, a

·',R"~"'O ,;',,1 :io, "O f 'I! ~""'lPq'~1s1to ':lc'. 'per 511" 11!'pllCilSV al

~'v·"i"'''·~. ~ ..l ~-,.~:r:. eh' :lpllr"rl') ¡;H~S l:cn ",.,te"1crld"d .1

f ,"'~t~f"i~"'''O c("t"a ,;,"'" :}l~,t'1'J~dc ecl'\ -';"-:1C-HtS "'er,CTr-s.

t~ ~oncu"'''e~Cla ~e ~~os datos ~1:0 ~~';lr u~a serIe de

l"~~tt"cl"'''lts en do"dl! c:nfl ... ,ot'" po" .ez prl"'era, t",d,u; l.a5

~eculi"rl~ades del derect~ dl.cap11narlo p&r~ cu,a .1~an~1a y

ev~l~clen IUlf ~cdiflcada ce" l~ ~~a·lciOn del rue.c ,.lglmen

-------------------------------~--------------------------------

:~l .IETO S&~~a, ',=Iun u;lhlts epI (trtt'O Mt.,I.'I"O, !!IltI. n S';lllW' :lt.II~' 1,1~

pi;. 14. El clll~o I,t:r, I;'ll~~:s' ro lA Iftto (. ~""VlS (el :AS!ILLO d, 1Sb2 Ifl'll ,. t~S""ftCl',

';P"O ;;rlt tl~lI'n (t ttftt\o dutl;II~UU ~uh qu ,1 IOOr.1Il1lUU 10 n ttlmtIYuuh
c~~'lstl$1 l' l'llawlll(ld " so ,ctslo it tfl~ljO.

al ·tl;ttto, •• ~)RTI. ~TiD, 11 l'II~llldl( (t les I~IC'ltlcS ;Iblltes, :.t, Qtl. 51, 1'~6 ,111. , J
IS. ~;ltIPj;' trtft 1'llOvlll(ll l~s~I"11 J rtlltl11. 'tI 'flltr' ;lrloll:1 , ca lo3t1~1'lo l'
pt'II~f'CI' ti tI CU¡O ,ot OCipl. tltrpto C.¡:~O per I1 11110 ¡t'ltl Ccr.llDtlllr.lto o ~llclt•
•Olillluulnl. 11 hJI o '1 ullllO, o UIO~O olCOIrt .0 c:l6Illdn ;Qt (tttrllllll per v,. duelplllltu
so 1t;l1ltlh. 'flQeUI o tmll~o. 'ernhr.h SI ·.htl:r.. lila illllUI CDIl h upcslhllUd d.
(tlpllar. :lll 1~IDIlIfIO • ;a .,nto IItudo ti la¡ IOClhdd dlllllla ,.qu.11I .u ~u vito.
Slf,l~do 1 10 CI,'trl, lo ". s:p:r.dlll PIt' II ~. tltltiln d. dClltlllo.
':11' 11 n;llll~I. sr ,.tlll>OC' JI Ill'ltIO'lU10 1lI (tnt'o 1I ofltlo t:l/l'trlOllI~ plll' los Illftrllll'lI
I'ttrtlll ptlillces ~, It;lcon 111 ccullllln 11 tuslldo, nl;.lIdo 11 dltlt,ClIl grnlrtu JI strylCIO.
St tfltl, pt's. d. 11 (trtt~O 1 l. f.llclla d.1 JtryltlO • ¡otlulO .1 d'lllptio (, pu,stos .1 CJ' 'ICII.
t.hfll~ldl (",lfO~' 11, J ~ dtl (rnd,o 1110 ujllto c;IIcnto J to 1lll.lculldd dtlrralolb. 1I
.!.bhlmlb p~dri, tm4~ In mintln ptlillm nI \o (.lrnIQI1I. nl;~1I otro CUlO ¡J

lJ."tlC'lU10 ~ht¡"to ~tl ;Ó, ~t'U (flII9.i&/l(0, Sll1l911 1 UI:l~O, ~onll"d., .110 00 S.Palil Illll
(t;"I!.tUI~' JI hblu "~IJ~~ol. d. ,'c¡o 1~'lOlItrlllYll. lo;u GO pedrl strl UjllfUIr ~tl

strylclo SIA ;t' .~~l. "Fldllolt dlstlpllOUIO, sntrr~11 ¡;~lcl.1 o sltttr.cl' 1~.lnlstrltlY'

mrdllallfl ~t ~:t p:r.1 Il:IlClllllU10 n ti 1"undo III toa(;tln n¡IUlIluuullr UOtlo."'~lfS,

COlO 's '1 CISO d, Illtl d. tc.~ d. POS'SIII (rD los pl.lOS IIJ.dos, toa II s'Pltlclll dtl s.lylclo.
F.trI dt nt" s~ml:s. II'Poco IIpm nt. CIUf~' l'uoYilldd ¡J J!f'UlIf' plbll~o 1mb.
"t:'lulrl '.ntruc'lIl'u¡cr.rs :filmn d. 11 =d'l~ntnt.ln ~'lt '"'FflIIO d.ttrllll(:S F.nles .ntn ICJ
;0' n h:!llJ' l~ld .1 v' mil dlltl,tia::d~ .0 IUlltl~ulo o ¡r.po 4. lu:tlllllUles. ...1•••



constituciQ~al a comien~os del siglo XIX (271,

2. La visita, .1 Juicio d. r.sid-ncia, 1. p.squlsa y la
purga d. taula.

La vlslt~, el Jui~io de residenciA, la pesqul •• y lA purQa

de tllullI con..tltuyen una sedlt dlt insU blclones cuya

caracterl.tlca comOn es el fin que persiQuenl "aseQurar una

administración leal, Justa y eficaz de los funclonarl0..",

p~iQltndolDs rltspon.abilidad por los actos cometidos en ltl

ejercicio de 5US cargos (:81, Dado que, por Vlt% primera, recogen

diversas caracterl~ti~a.. que son 81 origen del derecho

disciplinario analizaremos cada una de ltllas ponIendo d~ r~lle~e

~us slmllitude.. ccn la regulación Actual.

Al La VI.I tAo

La In..titución de la visita e5 sinóni~o de inspecclón y se

efectuaba tanto a un Qobern4nte o funcIonario en concreto corno a

un organismo coleQ~ado (291 con el fin de .Kaminar su actuación
admi ni straU va.

---------------------------------------------------------------
(26) ...1...

El la IUlO'IlIldll rthtlu, It CIIOJvIII, pm, JI 101"1 nllbllldd jt lDi hllclOIlarlos ti tI
e'''''IiD " SV' ¡Iocloo" y I1 dl~DftI'llllal Dlian1111Ol11 di la pellllstraCllI, ,al f~' adopllt liS
l'lUu oporllllu ,lIa JI lijar ,rnlldll II IDs nrvldos'

It71 SUAY lllCOI, PDIIlIII ••• .,. cll., pll. 1120, lIDio 11' alll di ID aflrlllD fa 1I 1,-tD SCililDI 'VI la
.,.,Iclll ItI rllla" coostlhúOftal Itr rullll' lrlllld " lar.a rlllnl uu luUhelllQu'.

Inl JOo'QUII JOS( SAlCEDa JIU, El C!!!lUID eul d, Imm fll II llglp IYI, El. Dlhll's1dll di Inun,
PuplOfta 1m, pi;. m.

12'1 I9'KI. SIollClltI laU, El JllIclo di ,Ulla ID Icdln, b,1I1a d, la fmlld di ~ttbo ~I "hleo..l Teto
IIVI, ElrrD • Junio 1'76, 01•• 101 • 102 ,11' 6061 ¡CAQUII JOSE SIltEDa IIU, El Cpnl'íR KIlI d, "¡TlCr•
••• op. cll., pi;. tSI.

I •





'1~1 llijlA J!"~I YEsa, la I.al AoII.~la ••• 0,. tll., ;19. :4~.

----------------------------------------------------------------

de Justicia que quadh'SR

dlstlnguitndC5ft los
111 CHOll cm

~atRrla ni de oobierno ni

tos visitadores" (:::6)

9~aVR'J" y "~ra"lai"'as"J c:orrlltspoodlGrdo a '-.ida ...rol de .110s ,.ro
~iro dlst\nto de ~dnciOn" (~7).

otra ~or~a con 01 e;Rrciclo del cargo ("1 ~50 qUQ hicI9ran d~

!O'lS C:O'l'pl!'tlir'cl11!l, lIiU moral< dad, Su c:onducta SOCIIl:, la -..r,era d9
~jQrcer ~Ulli oflcl~lIi, ~tc).

'}1' I~rt !t".cE1 IElIA, El J~lclo ••• o;. tlt., fl;. '17. ',i, laoll;~Z it~, La ••al ~.dlttcla •••
~. cit., :1;1. 765, n. tlll\tltllln hltn M ah IrK.rol'H.t. Hit tONl,'u l~ 'u 1"lItmh
~llll·;lln~OI l' flltU ¡1:f.~lCU ~ •.I\"'~IU.llOJhl ~t 11 ~,~••~C.~, C~~ atliC.la dt .;tut.GNla la
c~lf.clllrrla dt YIIII~oll' o tleoclalrnlol Ir','ldo, ro "Ittra lllllOtla. 71 ~1~IO '1 ti ••'10
tc'hl'll'I~' , 'JtnlDl'n, t:II'a~: J ;ltrotl"ltO I~ltrhltfth ,at la :ulltlltll, ra ti 1.11,1: I ..p.tll',
'" t' ::"..: dt ~lffC'O" ro la ul.~II ~I ;"'~'n 1,t "'11. Al UltKlt, 'h Itlal'U' " h
'c~lt~la 1~t~¡ ~ '11 'lI'I111 It ~a ,1 :al~ It 1~' 101 tR,lle.~ 1:1 ,lla I"¡II I t~l.Ilf lldos 101
~''''I ~t 'o) I~II/:I &nItI l. aCI~II" tI ,.tt"O, , ~,." ~~.dltll lo c~ldo d• .:(0 1" ',ra ;.or
liCIO ~. t1l3 tI tl~flo qu lt :=, :,,'orn'. 31 1"'nCClulI ti In unln, h &:lo'lh~ld:t I~I

tlftt·C1 ~. la ~11rr~la. Stbr. tI ttta 1: a11 ¡rl.t -dlCt 1;tIA~I' ' .. lO: 1II lallls ,.1 It
C:I"';'" al 5t'U"I:DI' ,alul:u uJatn, 'I~o In 4tl ;Il'l:cll ¡~IHtf::, Ibo;l"', ,rx~u~:II'tlJ

a';":I':IIn, "~r;tCl'n, ·tlalcrn, twlh~~ r el.t.aln ft !:t0\ tll~s, l/Il' rrll 101 1U 1~1Il ,:11' lel
"~Irtl, 't:ltla, :I~I'II, ::lllI, ~.~¡ao r 'I'jlbl' a t~uta et 1I ;elrt ,rolt, ~1'1¡:lbL',

"tt::l'!:lta" "Ilibn 111, nllbn Ihlpn ellj.nt~ a 1••dalll t:rllo a¡roo, al C~tt~O' a la
'ru;a, , CCt.tilll lil mlt dt Imillarl~d" J1.41C1a1n qu CIlI n hu II'DlIlIt nlaluln'. 41
falln ~I lI;o )Il!:lmtIYo, 1Iot" Icuhl tI tj"CIClO " la jnllCll, CCID In IItr~'llICll" tlU'lu,
1lI ti i~lrrr.~ dt la thdd, o ,at ti cllOtraru, ti ~nuido dt II111lln ~lIlltlClltl d, lelltll', 'Ulla
dt le, ar'~al" , tcoxhholo di h vUa , tfllDl di SlIs 'KIIDl , IlIn'ct"' t:rlt1ol di 101 ItJ:ll'lo,
q1lt ~I:ll 'a ....IIf"t1l ,ara 1:I'lrrlll ~t l:IIlo" ,pua rUlS ;UlIcu, " ro ¡1,1ft ._10, ,rolilblClI.
~t blu.lC1 '11' hbrr prOCI'UO ClII Itdttl'dtlltll d.1 CcIlnJo 't Cntlllal nUdo dt qlt lt tYl;1I1 In
;'I¡tlllen la di/U, wdltlnlo el 1\lt u Ilda mAta a lIS ;fOYltcllS d. allD rt;arlo bullo
pan t~rll' ,un, tltarlo tt In n l'Olt' 101 ftth'C1 ,. ti rtpllo tt los trapIOl" d. ,v. lt

vI;11t 1 mUgu. a lDl 1mn q;t m'tIl a In dtllMltAtn, a 101 ~~tio' dt l"lldlttlOlln q~'

p:"t1l n .",tI ¡es ol\t\1lI d. jOltlCIt, tina dt ~t mi ~trlC8l' hdlltlbl", dt ,n apolro a 101
t11~t'.tDl'll. EA t'lUllIYI, fin lita lUir d. hltu qllt Ildltlhn Clla clrrta lultvd o liAg.U.Z ti tI
CV~I!I!t1lto ~. 101 ~.btrn prolnlellaln.

Rl!'spo~tQ al procedl~i.ntc, tenia una f.se secreta en la que

01 ·.isH,dt>r, r."lIiOf'Ol :lit IoOl1da ¡:. ep..racltro ;u"adl.:.a, ,:al y ~us

"No habln

01 "'arg!!n de

e OIIlport A'lllantoll

1311 El ,Illtdlr ",a th;UD pll' .1 'rr ,no tri 1lll CiliO apthtl'lt, Iln dala '11'." tU DlIlfft dt Imn
dll;ula' ,,,,.Istad"' lo oclfl'ao Ilcflcladlll, doctort'. Illtalt', alcaldtl dt tri1ft, ttt. I~
SAlCHEZ IEltA, Vlllta ••• 02. cit., p19. 119 , ".



----------------------------------------------------------------
'391 'EI rltrlb~o Itl~lbl tOlO Irtrrllllo ~r 1I 'IIltl·. I~Et Sl~l 'EllA, V'I!!I 000 po. ell., ,Ig.

m.

1131 'rl.ln'olo 'r la 11111'10 IS'JEl ~Z 'EllA, EJ Jaltla ••• O!'. tlt' l ,Ig. 6J2.

cm ISMa $.\UZ !alA, El jaltlo ... ~. tlt., pll' 611 n~IIlIo ,~r Iv. ,hndo ttl h Altcpllatlh 1
1010,11 tm. grll'.

21

la s.nt2~cia definitiva,

o desterrandolos, aunque
~ r ;;00" c.1!:-nall dad ,441.

~cc~pa~ar~es (rcrm~l~ent. ~n .scribano, un aguacil y también uno

o vari~~ contadores de cuentas) (~9) reco;ian la lnformación

"por todas las voas y maneras" que en la practica se

circunscribían final~ent~ a tresl las denuncias, el

interr~gatorio de testigos y la revisión de los llbro~ (40).

1151 la lImltl dlllltllft ,. h .lslII n una qurJI ncogldl por todl la doctrln. Al rtlpltlo ur lllAQlJlN
¡OSE SAlCDO IIU, El CC'lUjR ......tPL- tilo, ,Ig. mi ISMa SAlQ(I JEW, Efleld.... CIlI. tlt., P~I.

103. El 11110 lalor ID olrR trlblJol~., ,Jg. 203 1 ssl 'Itrl '[1 J.s IvtDlrs sr blbl.
d. SO, 901 120 dln ••• EA on tilO SI /lJ' ti pillO dr 2 dos l. mlldd ti qut dvl!l¡a dltl o
don líos In Ih blltn .hlln gtlltrlltl·••• 'lID••hlh sol bI ~lIndo 16 1 21 lios·.

Term1nada la visita, se procedla a redactar un "memorial

~J~st~do" que faCillt_~~ al órgano detlsar el ~aneJo de una

copiosa información rec.opllada durante a~os 14~1 en donde el

pl visitador "sin ~acer JuiCiO de 10 re5er~ado a VU~5tra

Una vez obtenidos los cargos eran notificados al viSllado,

(411 para que en ~n breve plazo de tivmpo pudlese presentar sus

~e$Car7~S (4~1. ~i de la inferTación secreta q~e ~acia el

.ls1lador se d~d,,·;.a" gr •• es a'~lIaclor,es, se pod.a acl..,ar c.or.tra

"11 os con "iiJ:r y sln esperllr

""ivá"rl~l~s ~e ~~ oficio (4~1

·p·~~t,..~o ~.~"p" ••1 :rlt~rIO je la

(101 Alos il1tl;os Ir Ir¡ ,rOlflt ti Iltrrto ,. s; ttltllODlO. InclllO Ir Irl otorlabl 101 'CIIII. A'II dr
-"11'0', ISlIAEl SMQ[1 lEIlA, El JaltlO ••• O!'. tlt., ~lgl. 601, 6021 6CJ.

'111 !~l S~l lEllA, El jaltlo •••• O,. tll" ,Ig. 107.

cm 1S1Wl. SHlO(l JEUA, El jlltlo ... CJI.tlt., ,Ig. 60f IlIru tu. rUD IVJ 'rlllldos 1 10 .Igdl otnl61
.1 .hllldo 101 hiel. 119rhlr. Ttfllna~os los t.ltl'IOS 101 ItlUlOi ,. la Inr ut1l'li drbllll
nlllltlr In drt!1I'ltilllltl.



II~I St tItA rrllrl,,~u, tb'I.lt'lt, .1 Cers'Ju ~t Ildlll.

----------------------------------------------------------------
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otras

lrrl1vertlnci ..fuvra

•

(quv(461

frecuenle el traslado lor:050 a

·per castigo', e 1ncluso en 111 s1glo ~VI se

• su Rllal CC~~IIJo

su p~r.cllrM (471.

1511 tDll rl tlljU ~r Ol~orrl 1SP.AEl ~~I SEllA, El jultlO ••• op. tll., ,lj. 619.

1521 1Sl'~ ~~I !ELlA, El 1)lelu ••• cp. tll., plg. 621.

1151 1SP.AEl S~JCHEI BEllA, El J~lelu ••• CIp. tll., ,lj. 617.

lI9) 1Sl'.AEl SWII JaU, El julelu... op. tll., ,Ij. 618-619. Al m,relD, UUlA FERW*I VESA, la Rul
~dl~tll, ••• op. ell., .lg. 210 dic. 'u. '11 ,rl'.elll lr"'~11 u 'l1,rlal ~.I elielu l' rrlrr,JbI
'UI UIUI Ih mili, J uu n IhD~ltlt ti 11 AdulII:ll ~r 611Itll·.

1~1 TII eelu IIlrll, JDllU11 JCSE SAlCEDO lID, El eevlr'; Dr1l.~~.__~cJJl., P11' 250 qulm ti 1I Autl 1316
Irillll tu!r :557 lu Im'll IDI Srcntulul J htrl~IllDS d. PuplDftI IllrjmlAll d.1 CDftlrJu 1 IV t 1 o
11.

A'Si"'ls'llo, era

A~dlen~las indianas

1171 I~ S~I 'EllA, El Jaltl~ ••• 19. tlt., ,Ai. 61e.

Las penas i~puestas en las SentenciAS scn normalmentv

~ultas de di.~rsa cuantia aplicadas casuistlcamllnte por cada

cargo que se ha~ia al visitado ~4al. Cuando Sil calificaba un

acto como culpa sl~ple O gravll añ~dian una mulla. La acunulaci6n

dI! varias, podia lle.ar 1. suspens16n tR~pcral del eJerc1~1o del

car~o e i"~l~~o p~dria ~r~~~~ir~e la p~rdid. del :11C10 a

~e~¡:¡"t '~d~d ..... t~da 1.. ' 1"lh .." ¡:.¡;;r 1,) r:::',",1Sier~ di' cul¡:...s

~ravisi~.s (4q,. ~o dllbll~os el ;ld~,.. qult ya es IIsla época el

H8JIIstlld y

lJrandel da

'J"" v9: 1ic+¡oda 1... sentllrc1a se ar,ataba 1m 1.;010 rllillstros

del Consejo y Sil rp''llltia al or9an1S~ correspo~diente para su

PJi'CuciO~ (S2) enviando a.i'"'lsmo uras ~&~c~l~ad~s 'I&yes dv

visita", dcnd& Sil ~~rrv9 ••n 10••buses o~svr ••do~ y las refvrmas

prcpuvstas por ni vi.it'1cr.



Cpntr~ la sont&nct~ cabla 5~~licaci6n, recurso que

posteriormente fue suprimido por el abuso que hlcl&rOn de '1 lo~

condenados (~3Io A pesar de ello, Rn la RJecuciOn d& S&ntehcla~

f~e frecuente la fumisiOr. de parte de la pena D la conces10n de
la demora en su cumplimiento 1~41o

----------------------------------------------------------------

1~31 IS"..:n s~~! mu, El ¡.a;D 0.0 ~. ut., 111. m.

'~ll lS'lll St~l tillA, El 1~lllD .•• Dp. tll., ;'" 621. 1'111\10, tAU;A f[fJA~1 YESA, II F..ll
~'dl~u ... op. tll., ;1~. m.



S. El JuiciO de residsnciA.

P~rfilado bajo los Reyes C~t~ltcos {~Zl, el Jut~10 de

r~sidvncta es la cuenta que s~ to~abA de 105 Actos Cu~plld~s por

,n funcionario publico al ter~inar .1 ~ese~p.~o de Su cargo.

(~b) Tuvo gran desarrollo en Casttlla (~71 donde l.s Partidas

~bligaban a 105 J~nc~s A pKr~.~ecer ~O dias en el lu9ar que

~~btAn efe~t.uado su labor para "hacer derecho a tC~CG aquellos

l' ~ 1@ ~l\~s .~b¡~ rpcabtdo tu~r~c' .~31.

Les J"'Cl~' de "."ide"cta, ",O'"l':""dOll por el Re" E'ar. ,~iI or­
"1 • ~"l" 1e':,. ~do~ .!:? I .1 It .fll~ t.'lIban "r, .. ""t.l e 1ab"y I "Je:'1..15 de

---------------------------------------------------~------------

¡5~' S, '11' 11 Qt'~fq ~t 11 "'¡:f'.¡l 11 I~_t.tf¡ fa "1 :~,t.~.~.lA ~ti 1a;ltl~:t I.¡L':'~~ :t~jD '475),
1I ¡t·t\·ltll, r\ 1I ltilllltllo Illttlll'l J l. '11.'0 tl;I .. I:r lt IIJI tCQ 1II 'Irtl~ll.

~cll't tI tm1fr, S"mA It V".:EIVELLl!I'J, UI Put.dn I \)1 at.;lftll ItdlW1t1 ~tl J~IClO dt
'tll!,.tll, ID 1:ltt," <t 1I 'tll I;I:t.ll dt 1I ~lltptll, C~ II1 c.ldll'O Ctt~rt '¡I¡t.brt ~t 1;63,
II;l. 1?5 Yn.

':!1 1.-. '~llUI ~--lUl~. ~ ... ~~. tlt., ~1;. ao.

1m Tt~1I0 " IInl sl>,dltlto J t ••o lI~ortmll" ctrll' IUllrtl, l\lll~~t IDIl 011""'1 ptC.luTldldfl. Al
rtl~ttto J I~'t SI .I;trtll tn _'¡lltl Itr PIEA LUISI R~ITD, Irpl~lltl lli '.;;'11 ISI.,'lll t .Q:lILl
ntlh .12O!! dtl .ttnnlol, leY"'t Edltort, -IFO!! mI Qulu lCStlr\t dllflllh h prlaU'1 lIt1d 'tl
C¡';uttf!lto II vl;rotll ¡ltrrll dr tlt tIpo <1 lnllltutl~ts ti 101 ;'lnllS Ellldesl

'h Fmlll 11 mdmlo, enll (Imto, lo mlll.liD, >,tl I~.O, edil prllt 1 putlt, u IIUhh
··ltO 1...1 Id O~fII ~tll¡ 111lI1~r~jlm' Itr h Mtl! dtlla JIS IllIlIdlltlonu. ID Gtrm!l, otl
1532, l. Introdtttl ~nl 5)n'lllts11Ilt t~t, In prltltl, 'tatlll IYII 1',••lnlllrlllont dtll.
;1'ltllll I~ll~f 1 jlrltll ~II tlttldlol'••'I;. SI.

1591 PlrUdn 11,. 1111 C!tldo lor V. ~ Pl.'6A, C~¡hlll' dt t~rtgUorfl J jUlm dt mldmtl, tI tt<;lulD
dt 1I ~YI E'PITI, Stvllla 1500 rlldltlln fltlllllu A. rJRO Cl!lDW. Anglllp di EII,dl;l Altritln••,
Stllll¡ 1912 ;I~. ~O. ~,crl bltn, ~~It~l ~JII0 •••ep.,II. p11. 112-113 dllt Qut liS ItllS ZUt.IS
Itnlt!trCll hltlu h ml<tl't!l ti tul:¡u!tr mmlo.

'Sil 'les r~rl!lf!ltel dt In JatCfI <t rflldr\tll, ;rfl"llthlfll" propUtltol por tI CQllItJo, n npldu
plll' ~. 'r:vh!ln. h ordlnlrlo fttlln In \tltllOl '~Itbllltrfl J IItmlldol, tUl C1Illtl <xt~f1- ~Uf

blHu dtltlpthdo tOll IIlhri~ldl' ligio torrtgllltcto lo lo bullO tO tI Muol. SIlo et IllltU
t1Wld1u bllhlOl • ID Iluldt dt mi 1 torh Ittullldo tOlO Jm ~t rnldtntll'.
!E~IA~11 COKIAlEl AlClSO, !f1letotlldcs 1 ¡mfl dt ml<tlltll tO tltlpOl jt les Rt)ts Cll6l1m,
qtmID de COI1l11lmlcrfl 1, VI 5111n. dt Mhlcrll <11 l!tubo ElplTo!, I.1ltA, Abril 1m, pI•• 3.
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al Igual qwv .n ~a ~ls1ta,

no ~~~as las .~.estI9aclones y

1611 ESm.. ~ 11 nntt 6oIRtlA, ~Ics Y J It ~Ilftlstml'"dt loHm. !nll!t dt 1\11Il. 'HI, Aio
IVIIl, ~Ijrld 101100011, 11$, 'o,. 4:!5.

1171 !!~¡O~JN ~IOlEl ~,~, t=otrol J Itl'lftllbllld4d ~t 10\ OllllOlls ItlJtSI \llls tD IcrtO o GlO
;II~III Itl sl;lo IVII, ~cll "1 II Srt;CII'1 #t ~!IIp'I' dI lo C#lj'lsl'llJl., :'slll.lo ~t [Sl,dlos
'~llftlsllltl'OI, "~lld 1911 '11. 400.

~~It ItI llllltl~n d. udl '1'0 dt ohCltln, Uf, IJE~O, A. hllll!lM ~nllClm I~rt Ilmul[1Cl11 J

dl'f('o III1"hlnlm. lW, ~¡dlld Ill!&, pl¡s. '1 J n.

l. ~·t]I~:rtS

Z. E,:t"'I{:lttS
,. CI'I,l1n "1111111' dt ;~S .:lf"i1t:<U, I~I'"I:¡rn J III11"'1ti Il~.t11n, d:ol~lI,

1I1'l1C1I1I, .l1'I'~"
1, I~Itts ~, 1lllltcs.
5. 11111~ts ~t SIIII.
!. J.I:IS '¡tlllerts j, 1I ~II ~tlllAdod.

1. clIqIlhUcrn 1 ¡&MIS ~t f1S1dtllClI.

~l prccedlmi~nto estaba,

~i~~elcsa~ente 1q~a11Ado. En .1,

~Ol 'les ohl..l" tlttt"Ut'llt .tS.Gt"t.tdes o l; ,v,o:t .es I.l.IOS Jh-!f oi:1 {ti 1.;.0 (1 -.lfOO ,GS
II¡vl"'I"1

mI 1~IAl'll G'JIlIOlEl 'l.CISll, ~lI!Il'llldo... =t.nt. ,JI. 3.1 E51E!I4l ~ LA f..i'" 5AAtU, tillos' ...
~. di., pi,. UHl:I.
ImclIlI shllll dI Iltvm ro la "Xl, ltr, A. litro, ;'11#\;1... , :p. cll., ,I¡s. m J n.

"ct.·I'r'l"""" ..,.,... l"',blt~a". ~ ,,_e.. '.R :: ..!J:A(, ....5.:>s:le ¡:.es~..1",""S

!:ttcretas t¡ '" ;)r .. • "~''''::'6 t",t .::!I'tili "''''' 10 'Rslir,;la1 dR l.

residencia '~~I.

~~~I~i~ la . r¡jrrCl$ d! l~s ~fl~IAl.s e~.~~t~s (q~~ ~~tabin

r~~cr.~a~p'rta especificados) 'bO), el JU~% RJvrcR ~~n caricter

lnt.~ino 01 c.rgo q~R ~Asta Rn~orc.s habia o~tRntado el

r@si~entlado ~ pretlBa~.nto pr.r .so se 1. scmeta, a Su ye:, a

~.sidqn~i. al posicionarse el oficial .ntra~tR (611.

~.rAet.r RJVC ..t.l.0 p"'a ~1 ''''~lj?r:lado , • lst.a ~a pC~.bllld.d

rl~ ~relAcl~n (b~l.



LAS ~crdRn.s erao perscna1us t ta'bl~n pecunlarius. Fara

1"'1gar ",~t.4S, t:.d~" los cargos '1 oficios pllbl1ccs tOnliui ...r.as

fi~~:.~ c~n las q...e respondur du las act ...acicnos ~n Sus e~plecs.

Asi p~ea, las principales dIferencias entre la vi~itA y la

rD~idencia podian 5~r 1." siguientesl

l. Fo prl~tr lu~~r, ~o~o CU&"tl0~ prevIa, la ule~ci~n

..~ '.... 1\ U ~~"a 8"4 ",i"c"I'c,1o,\al dI: 111 Ccr~"'ol r-",~iOl,d:J

ti11:a"l~ lndlstlrtl\~Q~t. 2Q9ün fy&sa~ l~s C.'f~u~"tanclas

~el ca~o. L~s ~iS~05 fu"cionarics y en las mlST.aS

l"" ...",r('~lt:f'O¡Jl" pc:h.y

... ,. "'~r "Zc"~tl~os a "ra 1.. ~t.(a tvr:-a, ,:¡4)

"1 "'Hm. "~"',"l ":<blt""=lS, la .15itao. -.!o. 1l;lIrCilJba s.:.tr .....0
~",~nl~~ eolejiado.

"'. Ml~,.t".S 5e "eall:A la Vl!nta, lc;s f~r.clc.narlos

"o"~al~ente contlnuan ~e~e~pft~ando sus tareas \b~ll.

~. En las residencias el Juez da una »e~tDncia. En ca~blO

ni .isilado" ••• no hace vista, ni determinación, ni

-pntencia del p~CC.50. Estas, vista, determlnacl0n '1

5ent~ncia, son de lA lncu~bllnc.a e,cl~51va de qulen dIO vI

poder al visitador. ~simlsmo, la sentencia del Ju~: de

ResldenclA es una sentencia definitiva, de la cual,

16~ica~ente, se admite slempre apulación -y tambl~n

suplicación en los cases y con las limitaciones

esta~lecidas-, porque el Juez re.idenciador no es Juez

supremo. En 1. visita, por el contrario, quien ve,

determina y sentencia es el Juez SuprEmo '1 en consecuenCIa

---------------------------------------------------------------

"41 ~~Il'l ~JIJD, ~ ••• op. tlt., ,i9. 141.

I~J ~.AlIlUI ~;U¡IO, twu ... op. tlt., ,li. 147.



10 q~~ por ~1 ,e dRtQrmi~a y sentencia no puede ,er

apel~do. Solamente kay vupl1caclón, I Rn los casos que tsta

misma no cabe, la sentencia d.l supremo (Audlenc13 o

Con_eJo y Monarca) es s.nter.cla fir~e o paSAda en cosa

ju:gada, algo que nunca ocurro en 10 tocante al Jue: de

reBl~enciaN (66).

----------------------_.--------_._-------------~-------~-------

~~t ::Jt~ -:tI'. e~:~!l.'. ',t.t. 1 ·~~.~l't,¡ I~ :.~••'. ~ ~¡: ;;r;~'\p ;·;I·t¡t,;~i, " :t·I¡~O :'4t¡·~.

·,~t~ Iql!, :11- .~1 • l:! tltl!' ;:t IS'Atl !A~[: r!l~l. ,~ '" :~. tl!., ;j;. %7'.
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2.

re.11l5

.1UC), .....cl~.r.

ohClalespc.rcabo

q~I~~e5 1"' re¿ll:aban, §us

en la elifara ~Rn.l 51no tambltn

..

lbU ctS1f:l)ES NI. CASUlLD, 1I ~hltl ... ~. dt. pll., 9811

1611 El tlrllftO ~t!~ISI tltrt d"trsol sl;nllltl~lI. 'rottslllt,tt, ti ' .. "'le ~t prutbl ~ut tlte~t I
tonnrdr 11 ~trfll dt lIIl btbO, o str,lr tOlO lolUuU. ~1I ,roc!4illntD'. CERJA, ED terDo I h
pu,.IU J proc!4hltllto IO'tUltI" ltl I1 :trttbo mhlhoD-ltonls ~t h UI. ~dil tIl AcuUIO di
'lsterh dtl timbo "pliol, 11111, 1m '1;. m.
~11"UtnU'lm:tn "u ptllSlDdo ttI h lpllmUD di ms Il!tlhtos protmlts tcao lidio dt
Ilstllllltllft dt los olltlllts rlllts. Yid IE.I~IN 60llAlEI ALCXS3, COAtrol J 'ts;ODslb'II~ld ~t los
olltlllts 'tlltsl IlotlS ttI tero. I Illll PUIl'IU tri 11;10 IVlII, tIl Ac'n dtl 11 S~OUWt Halol'lj!
1ULI:Il'ÜlliJú.45, ftJ~,Id, lullhb dt Esladlos AdlblstnUm, 1971 pi;. 399.

1m Im'~IN ~IAlEl At~, Control ... op. tll. pi;. 104. cm dlJllOS, 14 .altl, por tDlltn, lunt
wltlt, t.gulu , It "Una. Ytr, 'AmUI l:nJIIO, U.~ ep. tll. pi,. 146.

!101 1!J:k~IN ~IAlEI lLO-S~, Control •••op.tlt. pi;. 404.

El' ~.~u·do lug¡ar, los hechos

pesqlJl 51 ti va "O conli1 stltn til"'ltO !tr.

cor~ecuR~cias re ~610 lrr~'"'~.an

~n la ad~lnlstrativa (701.

----------------------------------------------------------------

1C\Co ""i""t"'3"~~" '\1 .... -..,. .... , .... ~ \;"' ,. .... sl.'tf'a .. .:.:",~~ .. .:.s ., tlr_l\l,J'~J q\.ole

... " .... r¡"l~1~o ~~l"'IlltP.,. t:-. f. "'C:lcf'I"'lrtcs; " ~'.\It trd.r, .... ".;.r tilí1to, se

... rt',,",,,,. P ""1' }., t'''''h "':I~. 1~1.1,·lr la CC""1ó"~r, JIt ....etcs

~utor~s pn el elitrlcto ~ftslt~pe~o de Su Ofl~IO c~anto en faltas

de centenl~o pe!'al punitles ~cr Vla crl~lnal, a",nque, en todo

~tr~ tnstituclOn fI3C~II:~der~ y controladora de les

oftct~le' reales I~staurada en l~s Leyes de Estilo y utillz~da

~on 103 Beyes Cat61icos fue la pesquisa (ó'l. Aunque la

~o~fust6n terminológica de los te~tos de la tpoca resulta

r,otable, '68' los hlstonadcrell hao pe.-fll¡ado ..r,¡a ..erllt de

~aracter¡stlCAS que la dlf.r."Cla~ ~rl"Cl~al~eftt. de la .tSlta,

i~.,tl+"cI1r, "ln!~~=';'::' 1:ro L, c",.l tlltr.E ,·ultlPl.·S C';:'l',fld"nClal!.



En tercor l~gar y pre~i.ament. por la naturale%a de 105

actos I~pútado. al oficial que qu&da~a sometido a pesquisa, se

le suspendia imm.diatamente en el desempeño de su oficio de

forma i~perativa e Inoxcusable (71).

En cuarto lugar, el objeto de la pesquisa se circunscritla

a los cargos atribuidos obviando otro tipo de Cuestiones ajenas

o no rel~cic~ada5 con SU oflr.lo (72~.

Por todo ello, la doctrina c~nstd~ra que la pesquisa tenia

prt~crdlal~ente una "mlSlón punttl ya" frente a la ~reytst6n

.~.p.r~ora" de la .t~lta. "El pp~q~lsadcr e. ~n Jue% de 10

rrtml~~l, ~l.nt~as el .lsltadcr act~a fin 10 civil y

.11"'11'1 stratl':C" (7~).

-----------------------------------------------------------------

1121 lE.l~~I" SON!AlE! AlC'SO. C:etrol J .tl~OD'lblll~11 ••• op. cll. pi;. 101

1131 CESPE:ES dtl e-ST1110, II ylllll ••• Dp. cll. pi;. ;93. A1I, !EklAAJI SON!ALEl AlONSO, II Ylslll
... 0;1. cll. pi;. 105 J n dnulh 11 pnqulu dtl Cocd, dI Umro, tcrn;ldor~' t1llllChílll, 11 Iju
11 It upvhblo mios urtos. ~C1 Iftchblll 1 les dn~rdtlln ~. n yldl prhldl !jUI lr ctttnbu n
conllcto ltlOl1 cen liS prtu, ~. 11 lC(lll~ld J .1 Itbllllo d. ~I 4. tllls tlJI lotoril Irl lo~dl~11

p.tS silo 11 tnll IllYt dt la cltcll; ~tres, tt 11 'JtrCltlo d, IG ollclo. FIIII...tl l' ~s;rllo J \1

orlml
""tltulr J rllctt;t11 10 11, con lo!Qs les sllllles, ;IJI' J tlCI;ltQlos !jo, .1 4'jldo 41
prrcmr, Ull rtlnllgmlM 111 JO '110 por I1 tI'IfO IjUI It hila por mpllr I1 lrltlllo si.
Coetl111 silo", 11 qul h ntldo uplfldo"or "ti "uu, sino prorrO'll.~dOJI ,or otro trlttlo,
plrl qot ISh~hlU" Ilch Cid" la Mllnhlmlll 41 Justlch d. IjUf clrtcll collllo Id
Joltrldo por Corrt;Uor d.lh'.

~ h rtp~lclln dll ClIrrtildor YIII "'Idn In unclcnts '111 h ,mI lel" mlls J rtellsUn Ptrfllo"
J les cllrl~es preactorlS di iI plS!julU ldcsc:ltdos d1ltl~cS J dntltrro In4111nldo 1 u41 WlO dI
IlIos', pmlnll~dolts " Ihlln¡u di mchrn ti n.goclos hljlorlln J ~t1 '6lr11troo politlco dI h
ItFI~lIn COlO IInptes 11tn;0, ~I so I",mlh'. 'A les Ytr~ldlfCS llltcr~ dI IStI nlmll J qlt 11
~Ift sestlQl~o otollll"tl... SI lIS t~drll ~ liS d'lls tOltlS prOClllllS IlftC~~ldcs', Idtlis 4.
~nltrrl1lts '1 ~illl hgm ~I dhhr.ch por I1 llllllO dI Yc\llDhd di Y.R'.

zt



J •

~) L~ purga rle taula.

----------------------------------------------------------------

ce~tra on el Siglo

~~rocrAtlco que l~

~I nacl~lento ~p la pvrg_ de taula se

YIII, que -.. cuando "e desarrolla el aparato

J\,,,tt fI ca (';'61-

mi lltmE ~!mA, ti ,:ril ...0,.:11. plg. 505 ;ct 1;ldal
·tl ¡rll"l dlmlldb rmlllhél torrtipondt I Pldro 11I, tll DI 1;0 ~t grlnén tctUlloan mIu,
~n ti tI ~tl '~t:Df'lonnlt p,oaru'. Pt~o 11I, .. 12S3, 11 h I,,'hdo I ntorl1u IlU h;uhltllD
tt:trth tDllt,. lU olltllln, ¡In" mllgo ¡or pult dI fI 11110 Y plIl tDllltilllr JI repuulln dt
101 dlios.
1I 'loJlIlIldDlllllmllo' dtl lidio di IJlglfttJl dt ""onbIlUld .1 tDl'rnpondldo I SI mnlll',
monlO 11I, tD 128', otro do dt grl/!dn tcr.mlccn mlu, dlhnlDllldo 11 ptnllllllUIf, por tltrto
1'1 ICfIl ~lInlldo rl¡::rm, ~tn h tllllllglln tOlO loul, t htrGd'~tltDdo h noh tllltltrilllu dt
mptDllh dt olltlo y di ¡rnhtlln ~t ¡ulntln.

17S1 il'¡1 tOlO JI rt¡llltllD d.1 dlio mu~o, lIt:l'O lIDltt1l1to qel h Conltlllltllo Itr=¡;dIDl 'PDt ulrh'
mml $t S1l1tl&D ~tOlI Yn Xl" 101lltDlt ~t h luh~d di lGdos los Idos tOlllmlDS I In
Ilb.rll~II y ~rl'lltglos $11 "IDtlpl~o lJLI~ ¡'A'IO, II pargl ••• cp. tlt. pJ¡. ~2.

1711 lIU~ mm, J.'ll ~llI'gl 't hull', l1uu:Hnl¡, 1 Ymu Ylm. I hmltlll IV65 ¡I;. m. El
tlrllno ,ro.IID' ~t 1I tlprtlll. 'l..~ Jlull', ti $ltlr Itll, 11¡1I ~o:dt It 'tl..,t;1 ti lrlblJo.

Pe Q5~ forma y en Catalu~a, la re~~on!~bllldad jel cflclal

~-~l 1~Q~~ta dp ~Jr.'IQ~~O ~ ~rav~s ~Q CvJtro .~stltuc¡~e51 La

r"r,;;" ':le t'.... I •• 1-' oI'\lt.!o. 1'1 'r',:~:lPl"",~o:l,, <)r""'9" S i "'\ de

("-:,.r-t"i'.f~e.Cl~n o c;;.- t. .. ~; .. ,,::,.0. ~rl 'sta~ J~s 'JI 1.1 ""';'s, &1 C~J.tl '... c

prlrcipbl lo ~C·~tlt.,~ el \elar por ~I rQ5~eto de las leles del

Prl~elp:ldo, C\1l!"~Q ",I)C.,"'dArIO la "'1l,.;~r,.abllldad del OfiCIAl qUlt

lp~ ~a ~lcl~do '7S •

Podemo~ definirl~ ~omo "el procedimiento perIódico de

ex19~n~1~ de responsabilIdad peculiar del derecho ~at~IAn de los

919105 XIII a XVII que, con.lstenta en un Jul~lo ~ontradlctorl0,

58 ~pllC~ a los oficiales reales con Jurisdicción ordinaria y

carácter temp~ral y que se desarrolla a cargo de J~QCe5 ologldos

por -.1 Rey, que act~an casI Q~cly5ivamente a Instancia de parte"

(':'4) •



Los funeicnerios que debí~n someterse al procedim1~nto en

;enerAl eran oficiales baJos -qu. usaran jurisdicción ordinaria­

(771 con función pública de carActer temporal predeterm1nada por

ley, a diferencia de la visita que se efectuaba a los
funcionarios con carácter vitalicio o tambltn a los nombrados

por un perIodo de tiempo pero sin estar fijAdo en una ley (73).

Los Ju~ces de purga podlan ser uno o larios entre los que

debía enc~~trar~e ~n sabIO en ~ere~ho o Jurista. El slste~a d~

Jueces esce~i~l~~ ~e ~err~b~ con el rr~anlEmo de ~pel~ción.

En c"/lr':':l él los Intereses lmj.liciados estat.an todos elles

~ .. l ¡v:i "naCO,::s con las l:cndl.<ctall, com1 si 0"'&5 "eeh':)s y 0"1!U ones

""el"'tro d" la f"nC1 ~n. En C'onSeCl.lef1C:1a, "'os a~~os Jo'.n del~ctl.C!>

que el ofIcial real ~a,a podido ejercer cerno un partlcul~r no

~"a objeto de la purga de t~~la quedardo reservada a los
procediMientos crdinarios" (791.

----------------------------------------------------------------

1761 ../ ..
1I Cl'~t"lcilQ IllIl~lII=hl tr IJ hllllucUIl lCl'rr 1 mio ~r1 ;un rrr ~;¡.ml~U', ~Dr n JIIII
11, rn Ccrtn muhll ~r 12'l'. mI r 1~1I. ~leICll¡JIIlIIr. r mo IlllhlllO !:Ilhr ¡J ~t In CutIS,
Ir Yl n~I:llDdo h tdgrnlh d. '"¡onubllldl~ ~nh t.mrh trlml; Ir n,rtllmn I;;rllos I
~ulrm hl dI l~llti1ltl. rl protr~lIl~tol II uu rl ~r;lIlO Iftlll;ldo dr nlglr h rr~ollllbllldld y
su dlltrlbetll, I trl"S ~a todo rl trrrltarlo CIIlliol Ir r.;ull al pro:r~lllrolo r SI lrrllla Ips
'I:'lrs:s. El I!no 1e=&rCI 11.' :Clflrh Ilg!:lnprtto ~rl ~rgloo loq21Sldlit 1ft In tlittu tr Srronl dr
1311. Ceo AIIC1'IO IV. h&'o IV y Frr=~o l. Ir mplurntla drhllu ~r OI'glftllldll o Ir lehrla 1M
rhdol o In ~rnonll sotrr ~llllu rmr rl pr:trdlalrnto. larCl'lintn llprttOS son prrllh'u tubUo
hijo Frru'l~o 11, ~Orl Srrlul d. Foh, Clrlol 1 ,y los FrJlpn 11 1 111, prro slUprr blJo h
'r~ollel!n lerdlltntll -=r I.;rlllrrl /111. 11. ~I l=trodolcllD dr 1I ',11111' tn 1I r~ld IO/rrDl, r rl
lllth. !sh 1 los Dliehlu dr uror Ittor1mh hl drtldo olilllll'rur 11 DO poco h 'pll1g1 di tull'.

17'1 'Yf;mu, solu;Drrtl, hllu tort~, nrscru, nrlrlrros r Iqorllos otr:. QilcllIrs ~n UlIlIl dr
jl:l'lldllciln r sos lU;lItl'llrrtu' LAm~ oE~IA. 1I pugl ...op.llt. plg. 507.

1731 Dln m,'mh erJ: h vlllh 1:'1 sa tlllctrr DIdimio ~rl \1Ir tllK/I hh.
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A~(, 1)5 f41tas que podían ~er cometidas eran las

:;i gl.i entes I

al ~egli?encia en la cu~todia y m~nt~nimiento de la

11Irilldicción y dlfr"chos regi051 bl 'tI fr~udQ por dinero o

por otra ra;ón con da~o dQI qey y perJuicio d! su

lurisdicciónl cl falta de ob,ervancia de los Qstatutos y d.

las 9rdRnacio~o~ de las cortes generale~; dI comisión de

i n 'lI"I ..! '!Iin9\,l ..r!'iI a c'I'\iversidades o rlunicipio'il, pr&l~dos,

",..!:.!,"'Si~.;ti¡;"J;. "1' :!~d;!lnos, "~!"91!1 ......1;>"05, clIballe..os o.
~~"'!j-na5 de ~t"a C9-~ic:1", I ~\ ~~dos 105 d",,.,ós '2chcs gue

~eall;~ran en !tI tI"~~~pP~9 ti! su oficiO. (SOl •

..1 ;:"celtdl-lllrto teni ....na Fllrlodicidad .nual (Sil y se

1nici)ha con el rC"b"3mie~to de l~s J~tges d~ raula, Gue

corrQzpondla al Rey, A ~)ntlnuac.ón se p",bllcaba 01 pre9~n con

la oblIgación de c~"parpcR" 105 oiicl.l11S so~etldos a la Purga,

d1ndose 01 pla;o de un ~~5 para que presentarar denuncias y

1uerel1as 18=). >'1 pr:~6r efecto era la suspensión del

f~nc1orario, qUQ duraba todo el procodlmlento (e~).

----------------------------------------------------------------

1:01 1'1.I~ A!ADU, J. II ,Ill'il JO, op. cit. ,Ig. 511, q,ln I;I~', cltlll~o I ¡,p, FOOOOlA IDmslcctS
sml n¡l S'~ltcs C¡!hll:nnlf, TIllO 11, lYDIl wa, ~fChilA m ~. lOl

, 'ITl ~ot los ICtos ~. los ofichhs sm JIl7II~DS por oh prDt.~llItllto tI'OIll ~n hlbtr sUo
rtllludos CCIIltu tI shtnl O:lrtltivO qu hl pmldldo.1 Prhclpl~O. SI tI ohcul hl bicho lo
10' blCllo sas pr'~l(tscriS 00 ~.td. Sir r.ltcnll~lliZldo, .~ts CcaD dic. FOItlo'lll, 00 b.y culpl
tll lo ~C, n costllÓr".

AsI liSIO lltlll€ A!~IA Illrlll
, Cul t~1 11 dwctrlu nU c=e:ll'~,.n 11 mstmll d':Iu rrtlllt.cll4 hV:ll'I~11 II ohtUl. DI
.It lodo, si SI h ttlmo ligo pO!' IDS ollcUhs It pm:l~ hlhrn d,bldo I error y tt¡hgm!t,
lis ~O, I1I tlllcll y dolo, I~"" ,er .1 t:ttTlrlo, 11 ,T,sooclln s, r••lv. ccatrl los :Illtlll.s
nl~do '1' rull:ldo IliO ~:.'tn h N!;:llh:1 dll ofi:lo.

lBll lAll~ A!ADIA, l. tI ,:1il ••• ~. ~i!. pi;. 514.

':21 ' '::r 1: ~, n dic' ~o' tri 1llI .rtetdlfllto I loshocj¡ dI putt, I dlItrfllCIl d. 11 YlSIIl'. LAllhDE
olA'IO. ti ~C1il ••• op. cit. 517.

1:!1 3 I'I'S. Eltl los.trosllo fS e1rl ~, 111 dlf'r~cils cen II visltl.



La ro c~~par.c.ntl. dQ
• •el jut9~ de taula librara, en el pri~er ~es,

pudie~do impener p~nas ~As ora.es si p~rsl.t.a en

consAgrAndo una pre~unct~n d9 cwlp~bllldad contra

mandato penal

esa ac. tl t",d,

el ofteHl1.

Sil h,ga r epr ",..entaba ..na ""lIml pll'nam pr otat 1 enem" , y tr ..t~r.dc.se

de hurte, barAter,a y e~torstOn se considera baQtante prueba la

rl~\ Jura~~nto que pr~5te el dnnandante. El r~t~rro jel ofICIal

~rt!'" "" 1"" cl~.c .... t;li t:l,as t- -c.a ~I!~..pa"eclt.. t::dcs les l ..¡hCl"S
~. t"=''''lIIof"',+P~ ~-,,,, .. ,..,, "'1 {na' ..

•
l~r. ,,...t:> re·... l.:=ts .·\..~~1t5 j~ T ·~'1,jll ~ ...¡:pja

""c••r50 de lcl'tl !\Cl·~'" al O:"Y, (1"11 :',¡"li .ere,eló" :1e i"':" <tltl.,¿.

"'~·¡>I'I'..nte cm J\'''l'''ta el"l l";lrr.I=-, , "tl"c. ;¡n l..trl.1a. CCIl

posterioridad, el Rey ~e r&~p .. ,O el hA~er grac.la ~ re~ls10n ~e

lo q1.le fl'~"" J,,;:.., ..dc. ,,.,rl .. iO los t ..st19cS ~'e l1¡:,o ,-""r.or ..l.
~nlca~ent.~ tab,a rec,r~o c.wando la c~~j&na tuera r~núr d~ ~~v

Las CCI'SIll: .Ienc. 611 dR Elite

procedil'lllmto pcd, ." !l''' l"¡;Ort""r.~... íó: :"~'J" ~e Jldcl ..rll fOro 1.. ,.

CC~~p'~ do 1:Q9, la ~c~~e"a lle.ata l~plicito el I"\o.ol.er a

te"ll'r cfielo relll. Esto !i..~edla r:. .....do no se hab.a r .. sp::-r,dldo.

SOlo ta"dia~ente, se ~~r~t~10 tbtener cwalquler ctro oficlD ..

les c6n~lJles de "ar de Geror,a. Aunque r.o "haJan purgada ta..la",

JL.,sti fic.11'doS9 en no en.::or.'.rarose qul vn qui SI era aceptar el

ref~rido cargo, lo que significaba gran detrimento para los

cO~Qrciantes y otros habitante'S.

----------------------------------------------------------------

,gIl l~lMl( ~!.DIA, J. la pur;1 ••• C9. cit. ~17 • ~le.

l!~' l6l.1or.t mm, J. ti ;:1;1 ... tp. cit. ,ii. 517.





3. El Estado Absoluto y el derecho dlsciplln.rioc La

t."la de Nieto.

Para NIETO, el origen ~el d~r.cho d.~ci~llnariJ .~cl~ su~

ralees en el Est.do moderno. ~lll, el 4um~nlo ue func.cnes

provocó una demanda d~ func'on.rios cuali(icadQs q~e 10 pudu s~r

satisfecha t qu~ acarreó la concesión por parte d~l Prlncipe de

ciertos privilegios, entre ellos deter~.nadas Q~ra~t.as ~ontra

',.na sepl'\racll1r, arbitrariA. 'l~e Sil forlftallZabar...n el documllnto

de nombramiento (87). ün siglo de\.pu~., lIse sistema f.:e

perfeccionado acoMpa~~ndo.e una eláus~la de esli10 conocida con

E'I ',ombre dI'! "benlfpl ac i t "In " • y quS! l/Il/)h taba e'l ..1ti mo extremo,

que el funcionario "'Ólo podrla ser dl-SPI/Dido "en grave et
1egiti ..a causaN (88).

El paso siguiente fue, en bu~na 16cica, determl~ar dichos

motivos y como los d~litos oficiales cIániCOS ~el DerechD ROlllano

pareeian notoriamente insuficientes fuelon los Pr.nc.pes quiene.

tu"i eron qUlt h<lcltr una casu! sU ca enU"llr aci ón de &11 os en los

contratos de 112~vicio y en los docu~enlos de nombramiento que

culminó ..on Upif1C<lCiÓn de una Cl ....llul. gen~:'al dEl "ellceslius

9i"e malvasat in ~I!nere o EllICI1SUS 10rllo.. I", tipo que cOll'prendia

la infracción dlt todOli 105 dElberllll f"nci"nanalES. A..I y a

partir de entonces Bit opo~dr.an 1011 delilos tradicionales

tlpicos concretamente detvrminadoll - delicta nomlnata - y las

lnfraccionllli rea.l~ad.a contr~ la~ peculiaridades del carGo no

enumeradas d~ forma I1xhaustiva - dllllcta inominata - (SQ).

----------------------------------------------------------------

1171 IIETO El.Rtil, P'cbl,,,s ••• DF. tlt., pi;. 45.

:!91 IIETO SAtC'I, 'Ietl,,,s ••• 0,. tll., plg. 46.

(nI IIETO &Mtll, 'rcbh"s ... 0,. dt., ;1;. 5i.
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A es" prlmer~ cl"cunstancta NIETO añade la existencia de
las instituciones anteriormente estudiadas (la vt$ita y la

residencia castrt'an~ o pur9~ de taula) en dond~ "~oncurren

todos los caracteres propios del Del echo disc:ipl1n.... i"... por

l:'Uil1'to IIIt "s,';;'!!}!" Infracciono, proptall del cargo. Q\\~ lIupor...n

un incumoliml,nto de Jo. debtrFS oficlale,. tus cual e} ~

~a~cicnada. CP" pp.nQS eapeclfiC!s por unos 6rgano, no Judiclal!s
y • trav~s de un procedimiento peculiar" (90).

("~n e.ta lnterpretllcl6n, IHETO ~ .tua 111 or )gen l'el derecho

disciplinario una relaCiÓn domt~tlca, laboral y privada entre el

Pri~c~pe y s. 11 súbdlto~ clar~mente desgaJada del derecho penal.

~.cha tesis, hasta l~ fecha por nadie discutida, demu~stra un

pur'to de partida pe.,. 10 de"'As tomUn.11 ':erecho ~d~lrtstrah vo

191, y ertuentra u~a seria dificultad ya puesta de manifiesto

por el propio autor (92) y 25 que paralelamente a las faltas

----------------------------------------------------------------

190) A IIETO &N.tU,"t' al". Di. tlt., pll' 49.

lqll .1 MI~Hrh dt la A4lhlSlmllll c(IUlIltll, liJO hlCl 1;0\ wtl~ DE EXTEllIIt. unoca tt Hall rKtI
tr la rtmllD Irtotl '1 prdtll Indll , Irroh 1 la prmh.ulll ~. lo p~lIco J ptrl:ll'llIlClb dt lOS
1110\ SIlCI,ltl por ti rrprflt1!I'o. ILI .d'lol.!'I.I!. t'PljO!I, !ldrld, li'I, plg. 161.1
" mp.ttll J. ~. Sf4lTAAAAJ~ PASTCIl, ;Jll~utlllo' d. d!tub. le.'.''',,!!••• E6llA'UI Ctlltrll d. hhdlOS
Ritl. ~tUS KldrU 1m ~Igs. 4S , n. dier, al Inzu tIlI nollltih .UUrln dtl CtrKbo
:dlhhtrltl~, q~ " la 1111 Ud 'tI1I 'ti pedir ptbHco IS poco lis f" IlllI S1aph IfltllI
pltrltlillhl. pIra potntld d~htln' ". El ~tl'Kbo ,IbUco 110 JI dabhtral"ol, ti tIlIolo tll
,,,KIlo ts¡Ir:III, O) tlhh ID ntl Ipcu. El IMUU 'ln ollcllhs SI rlgrtl por ti lluo d"KIlo qllt
10\ ,lIllcu!uts ••• '
ClIlI ,001rrlorUH, sllu n 10\ slllos IV" ,IVIII las lpultlh ~.tldlll 'tl ¡"IÚO 'l!Il1co n ti
napo dt la dcctrltl jurUlu 1lll'~1 " JI di lorll dtilgul.
flulanh, strlll lus IOYltltlllO\ IIltral" di 11m tri siglo IVIII, dlflgldllS 'clX\srgllr DI
1111'11110 IIKt"l ,,1 pcdtr "tlbl, 10\ .-t d.... IIgl1' a1lllClalrnto dtl dtrKbD lelllÜltrltho por
lrilo d. dllS pr\lltl/lllS cmllhsl El di Irg,Udld J JI ,vulla J"lclll di 10\ ClddlllO·, ni tOlO
d.1 ,rccflll di jwldlflmllo del pcdtr p&blllo Irlgs. 147 • 1111.
EA ttancomh, dttostr" ~I ID Sll orlglll, I1 drrtth tlJ:',lIwlo IStllIa t~ltido tillo la dl1'w,1
prfdo 10 putdt srr.lr dt 1I;01tll1o pu, Jllstlllnr, Ictulanh, la IClpIlCltIl. " 101 gndn
prbC!plos ~ ,lito pira ti mto'lI ordt\lulfllto pultln 'tl Eslldo, PlI't1to'ltllllh ti ti drrttbo
Idl\.lslrlll~o SlttIOladar. VtI al rts~rcto Tl:olo 1, tltitulD 11, 6 J titulo 11, Capllulo IV.

1m AIIE/l!, Protlll" ... IIp. tll., p¡¡. 50 , DolI 24.



A eSA primera circunstAncia NIETO a~ade la exi5t~ncia de
la~ instituciones anteriormente .studiadas (la visita y la

resi dlln::i a castellana o purga de tllul a) nn donde "concurren

todos los cllracteres propios del Derecho discipllnarlo", por

cuanto Sft "lmll'lll i'D t nf!:.,,,cc ion", prOpllllS dltl cargo. 9~'! 'wpon!n
un incympliMiento di 10. deber" oficial,n, l.! cuale, son

nancionnda» con penD' !nD!ci~tc~. ppr ~~O! 6rg~~os ~o tudtcl!lg.

y a trllv~g d, un proc!dimiento pgculiar" (90).

Con e,ta Interpretación, NIETO sitúlI el origen del derecho

dl,ciplln.rio una relac16n dom.'tlClI, laboral y privada entre el

Príncipe y S~,s slJbdltos clarall\entR desgaJada del derec;ho penal.

Dicha te'I', hasta la fecha por nadlll dl~tutlda, demuestra un

punto de partida por lo demás común al :erRcho ;dmlnlstratlvo

(91) y encuentra una 5erla dificultad ya p~••ta de manifiesto

por el propto autor (92) y es que paralelamentR "la, faltas

----------------------------------------------------------------

1901 A IIETO &MtlA, trolhul ... Qi. tlt., ,Ig. n.

"11 l. .Urll 6r 11 MII~lllmUA KU6r1ltll, 61Jo hc, .;0\ 6ftltIA DE EJTERlIA, UUlU .. Inri rKtI
6r 11 rrmlln Imlr I! Drdm Indd , Iml, • 11 ,rUlIUltUI d, lo ptbllto , ,rnoullllUII d, 101
1110\ lOelll'l ,or tI rrprrlrDlldo. 1I1 .~IIDI,lracIIQ 'sDaillJ, !}~It, 1'6', plg. 161.1
Al mpKlo J. l. SAlfMARIA 'ASTal, F~mQIQs tr (,rub. 1~'lDll!rIIIYll, U.lorul tmlro 6i hldrol
RuID :'.us "Idrld 1m plgl. 41 , n. dlt', 11 11IIU 1Il' rfollltlb bllt!rlu dtl trrKbo
~Ilohlulho, qlll .. 11 1It1 [dld ~dll·tI ,~tr ,tbllto 11 pDeO di q.. IIDI 111f1t 9Klllo
'1lrhonill, 'llfl ,otrll" 6011111u' ... El OtrKbo ,"lito IDO '1 dllllllfllhol... cUllllo tll
Irrtth rspKhl. DO ,"lIr rD tltI l,oCl. El lonun, IDI ollUlln It ugre por tI lUlO 6rrrdo qv,
101 'l1l1tull1t1 ....
CCIll pO\lrrlDrldl6, IltU rD 101 II,IDI IYII ,IYIII 11I1'l1ltlll 6KldUI "1 JrrKh 'Illllto .. '1
tllllo 6, JI dKlrl .. jlltldln IlIll~' u 61 d. IDrII 6"1'811.
Flllhnlt, n,tn 10\ .,.,hluIOl Inrrlltl d, 11m 6t1 11110 IYIII. dlrlgllO\ 1 tOm"lr 1111
Ihlhdla ,Iretln drl p~rr tltltll, 10\ ~, dll'b IIglI' 11 altlllmlD drl 6rrKt!l161l11l1ulho ,or
..610 6t 60\ ,rlntl~IOI tmllln: El 6, h,IlUId, 11 11111111 JdlUlI 6t 101 mddms, 111 tOlO
6rl prOl'1O 'r jvrldllltltltD 6rl ,o/tr ,1~llta 1,111. 147 • 1411.
EA CCIllItt1ltllcll. 6..0\1ur q., 'a 111 orlllll. rl drrrch dlltl,lIalflo ,11". tllDubl60 tOlO 11 6trKbD
prlYldo ID p1lri, Itr.,lr 6, uSDlrolo pUl JUlllllnr, KI!lI!l8h, JI 1..,lIml" 6. IDI gtll'U
,rhd,lOI qlll rl'rtI pl1l ti nllo 6t1 or6tlllllrlID 'UlthD dtl htl6D, , ,l1l1nll1lrt1lt n rl drrKbo
.tllDlllulho IIntloodor. Ytr 11 ,",preID TlIDID l. ~,llulD lI, , , titilo 11, C¡pllulo IY.

1921 AmIO, 'rDlihul ... op. tlt., ,Ig. ~o , Dotl 24.
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11 '~3d3~ disciplInarias IRS decir cometidas en relac16n con el
~fic~o o c~rg~\ subsi.t!~n en nuestra 10gis1ación positiva una

serilt dlt tipificaciones que hoy 11 amar! amos "del1 tos de 106

func:lonario& p,iblieos IiIn nI ejerciCio de sus carg...s" (93) que

nadie ha cencrelado claramente su distinción y que, en muchas
pcas! onell, SlP 11 1<'2",n a conh.nd¡ r, al menos tlirmlnológl camltntlP
(94).

~--------------------------- N ~_

'VI' 111. OC'~ID dt 'Cl~lO, l. ·'eJlr,;/.LID ... ~. 111., pi;. I~l t'pllll l~a~ ti f.tlc Rtll lllllgl l.
pft,arllall'. ti tI ll~'c 1, 'll~lc YII, ~ry VIII " ¡~lc llA ti ~ttho, tt tI llllo 11, Illult 11,
tt, 11, la It '~:;/"I tO tI ll~ro 1, Til~lo Ir, lt, 111. l'l lt,tl dt [11110, J.alo. l. ;tntl~1

e:11111 tI' dt lOt tI 't, al'd. '~tl~ill¡I' c".e~o tI '~I,clll 'I~ .~I dtl ofiCIO', .~ltn,da tO la .t,
~5, ~'t"" t"tcllllO 'utvtllo dt 1.lldtlld•• ro la lJI1!d1' dt ~'tl~1 tt 11 lt, 111I un llallle
fl:K.!I10 ¡~¡¡IO dt ohClo ¡DI ti .lguml 1ft IIl.t, ¡:2, I;s ~41cI ten .bulO dt OIIllO, jil¡tllUanlt
t;••lrs • ttllDl d:.'I1ICOI, lobft liS 1~lal dtl 't, tn :~ .t, ISl "". l;f~l~tlln l~/'lld~ jiDl Ill.ldt
I~'ll~do :'1 tl.110 t. l. lt, 111,., ll~ tl,te.lllo ~t ;"'ITIC'I,lo et Illlldt tt 1I lt' 111. l'l
'¡r't~JI ;~!.I'tft ti th ,.pl.o ItittlOt.o ~t nlos ~thlDl ~t nllt IJl Ir,n el 11 IjiOCII ••1I et
::\ s..;.lIlos, " lIilh~DI, e, ,.olac.1D ~t mulos ruin ;11 tI IIcrl~IDO, t~lpifl~O' lultlla
'1m JI¡n:,~) et IJ '1T1le. 2'" liMo a, l.tl '/111 ,et plol~;mln ~t I<lIlCllllln, lulllo
t;.I~.rlto I 1••lll!" ~t l. PI,lld. T., T,l.lo 11, lt, 1, 'OlID', It pft,l. 101 SI¡vltnlts S"F_tIIOSI
~t1it:t1cllo ,1;!>'I~D pililO 1ft h PIT1.d. J•• , r.lulo 1111, .tln JIU, n~¡ l~tC~D .ttlfO'
PIII,o, tn 1~.1 ,.,lld. , Tllllo, l.t'IS IIVI, IIYIII UAO tl~tc,fllO dt jirtYI'lt.lllA tt I~ tltlld.
"" TibIo vm, IfJ 111 pmlTllltllft dt Jotl, lb:lgldo t lnlltthdd tll h mtccU. tt dOCUflllos •
Ylolmln 't Iftrtlos dI Jan ,mrlbu.o, t:.llr:bo '111'0 /Blldthd., tl 11 mlodu dt pum tt h
'lItld. ' •• , Titelo 1111, IfJ 1111 1.',r'll:lln, tt l. '.Illd. 1~., JIlulo IIV, lt, II~j IDO tlptc,lllO
~t nm\!D ltrill, tll h ,¡rlld. J•• , T,Mo 11, ltl V, I~ plTh" U¡OCllllCllfl pl:lllbldu 1 101
h:l'lI~lrlos, ta h '¡rlldl 51., TibIo V, lry V. 'or IItllo, II»Un ti DrdtnllltlllD dt AluU mO¡l
.I¡uno dt rslt tipo dt dtlllOll 'Ii, l. ,1 .tnl.~. pfolongllll. dt 1~IICtfs, 111Dtd. mlrt 101 dtlllos
tt ltl' "JII1.d (1"111'01, tO .1 !;1~10 11111, It, Y, It.l'l '101'1111 dt Itlrtlcl, PltYltllllll1l ,
loltlho, ~t JDtctS, tn tI 111.10 11111, IfJ IlIV, l:.lltchl lp.sly:', tt tI Tilllo 11, lt, 11
dtlcerdlrntl., tll tI Titulo 11. lt, IVj lnll~tlld.d " 11 t.llodl. dt pItIOS, ti ti Tilulo 11, lt, V, ,
C'II rtglJ ~t t.lmUa dt IDI lus milO' IUjiurslCI Cllad:s I elrOl D!llIllrs, fll tI libIo 11, lt'fl
Y1\, '111.
'Ted:1 tilos IItDO " l:lb - Sr;411 .hna OCJAVID dt TOlEDO, qut jirthndtD plohgtr la ttluldJd dtl
Eslldo 'ID .1 EIlIdo dlltclaltfltl, la 'IUDllI., plbllu' tt nulo "mllg. lU ttlUptio tll len!!1 dt
!I y'lc~I.S tllltll 'lt.1 •••1
~ ¡,lslanlt I nh .lJ~r fO Inlldillo 1I 'Eltado' If IlllI, oo. un Ih;ut. la IOIOlllldld, JI ltfYIClO
~t, • 11"'1 dtl drlraptio ~t 1I .ttlvld.O tllllll, It prtlllO Jos IUDClDOlliDS. Tlfblln, putS, un
ltt'rltO Itl'Yltlo • h :omldlt rnlllh p'oltgldo lDll" ... llmell dt 101 dtlllol dt IWlUDllIfIOI '
(pli. 155· 1561.
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~. El derecho d1sc1Fl1nar1o en l~ fpoca dlll const1tuc1o ­
nalll5l10.

comi~n:os del &iglo XIX introdUjO un

ni nombre ~e cesantías, pormiti6

adjudicación de los cargos póblicos

eDnsi?uient~ ce5aci0n. 11bre y sln
(Q::l.

El advenimiento del nuevo rtglm~n constitucional a

slstema que, conocido por

durante largo t~Rmpo, la

al p~rtldo triunfante y la

trabas, de les funcionarlos

En co~secu9ncia, f al faltar la promi •• de la Inaffio_111dad

~n el enpleo, se prodUJe una r~pt~r. cen la tradl~l~n hlstórlca

,nt ~ri or (Q61 pue5t 1: C¡"II eh cha lit t",..~. "r, SR .,r el ¡;;f'\l~ hasta

p~~ada la pri~Rra mitad d!l ~.glo.

O..rantlt 1l!11l ¡:erlcdc, el pr , ''''lIr .:. ...rpo r.er/llilt,l.e ¡le r.uestrD

"li ..te". de empleo p':'bl1co lIe r .'-:'911 en 01 E,.lat ... to p..ra h

f,'''ei óo p,'Ibll ca 'je B- ._0 "e'rl110, "probal:lQ por RII4Il t¡¡,;.r eto dI"
18 de Julio dI! la~::! (~71. En III 11\1 liMO no "e t Qcemccl Ó 1..

----------------------------------------------------------------
'Q51 Setrt tI Iltl .tr S'lCIA "~JAl, E.tl.tlla r Iltlltlll Ict.11 :tl Eltlt.tO ~t f.ftC.onITIOS 10 Elplrl,

ti, ~b. 4 Fi;I, 6' T n,; R~O'I ~lllm 'Am, II ,DII;yIlHI~ dt 101 1."',:!euIOI ;mItOI, 1» nll.
51, 1m, pl;I. 10 T n. h IMII I1I rtdlllh PA.WA 1A!Q\(l, ~.u op. nI., 11 f'9' 3:8 T n.
Al rt'9ltl~ ~IE10, "~~IIIII, ••• C;. tll., ;'g. 52 Illrll too elCl:ndtD(11 q.tl

'[1 rhlt", t~ltl!itlen'! l.lr*c. 1ft {mil d.,,'tI 1040 01 Ilglo 1II ll'l llltm d. ~ot!D o
,~!trllclCl"1t 191 tlriC\ 2!l!!lm 1I 2IItl10 lrli,h..l., 10t MIO pmr 1 ¡rla!!, 2'1"0 .,
W~lttl do h lu~ll!(¡f d, 101 IY"!HI.lr!Cl I <o!l ¡mil! I!ullmllft dt n (mido. la
I.mlln rlpoh'~ltl, la mhomUn ~o ftrftln~o VII f la rmlltlln dt 1m prorocl1oo JI
~tp:rltlln <t ;rlt<tl 11III IULClonlrlllll, ;tntrlllZlAdo 11 prlbllll q.t ~IIII IllllCttl 00 bl'll
lnldo emtlhtlmllllo 11 IllIar 'I1MILleh, por ~lltr Iluhdo I,lutll! I anos pocos
Ir.~hl<otl·.

Ih tos,ltt~ InUhls dt 111 nlorm IllllClonullltl 1ft Elplia pude vtrll tlI 6AA1IDO fAlla, ArID/ul do
la Iu:.elln '*1111, !Idtld n~.

1961 EA IIh IIIl\ld~ SUAf Rlm, 'eltlhd u. QlI. elt., plg. mo,

1971 PARADA VAl1JEl, DtftCbo ••• op.ell., plg. 3311 ~TIK PATEO, II 10110vllllld ••• o;. ti!., plg. 21.
Sobro dlt~ ttt!o Itgll <t l:rll glolrlel, 'Ir "IETO, A., {119fltS hlll'rlccs lobro Adllolllrlcl'n J

drrtt~o 1!llnlslr'!Ivo, Colttelln EslodlDI dI MIUrl1 <t la ~tlnlslrltlln ola. lB, IMP, Alelll dt
H"lr'I 19!6¡ plll. ~OS y 11.; 6~1D? fAllA¡ Rllorlll •••• op. tll., plll. lO Y11.
E! nftrldo ttlo Itill 1m la ootbrt It Frmd12h ~tl 6obltrno baJo coyo llAlllo In Iprlb"o,
¡tf!~o ft la hlst:rh dt Slplil :t mitl,r 11101011111.



~Gt~bl~l~ad en el e~pl.o n1 la inAmovl1ldad dD rvsidRn~la y a5i,

\o~ ~un~lcr~rl~s "no tRnlan dere~ho a exigir l~ manifR5ta~1ón de

lo. do~umontos que hubieran motlvado su separaCiÓn,

Su~pQn.tón o traa13do ni a pRdir la forma~iÓn dv la causa

~~'al"C!o estas l!'odl dalO tenl an :.IIr;\~tl!r .IIdm. nilitr'lt¡ vO .. ¡arta. 41
a 43) (qS).

Hl!~o'S dv os;;.r.r al donom1nado ElItatuto O·OONELL de .S6;

r~cc~o~ida una potestad

r~:cncci~lento e ¡;ru~~ Je

015r.ir.llnar.a 11gada,

d Q.t~b¡liddd ~n el

~~plRo <iOOI. A partir de ontonces, ei Cobierno solo podla

"Pl'llrllr 1:b~«:"!m~Q JI les fur.ci;¡r.",rlc5 que "0 habler.do CJbtenldo

91 ~ar~o ~or C~O~IC.i~~ t~.l.son ~Lnos ~~ ~eis ~~os de ser'leios

~cti.o~. P~r3 ~l resto, ~~ >Ep",ra~.~n q~wddba condlcionad~ a la

previa R lnQ,.c: •. sable instr ••c.cHln oel e... pedumte dl!i~iplinario

"01\ lu'dl,."cta 111 lr.terIl5a~c .101lo Aslm1li¡mo, los art.~ulCli 77 y

79 d~l E~tatuto tiplflc~ban ura serie de faltas

'cr".l~~I,as ~~nc1onv$ qua pod.dn 5ur impu&stas c~~o

dillctpllnarl0.

No obstanto y a pesar de 105 loyrc5 ybtenldos, el Estatyto

O' DONELL ~penas perm.nec10 ~no~ meses en .1gcr recobrando nu~.a

vigencia el lIl".tllrlor t!lxto logal de Bra\lo th..r111o.

Con posterioridad, se volviO a re~ono~er dur~nte un tiempo

la fa~ultad de 105 Mlnlstros de nombrar y separar libremente a

----------------------------------------------------------------

'911 ~r¡lIlt1lh ~~lnlIO d. lu Cumu Ch\ln d. 11 A411ftlSlrmll '~lIu, ¡prctdo;cr Rnl hcnto dI •
~. ~lfl2 ~. t9M baJo la Prnldltlllt dll 61unl r 'ellUlo ~U. 11 d~ SI ce.bn J uJo Iln~¡to doro
'SIISIt"fttt 1 lio.

'10')1 Sclirl I1 tm y11' , 6'~IA m'lIJMO fOS, Un dmceocldo prmdltltll ti Esllhh O·~, 1ft EitcdlM
dI Dt tshn Id.lnlstrltlYo Illbro jUblliT dll Ccos'Jo dI EStldol, '~drld, IAStltuto di Estudios
'olitlces plgs. 271 y ss.

11011 P~'OA 'IDIotEZ, pln(~o ... ep. dt., 11 pll. 333.

4 o



"\'$ h'nci Cl"lIrl 05 0(-2) lIi bi en hubo, par a C.l artoll c.ulirpc:.ló

9$~eClales, la consagración de la inamovilidad en el empleo
0(3) •

Debió aprobarse el Estatuto Maura de 1913 (104) para

constatar variaciones de i~pcrtanc~a on la materia que

abordamos. A partir da entonces, se c.ondlc1ona la ~&lIantla de

forMa ;er~ral a la pre~la e Ineludible Instrucción de un

'l~I""dl"'l~e 1\t1r,inlst~.,t1,¡;, d,J,~ldo ..udillncla al f ...nc ...roarlo

'f~"~l'dc ".-·~l. '31 l.~ ::'l\l\l'tla era ..c:or;lada por cor,.&r.. rmc.l .. del

-~r.l"·~ deb.a $~" publlC~do el cese en la GaC:llta, c.u~unl~Andolo

l\ la~ Cortrs, y $ie~prO c:~brlendw la va~ante pr~d~clda por

"'!"lt'rl:!'O ...rtl!!n !:le a-.ti';¡..lltd.ld 0(>/,).

----------------_._---------------------------------------------

'1021 .1 "~Itct~ ,tr,~. 'lAIIN ·~IEa, la I~aa:vllldad ••• c,.:lt., ;1;. 21. EA la tell.2 a;I.,a 1" '1
lI11eala' ~t la ltl ~I Prmpmt~ dt 1815 'h;IIIII, alD, qu la mamhdad I:le ;",,1 dreluu\t
:01' tty.

'Ifttl El hal 'rtrrle dt 6 ~r e:l.~rr dr lan, ;lIa rl rue ~r:l ~lc,r~da p~hca. lÚl Iln tleOllc<rt 11
,"lae'llldad eeae dltrt~e. Ir 'l'~':',I~. tn ,r. 'r la 111¡blll~l~ .tal di los tlp.tldcs, .rtelStftto
les um 1ft q:ll ;ilr rrl:tu ~t ;:a~tlIl1, e:X:I~lrntll ~t1 numo ° Illh gtl1t pxr.ID SIl Ilpln
del let l:lltlc::arlos. Ellos ;.lnllples huCll ~tcbos t1lrmros ;a11ttl'ltltlllr • ctrel 'r;lIl1atllles
tl~ht:rhln, Ir.t:r;ilr~rJcst n'mlS ,ltutin IlIlclcnuhltS.

"!II'1 ~lrlcs l' , t, Ab.11 1901, "~I AlfIl ~tl .llae I;e 1 llltS ~I 4 er J.nle, 12 dr Ayclte, J
14 dr Abril di Imll UfJllIK '!AlEO li InllO'lll!dld oo. CIlI. cit. P19S. 21-221 leh m.
II tl.t~lllnc·l, a"tICftl'1 In ti trlte Il9llllbl l. al;ftelll d, ~ tOlJDltO di loraal 'lstl,IIIIIIIS
'ClrtDtn ~, cflf:nUld 1 pmUltI'. Al rfllrtte rlt "",ZAl.ElIlAAIi:AS, ~tflnlCllU IXlI II ~rrehc

~istlpllnll'!el :tllalheUa e, 11 lIudl hIta di ,r"'ldld, D.A le. l~ P~IS. 67 J n.

11041 F:aru1: por IIlrJ ~t Iml di 22 d, ¡ulle et 191i r ,1 pcslrrlcr ~tcrtte ~t 27 ~r SrpUtlbrt. Ten n
,olbrt dr kllC!lle '11:11, 'ellUce J JllI'hh '\ta;el qn In aq••1 lltlpe csltllhh 11 Prnldtllth drl
CClIlrje ~t "!Rlstres.

1I~1 AII, la blSr , l' 11 tlh~alrl nhbltcU l~otalhtcttl

'tes 1u.,:lc.·lIhs lIenlees 1 mllUtu ce podrin lit drtlltldcs usadn SID: 1ft ,lrlud di
n¡'IUr,lt s;!rrrllhe, hstnlde e:lll audlReU ~II Inltrmd:,;C1 hlhs inm dr actilUII,
~mb~!tlI'Ch ~ rrllfl'adl u¡l1;tIleh 1ft tI cuplhlt:lle di les 1tbrrrs dtl mge'.

tl~lde pCt ~. ~IJ. ~TEO. II !~lacyIJI'ad ••• ep. cit. ;1g. 22.

l!?!l •• P~RlIN 'AlEO, h Irmvllltal oo. cp. ell. ;19. 22. PIoAADA VmIJEZ. trmbe oo • ..p. cit. ;1;. m.



5. La Constitución de 1.978 y el d&recho dlsc(pllnarlo.

------------------._--------------------------------------------

11131 lJll IlIl1n d,1 t"lo putl' VI'" ID J.A. 6AAtlA lREYWIIl fOS, T'IlIdD d, :rrteho U.lnhlnlltc. /.
EDERSA, ~llrld 1168 ,Ig. 227 Yii.

sistema

públicos¡

~e determinó un

105 fun~lonarlos

y p~ralelanente

9nneral par~ todoa

tIl21 011' Ildln al rlgll" '1ltlphnlllC ,1 ~.Iulo YIII d,1 T.luID 111. U, IJllhm d, 11' r,leran qu,
Inlredut. JI tllIel cerll pu,e, mu ti 6AR1llDO fAlU, hIeran ... op. tll., plgi. 60 J n. Mtlb,
ttI gttlrrll, nr 10i Inbl¡DI d. IIETO. A., DI h hj:Ülln a h Dnocmll. ti M.lnlilmllD UPliDh
d,1 fllDquhao. ",dlea d, Idfllll/lmUD J (rUI, d. lDdtlllUd d, m, tltr'DI hroc:rllltDl 111,
fiíDA DI•• 11. 117', pi,. 351 J 'i.

'107' Arli. ~ Yn. ~,l :ttuh '1 27 d, Slptltlllr' me. Al Il~ltlo trr F.Sl.t*! AllUS, El p,ocldllltclo
ulltlcrllcr dI le, lu:clllllirlo' ;1~lIm, L! X:i. ~6·57 plgi. 19 Yn.

Con la procl.~aclón de la qepúbltca. la Función Pública se

c~nvlQrtQ en una "~hArca tranquila" (108) en donde se reconoce

~1 ~As alto rango la In.movilldad del :'uncl0narlo (09) Y se

Il'a~tlene en ~Igor la anterior regulación.

Ast r'l1 '111'0

'lI!1clplll"Arlo
(1\)7).

Cen po~tQr.~rld~d, el régl~.n Franquista consIdera como un

"bo~in dI!' 9,-,,,rr." JI los FuncionarIo" (110). Las exigencias

fvrdanentales erln sogún tlJETO "la lealtad paSIva y cbedlencla

clp.~a Qnt.~dlda ~c~o Incapac1dad de rebelarse" 11111. En ese

~[;nte'.to, 'ie lIprJIi't:.. la Ley Artl'ul ...da dlt F",n~lcnilrlcs¡ CIviles

del E!ll.ado de 7 de Febrero d& 1q64 (112) concretAI)dcli& al

r.91~en dlsrlpllrarlo ~n ~I ~eglar'lento de l~ da Agc~to de l1b9

(11':;1.

11101 A. IlETO, h la Rt;lblln ~. tlt., ;Ig. SU.

11111 A••IElO, h la Rtp~lIn op. tlt., plg. 572.

'1081 ED ~11~rll ~. ~1[l0, A., e, 11 Rt;~lltl I 1I D,aOCrltll. LI ~~'Inlitrltlln IlpliDl1 III f'ln1uliao
11I ~~ rla. 11, 1976, plgi. 567 Yii. Eo 'ipltlll plg. ~8.

11091 Alti. " Yi'. di la tonitltutllD d. 1.'31.



Con la promuloa~ión del Texto Ccnstltu~icnal de 1~7e d~bla

producirse un cambie lvgislati~o que se adaptara a !o~ ma~=~tos

recogidos en los articulos 24, 2~.1 (que equIpara ~omo sdbemos

delito falta e infra~ciÓn administrativa), la ~onf!gu~~~~ón del

nuevo Estado autonÓmico (Titulo VIII y arto 149.1.18) y las

previsiones impuestas por el arto 103.J CE que se re~lte a la

Ley pa~a la rnoula~ión del Estatuto de los fun~ionarl0s, ~l

acce~o a la f~n~ión publi~a••• las pocullar.dades del eJorcl~io

dl' 'iU d"recht;¡ ':le 5Inj.cll~len, el 5.~t"r.... Jo; l"cc",p..t!bd.di>dlt~ y

la~ ?ar~nt.l~s pa"a la ln~arcl,ll':l~d ~n el aJQrCl~l~ de ~us

f~~cjcnp5 (113 biS).

PI! '''"ta r1~~O, r~1t ..p.. :::t ••da L. l.ft :0/84 • de : de Agollto.

~e ~edlda5 ~~~a la ~efcr~~ je la Fun~len P.bll~a 1114), ~ue

~1~iflcÓ, ~n Su artículo ~:, un ~len~o de faltols muy gr ..~es y

a~adió un nue~o tipo de san~16n Ila deduc~lGn prcp~rC:1Qnal de

~etribu:lone~l. Estos a~artados d~ 1« LJY tien9n 01 c:ar~c:tQr de

~A5ic05 y en ~cnsecuencia, son de aplicación para todos 105

{,'nr.:icnilric'l cualqUierA qUI? SRa 1.. Administración a la que

~e,.torecen Ill~). Adem~s, cl?rogó e~pre5amento los art.~ulos aa
I'~lt~s muy graves) y 91.1 d Y e) l~anc16n de p~rdlda do

r?r1uneractcnes) de la LFCE, per 10 que cbl.gator!amonte debia

~er aprobado un ~ue.o reglamento dlSC!pllnarlo que se a~omodaSR

----------------------------------------------------------------

(113blSObrl II trJl .tr Titule 11 tlpilulo I1 2 Ylítclo 1I1 Clpitulo 11 2.

11141 IM.E. cit. 11, dll di ~ClhJ.

St'bu ntl IIJ, tll ¡t:ltrll ':1 par tcd=t, 'MAJA YAlOlll, ~oo. cp. cll., p19' mI U.
f<~l, lrs rllctls di 11 lonctlCD p~llqul IQ ESpl,CI II Ft¡nCI, ~r~r Frl.!I,sr d''!llnlstlltl9Q
'~~lIm ~!I. 11, 1996, pl¡s. 2!& y ss.

IIISI I~t. 1¡p. 11. VIr asllluo ut. m.1 18 CE.
St'bn 11 1ell:lncll ~I ni lIJ ~1!4, la I1 Esllde di In Acltooclin YIr T••• f~EIl1, l~ LIJ di
cuidas ;111 11 nlern di 11 F~:cIlD mlln. su hcldllcll IQ la ntr¡¡c:hu drl ;trsenll di In
Cor:,ldldl1 .ellcoIIS. tll ::roldas t, Estudio sO)" ~.I.lstraelf. Ptbllet I lenelf. RI~Jlca r. '1
Esbdo MlIllllcc. Cidl Iml nLJ5U' l. TCllllOS, h fllllelle pUllct di 111 CoIluilhh MlcDIIs,
E!te, !UUICllf 1m; EXImA C'JESTA, Prllcgo 11 libro di R.A. SUTIWEl LOOllilES, lli!!:!9.
dlsclpJlrl1lc di 121 Icnel\tI'I:s tlrqJsllell. Ipllet~I" s'"t,.eltS I lar~Jlrlosl FPU. lIrcllenl
19'1.



a las rDctgn~Qs vxigunct.s leoale5 (116). A5í surgi6 el

RQgl3~vnto de Rtgtrnun DIsciplinArlo de Fun~ionarlos de la
Pd~lntstrAc16n CI,tl del Estado, aprobado por el Real Dacruto

33/96 de 10 de Enero (117) cuyo Amblto de 3pllcac16n 58 rufler.

al PQr'on~l funclenarto comprendido un la lMRFP (~la) pero
ademAs tigre ~arActer supletoriO para el r8sto de "functon.rlos

~I serv1clo del Estado y de lA Admlnlstra~t6n P~bllca" (119).

Op,l '"'1 "me ~Oj", l &I:¡ C\-(,ur•• dadns Aut6nomaYo h.n t do aprobando

"'~n9r"'II1 ...."v·t •• dll'r.tro:lv ell" r&\lul ••c.lón b.1sll:a. n",ma5 ",ara

~r~erar su propia ;uncl~n p~bllca (1=0) y el ~églmen

11~~1~1InArlO de les f<nttcnarlo~ de 811~s dppendlentes .J:l).

--------------------_.~- --------------------------.-------_._-----
'1161 1~!I.:,lo 1 1,. 31. El Ilt.c.lo llf.l.:9 ~ltl ,.1 tI Ell,:o III~I cct;lltDc¡, l,c1Q11" 1:tl1 111

11~1""tI t1lrr.111 lit ~11t1 oo. tll !ti'm tlht.\1I1~ ti lU l'-UOftIIIOI, tll c.~llaltch di 11
Slt ~I 11 ~I :;:'h ~I 1931.

(lIJI 'nlllll ;tr,nwh nil:1I .:1 h ••Idl .11 1... '~Ih ••t, p:lh"ClIIt~lt, ID ,ll~l Ufubl per la
bl' 21m ~I IClllllmlh ~. IIl\\fP.

IIIII I<tlclllo 1 ':1tE.

'11'1 lrtlculo I ,:rtE.
fll?\ !'16n l., Iftlltl .1 lit. 11 L~'.

1121\ h .u ~o ~lft 'Ito l,rotadn lU111"lnltl 1"111 lulCl.hlUlI
L.t 131!3, ~. JO :, "m0, per ., ~~, u Iplubl ti [¡hhlo Stl 'rrloul al ltr,ltlo ti In
A~alrlltllcl~t1 pt~llcal di ""111' (1ltlllo 11, C"ltuio 11, .,11. ~'l' 11.1 Ili COlO lU 1lllla..lo
~. Klilat'l ~hclplhlllo aptoh~o ,er hmb I:rJl J, 12 ~, Jatlo ~I 19i1:51.
L'r 61f1, ~. , ~I :~llo ~I la r~cltt 'IIIICI JII 'all VlltO 1IIIulo 111, tl,llolo VII, 1111. 82 l' 11).
L,l' 31rs, ~, 26 ti 'Iclltbll JI l. ranclla 'Ibllc, JII "Iaclpldo di Altorlll ITil.lo V, CI,.I.lo VII,
Iltl. B! l' 11.1.
t" 1/!6. ~I 10 JI AWII " 11 recu. Pillllu '1 11 t_ldl' di ",drU 1rI1010 IV, C,,¡lolo 11, IIh.
m l' 111.
Lty 31!6, ~I lt di J!¡rIO ~I 11 FIIr,cUn Pillllu di 11 RtgUt d. llurcll IC¡pilllo VIII, IIh. SI r 11.1.
LIT 6'", di 2t ~I 'Io,Ul!ln, ~I D'dllltllt JI 11 f.:aclll Plbllu di 11 JllIlh di InJalll[l. hnclCllla de
':na tr~j·lch .1 ,liU", ~l1tl,lImlo 1ft n l/t,nlo 4.2.1. pu le qllt t1 dI 1,IIUClh t1l1hll.
Lty l'!~, ~I 20 JI Ft~mo di It'llu Fm 11 ,,(muta Ja 11 Flllltlb Püllu ti 11 "tllIol~d MlnCN
~, Irl;h ISI '"Ih ti la lI\icolo 1.1 , In bntl t11~lttlJl1 ID 11 LWPI.
ttr 2'!!, ~. 22 ~I FI~ltrO, d. 11 FQll[lIft Plbllc. (1 lu hIn 1I1'1I1l. trIhlc V, Cl,lblo V, IIh.
"111.1.
tty 2'f', d. :0 ~I hr:o, t. la F:;::cUn pallu tlllllll ITlIulo IV, [,pllllo IV, SKtl1l 8, I.Ih. ~, l'
'1,1. "./•••



el Roglamento de

la Administración
~36/86, de 6 de

En Catalu~a, por ~JQmplo, fue ~probado

R~gimen Disciplinario de los Funcionario& de

de 1. Genoralitat da Cat.lu~a (Docruto

Novip~bre) que desarrolla la lwy de 23 do Julio ~. :~B~,

reguladora de la funciÓn publica de la comunidad.

pnr ól~imo y ~n lo que hace referencia a la AdministraciÓn

I.o("al ...."" 01 T¡",t::¡ Ilef ...r.dido de l<ls tllO,pc5ic.tcnel> le9ale~

~19~~t.S en ~ateria de r~91men local aprobado ~cr Dwcreto

le'Jhl ..Uva 781/El6, de 18 d& Abrll 11221 quiltn regula

prl~clpal~ente el ~3rr.o ~cr·.ttiO ~ar. les f~nclcnurl05 de e9as

-------------------- -----------------------------------.-.._-----

I!~U ...1...
1" 119~, ~I 1 ~I 12110,~. 11 F~tll. Plbllcl~' 11 A~ljalslrl:ll. ,. 1I Dlp~lltll. R'liCt.11 l.
Cnllbrh. 'C¡pllllo VI/ , uh. 61l n •• AUlmo 'lUh.1 hglutnlO 'hCl~llnulod. F.mCt.Mlcs
t. 11 Corc.,lld A,Ut_ ~. tl.~hbrh ¡pr:.hlc ,:,r ~Imb ~I 22 S. Jlllllo ,. 1m.
l.} 5/~, 1.26 di 1.010 di Ili5 1.11 F.lcl'. 't'lltl ,. elslllll • II ft¡oc',.CIII.lo Y. (¡pIlIlo Y,
¡(h. ICI y n.l.
ity"", 1.21 di 'Iclnbr., d. 11 Fll/Iclln Plbl/u ,. Cnlllh • hll. 1;. rull. ti '" Ifl. 1 1 h
1t¡lsllcll'l nllhll.
tIJ t~/", di 31 di Jal/o, l. 11 FlnClh P6Illlu I1 11 C_UII VllllIChll•• lTihlo Uolco, Cqitllo Y,
Irh. SIl 11.1.
lty 2/86, di 23 di RilO, " 11 Fantlln Plbllc. ,. [llr.lIdurl. ITilklo VI, CI~itllo YII, IrIs, 81 y
11.1.
lIJ I/!S, d. 26 d. RIJ" l. 11 FlIlltlla Pt!lllu d. 5111cll. l~ mposlclln dltloal1 6, mIli 11
[Illtllo y trlllsltorlaatllt • 11 Itglsl¡cllll vl!~~;;.

Esht:rto d.1 Prmnl1 11 ""vicio 11 11 Ilpllhclh 5tn.rll di 11 RloJI ltllll h aloJI 111 12 } 14 l.
11110 !9!1, nl.I. 83 y 811. C.pillllo 11, I1tS. 72 y ss.

11221 ~ ~~. '6 J 17, d. 22y 23 11 Abrll 1926. CCfUtcllll di milIS tlE lo. 165 d. 11 d. Jillllo J 8CE d.
25 I1 'il'Ilnbrt.



Admini5tr~cton.s (1~~1.

----------------------------------------------------------------

1as nc.rl'la s.
porqut de IIU

de

y el

~or orden cronológIco. tres
la p~na115ta, la c¡v~ll~ta y

1. naturiilll:a

5u ."Istenclara:ór~ do

penalista fue f~rrmulada por STCC~ que

periodos en la evolución del derecho

el pri~ero, que abarcarla hasta fln~IQII del

derecho dlllc.pl.narlo permanece dentro del

Principal •• conclu.ion.. extraidas d.

hi.tóricol La naturaleza p-nal.

administrativa del derecho disciplinario.

6.-

~Q V'8 /'ledo, han lIurgl~o.

~r~ndQ5 con~p.pr.IOnQs ~octrlrale.l

la '~~inlstrativtsta.

m4l~I~1~~ trorlas

dlsclpllna~I~~, la

1I2!1 lC1 "t/nlC1 m J SI. dtl rm. tsh~ltt' tI 11;11fll dt lu hltu J mtlcctl. ~upttlo .1
;r:tt11'Irr.to J • l. 1:1ptD111~ pr,ytnllv. tcollotll vlStllrl I~l II11cll01 111-121 drl 'r;I"tDlo d.
r'JItICl'lT!C1 dt la U'hl\lntlb lou\ 'p·'~.~e FCI =ttttlo tr 10 dr K.,o dr m2. ~rr lel Ir;lllol
cet¡r!m!u plI.ltpDlltT thr!1l Ul'tIDllU Inlo dD hltu 'JI l"'u Itf Lr, 7/85, er 2 er Abril dr
~llrl tr 11;1'" L:e.l 1111'. :1, 22, ~, 17 :Ilp. t,roS.III' I 'lap••dlcIDO.1 2 r 11.
'ua 1:1 I:::cltlltrlcs di la ~!al'''llItlln Lc.:t! Ctll ~ulllhclln dt clllcltr ;1111111 YII ti ltt!
r,m!e 1171/97, !t 15 dr Sl¡lth~. ITitulD1 JII , 1, Iftl. tt , n.l.
51- U~I';~ plI.\C1 1=:ICT.III:, 11T1tntCII0lll • It A4.1n.llmlln Lon! n It CDaIlIll6td Aullnot. dt
tat.lch ~. ,Uo ~chdo ,1 :tClfI~ 2Itm, ~I :;0 di MIO, dtl ptrlDIlI! ti ,,,yltlo ~, In talUdu
\'Y.tltI ID'lSC, ~IJ. Ill', 11 ::a 11 Stjllll~"l.

La p~lItura

distinguió tres

dl~cipllnarl0. En

~191Q XVIII, Rl



'1251 A. IIETO, Pretlt'll ••• 0,. cit. ¡11.51

11241 A••IETO, 'rothm oo. ;¡l. cit. 11;.57 I .~lttl brllll n;cldo u JI th~etltl18 ~t nlt t,.;ult.

dRtrata

C6di;0 Punal

quo 5e...

se destaca qUD el

.ndl .. t4f.t .. ;,.ote 1..,.

!.«mtado

IUI<I Idea,

contlll'lplaba

~~~Q=~~ pnn~l. El segundo, cuyo punto de partida ~~ ~ltÜA en la

nrl~-r~ mitad del 51010 XIX, se s&paran uno del otro paro no

p~ra delimitar su !ndependoncla, sino para pasar a formar parte

c'111 Cerncl.o pllbll co del Elltado. Por úl tllf.O el ollrllcho

dluclpllnarl0 comlen:a a desarrollarlle de f~r~a autónoma ll~~).

'mI A. IIEro, Pr~ltNI oo. 0,. cit. ,1;.57 y~S; 6>.RtIA urm*l fes, Trll!~, ... ~. tlt. ':9. mi SCA'
'Im, Pctnhd oo. op. cit. ;1;. m21 ron fA1IllD, II ~m oo. 0,. cit. pll. m-m.

11271 ~••IETO, °r,bltJls ••• 19. :l~. ;1;1. ~a-5'.

----------------------------------------------------------------

En apoyo de

Prus~~no dll 1794

D~~teriQrnento surge la ortentac16n CivIlista del

derecho di~clpllnario. El principal e~~onente de Rst~ doctrIna

fue LAeAND par quien el poder disciplinarlo tIene su

JUlitlftcaclón on las relaciones de servicio que median entre

~ste y su~ servidores (127). Asl, el Estado, para mantener la

disciplina en ese ~mblto y aSRgura Rl cumplimiento de los

dnberos del cargo utill:a el peder diSCIplinario. Ahora bien, 51

"on~l~~ y -~~clplln~rl~~. ptcra tiU:, ~e;.n NIETO, un Es~aña

p"-ero ~\'" rt' r-"I:~II IoC:'.lti. se ,;l1.;.I.;, ~1ii;;15 "fa 4 ...lt lc.¡¡ "r.'llD.-cs

o~_ ~l :c~t-ar:o, otro #~lcr ~lp.~~n, ~~H~~E, ha ~~~i,cado

Que el "ocl'lo dD recogllr arrbas InfraCCi,:,nllS cm el 111151r.O tlt.ltO

nDr~ati/o no es ~R por ~1 Suflcl~nte para D5t~blecer su

l~entldad, pues para demostrarla deberla obser .arse el mismo

rf'Jll1lU" Jurídico, o;:oo¡¡a q.,e al parecer no se Jotba, pu05 Iluenlras

l~ r7p-RsI6~ de lCl~ primeros estotM ccnfi.d~ _ órgAnos dv

"lIhlrall>Zil panal, 1... dI' los lieg...ndos SR alrlb",ywn a órganos

ad~lnl~~rativc5 con un prQCedlrnlllnto ~spec.tICO ,l:b).



en el Oerecho Civil una parte puede exigIr de la otra el

cumplimiento de su prestaci6n m9diante el ejercicio de las

acciones que en cada caso resulten pertinentes, en las

relaciones de servicio hay primero una ord~n de cumplimiento y

tras esa ordan se pone en marcha el mecanismo disciplinario.

Esa tesis que como vemos se basa por un lado en la relaci6n
contractual entre el Estado y sus servidores y por el otro en la

relación de pQd~r de aquel sobre estos (128) plantea en la

actualidad un probl~ma insalvable pues RI funcionarlo no estA

sujeto a una rolación contract~31mente definida sino
IJnllateralll\entlt p.stablftctda por 'tI pod9r p.:.bl1co con normas

lpgales y rpglamentarias (el E.tatuto) situación a la que

accederla a través del acto de nomb~amtento que actúa,

Justam~nte, como condición de acceso a la condición funcionarial

(129). No obstante, a partir de ahl se elaborarA la llamada

concepción administrativista que conSiste en con51derar al

derecho dhci pl1 nar Io como una partE' del Der echo sanc1onador del

Estado y que ~e ejerce sobre quienes se encuentran sometidos a
una relación especial de poder.

----------------------------------------------------------------

U2!1 Ilthllnh t~cumlr¡ VIO pft~IClItllID tnlrt lulern CDlO Ulotl.ETTI 1 P'\cIIIOTTI. Al rnpttID nr
IIETO, Pr~lttil ••• 0,. cIt., p19. ,. qulra IntlVJt I PAESUlI eOll q~t altil 6AAtI~ TREVIJ~.I

hltrpnhr ~t nlt .uler 1'9lh IIU 11m ,"dl'h lIul..W ... op. ell., pll. ,ni. Rttimltltlllt
SUAT Rlm, Polnhd... 09. cll., ,19' 1323 noh I~, 111m qu 'l'Judo .hohltftlt n ltr.
11~IIIIVllpr' di d!rllla 111!oll1rlllxa II"IIOR, Nlpoltl, Acrtlla Toeco Edllort, I~, p191. 155­
456) " tlllllhh qn n pttllulnlo nU ah urca d,1 hlM qn ¡NltIA IREYIJAIO It mi"" Illll\1lt h
eutlllla dllll tuebo dt Itr el M.'. •••1•••
OtrOl IItorn qut InclVJn tI ~'ntlio dhclplloulo COlO lIJl' ,uh dtl dtmlo uocloudor dt h
A'alolllr.cllo ID AlESSI 5111"1 l'Illtlzlon.lt dt. Ilrlllo AIIlolllrlllxo Itllllno 30. dt 61UFrtE,
IlUn 19&0, ,19' 180, ftl6llt aTMO Pt.010, la ID!rml!n '#llnl<!t!lly.... OJ. ell., p~I. 111 • 131
1 315 1 n.l 1'E000, Droll Ullohlnllf, P¡.oh mi, pll. sse.

11291 PIiADA YAt~t, ww ... 0,. cll. ,19- 330 qulra Ihdt qlt'u IlIh prlnlhll lu mllhld.
PlllhllOllflllt por h JllIhpndmrh Irmm. Elh ellllCtpCllo IImt I..orllnlr' t~"CDtDe/n
,rlcllm, I:llIrt ledo lO erdn • h dtlrnlmlln ~t IpI dtrttbM IdqwlrldOl dt 101 l\lllelonMloI.
~Imlrn " h Inh eonlrae/ulhh mlqllltr ~lflmllo d,1 Ihlul hlleloul I!teh I 101 dtrttbol
IdqulrldOl T, cundo "001, ptrallt jUlllflur h nl9tllCh dt Id'lIllmlonn ,,,,UhlorIU, h hlll
'nhhhrh' pont tI 'nluh tIl 101 podtrn IOd!f1ulorIDI "1 bll'o IOIirt h rthtllo clllllmlaa!,
rt:!'Jchodo d ,¡olto h pOllbll/dld dt rnhlmlu jurldlm o ~t rttlwtlllllu contri lu nrUtlcon
hlredutldu por xli Itla! o rtllhltnluh .1 Ihln dtl IllatillllMIo.



~TTn ~AVER, prD~ur.or de la nu~~A doctrina 11~O), va a

~vpRr.r lA fuerte bAse prlvatlsta anterior ponlendo el a~ento Dn

lA relación dR poder entre la Administración y 5US fun~lonarl~5,

considerando a este óltl~o cemo ~l ,.rdadoro fundamento de la

polnstad di5cipllnarla de la Admlnistrac.oo, slondo su unlco

objetivo el de ~ejorar 81 Eervíel0 (1~1).

EOlil 1 :I~a full' pUl" f1 hda de otros dulcr.:. <;0",0 JELLINE" y

onMo~IC (I~=' :!Il'ntindo l<lS f ...td'.·lIn~"G do 1... tesIS ..~tual

la pct~st"d dlselp~ín~~ía do la Ad~lnístracíOn estA en lA

'1'5P"I'"1 ~l "el ,,~l 'n de ;¡:~0r ~ ••e liga al C:otado C~l1 le·s

fv~~I,.."·~t~~ ¡¡~~ll~cs. Cs o.a e!i¡¡u~,~l r~lacl0n Q.I!it.~te entre

A~~~~ l~ 1UO ~pllc~ i J~5tíflca In .lrlbu~IGn ~ la

Admlnl~tracl0n do un podor d.sclpllnarlo propiO, cuyO

fundll':\P"ltc, por lar,to, itS dh.·rso .. l del flader p"""lIll.Q del

F.stadc.

SI n v':'clIr;o, tal y :;~ "o al" lll.<mentaromos segul ¡'amer.te, 11 :33)

Q~a~ i~Qas Qst~n empozando a tarnbalears~ un basR a dl~er5as

ra~~~R51 El t~atamlento uúltarlo quo la Constitución

pr~~crclo~a a todo &1 crdenamlanto punitiVO del Estado ¡art.s. ~4

y 2~ CE) Y la c~~slg~lantQ progresIva Jurlsdlcctonall:aclón de

la p~te5tad diSCIplinarla; el ro~onoclmlento constituCional para

todo!'> 105 el ...dadaroos (funcionarios o no) de un cat,uQij¡o de

derechos fundamentalQs Sln mis matIzaciones que las Incluidas en

----------------------------------------------------------------

11m ~ Idlhh 111 'lItltllarlll'o ,uldl ur" tll 11 TIIolo 11 .11 'tlMAte tublJo.

IIlIl o. IlAm, hrrtho Idllnhtrltho IltlJn, JIltDCI Ahn, Au;1I 1954, TOlO IV, ,1;. 76.

'1!21 lEttI~ SIIl." #.\ dlr!tl! p~~I\ct I.!bl.ttlvl, SCcI.tl ['Itrll l.brlrll "ILAI 1912 ,11. \Se. tltl'o
,ar alAr .!~. 'ctnlld oo. c~. cit. ,1;. me. ICl!AIl, 1 jO\,,1 '1,,!PUllr' .,111 Mbl15h.
, ••lnlltrlllal•• \(tit!l ~IIDrl, 11 ftillDO 1950 ,1;1, 90-'1, Yrol 1 ,It. 213 Y11.

11331 Til;lo 11, Clplt;lo 111 y IV.

4 ,



pi pr::>pl:) Te,¡to fundamlmtalJ La Il'lpeslbl11dad de & .. tr Oler del

conc~pto urelaclcnes especiales de ~uJecc16n· otra5

t"on'5~cu.nc1 atl q.,ll lllS r;.r 0 ..1stas en 1a ccnstl tUCl ón y 51llmpre

r~5pet/lndo 1011 m9Cllni~MOS de protocclón .art. S~ CE) por ~lla

j ~.puestos.

En d~flnitlva y como >eremes, todo ese cúmulo de

clrcur~tancl)s l~plican ~na r.r;.tura con la concepción anterior

un 1" tic· ... ~l ",,~"':ho d19ctpl1r,ar¡o lira ..n tlervc:ho pri""do,

<1cr-tl ..ttro., t"r;:\'ulc "l. :l_!.i ...~or,te a las rQlaciones lintre ~l

~'=''1''rC'a y '.5 l.:!'dltC". r ..ta ..{l. •..:.tGr, lir. adelar.tll, ..610 nC;¡l>

~er>tr~ ~/lra e~pltcar s~ or1gen, por 10 dvmás cemun a toJo el

~,rDC~O ~~~lr1~~~~~1~c.

4 1--2



TITULO II LA I'lATIZACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA

POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADt'IINISTRACION EN El..

AMBITO DEL DERECHO DISCIPLINARIO. EN PARTIctJLAR, LA

DOCTNINA DE LAS ESPECIALES RELACIONES DE 5UJECION.

l. LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION EN LA

CONSTITUCIONl PLANTEAMIENTO GENERAL.

l.~ CO'llOtlt:uC'ión Itspail'ola de 1978 ha reconocido de lllanvra

e5pecl~ica, Junto a la potestad puniti~a ejercida por los

tribunales, la posibIlIdad de que la AdmInistración P~blica

imponga sanciones (1) es decir, in~rinJa a los administrados un

---------------------------------------------------------------
11I él ut. 7'.1 ~t 11 Cf. diel:

'NI~il fCl~I 111 ccn1tnl~0 o IL~IO:I~ ~or aecloatl a OllllOCtl "1 to tI I:lInto ~I p'~clrll no
eooltltuJIA ~tllto, lalta o Inlraccllo adllolltrallya. Itlto 1I ItllllacllD Ylitntl tD 1\Uf1
1011010'•

Por hnto, ~ 11 1It1111Ua~ dt m UniDos. 10 neolt dilHIDeh Ilpl tltrt ~tlltos hltn o
InlmclOlltl 'dllnhtntlm'!!ul 11 cootmlo 'tlll~ltcI ua 1110 Cl'~tn,.ttnto pllhlhYO IClttl~O 11
~trtC~O CIlo la 11,.. htmldad 10 t04u lUl putn' o~lii"~o I "UI 11 IIbtrhd J la nllltl~ld di les
eludldlnDS It Vtl 19U1lttntl larantllldl IDtt los JQtclS qlI1 IDtl 1I ~dllnlslracllo'. lUIS PAlETO
SA~'~ h jllrh¡'c~lllch C:lllltltacillftl1 J I1 p,oblt.. 't In IlJlclocn Id.ilhtntlm tD ti Eltdo ~t
~trtCbo. ~ Wo. 1, Entro-~,II 1982 pi;. t03.

~ora bit'. pUl ~a puh di h dxtrlnl la ;Ollbllldld dt ~" JI Ae'lDlstmllo II;OC;1 nnCIClOtl
~o "ti rlcogl~1 I'pnulftllt ttl JI Coutltllcllo lino ,It n dtsplr.dl. I nnlll CClOtruio. dtl I~uh~o

~tro. dll .. ticlllo 7' modo .lIrll: 'LI Adtllhlrml. CIvil no p04ri \lp~ n,eloou ,111 dlrtCll o
lublldll'laltOtl, Itpll~tD prlvlell. di llbtrtl". Ot III tolo, I1 pir'llo P'II::O Ilrlblllrll I los
juttn dt lo conlt!ltloso' d.lnhtratho 11 poslbllldd di ItPOCtr SIOclocn. crlttrlO ," YtlI~ril

rtlllm~o por lu ¡rnhloan rle~ldu" In uh. 117.3 Cf J 21. CE. R. C1l80 ro. RDSA\.-TS YIItS
~'lTlllI. hmh. ltrl1, P1r!' ;mol. 2 ti. U. TlrlJlt Jo Ihncll, Ylltncl. 1991 pi;. lb. E. Conlrl
J.TOR!r.S P.AS. Illi ... ¡UTldlclI d. II jnltrytftcllo di Ipt l04trfl .'bIICOS ti 1I r,lael" con los pttc.os
v In hrlln, PtbllmlOftn dlt Ktll Col'1ll1 di Eljlli. lolonh 1992 pi;. 313.

Pcr otro h~lI, I1 ¡rUculo 45.3 di 11 CE. t1l uhrh di udlo IIliltlllt rtcllgl 1IlIIIIttlh
h poslblll~a~ d, !lIIOCtr unclonn d.l.htratlm. Solin tI ttll ur. IlARTlI MTEO, R.~
lGlrchl, RI~rU un piiS. 99 J ni 1lAR1I1 ROtUO, l. Rtdlo 1I~ltnh J rtljlllDulillldld di JI
Ad.l.hlracU. wa .... 1, 1'/16. piVI. 150.

TlI eot. dln JAY1EJ 5M.1t1 l. &MUDO FAlU J otm Cm.lmp. I h [pcllllg¡IIR. ClIItlhrlo 11
uUculo 45, Ed. Chlln, Rld,1d 1'85, pi;. 82G 1I0h 1, '11 pOIIUlUId di '111 h ~dllnhlrlcUD

IIlI:slm uDclom hl Intr04t:CUI IitUltftlt por h CoIhUo Ilbll Ccnl,no • Sroldo'.

, o



mAl como consecuencia de una conducta ilegal (2).

Anteriormente, una serie de vicisitudes habían llevado a la

potonciación de las facultade~ admini5tratlv~s represivas sin
parAlelo posible en ning~n pa:s da nuestra ~roa cultural (3). En

puridad y seg~n la doctrin~, ahí radica una de las

lmperfeccione~ más gravas del Estado de D•• echo pue~, de acuerdo

con el dogma do la separación de poderes surgido de la

Revolución francas., la potaslad SAncionadora del Estado debería

quedar en mar.os de los Jueces, no pudiendo el poder eJecutivo

Inmiscuirse en dicho cal'lpo. No ob5tarlte, ra::ones de POllUCA

logislativa y de eficacia en la ordunaclón del 5istema represivo

han contribuido a otorgar, de modo dlvorsamente acelerado, un

poder sancionador a la Administración P~bllca (41.

----------------------------------------------------------------

121 EA pArttldCi t(rtltos J CClO YA .IIOS ti II lítolo I C¡pitolo I d.1 prlslOt. trAbAjo SI prOllOOtllO
wcr. Dí {m~IA' 10th Rulll FER.W1~I, ellm '" DI, '!I., 1; plg. 147. Mon bllO, DO dtbllOs
conlan_lr lA mtllll CDIl otro tipo JI lIilllu. Elltn 111Is 'tshulO" Al lA CNcclI. Ad.lnlstnlln
pm CDlO diu 6:J1JlIDO FM.U, Inlldo dt 11!rcbp IllhlslrAtm. 11. Ed. IKIOS 'Adrld 1987 plg. 137
'IStA SI tntAIlnA .1 coapltlltoto di lo erdtl.do contri lA ,olant., dll oblt;A'o • 11101 l. slOcltQ tS
ll1l lidio rtprtsho ~. 51 pDllI 10 mch PUlISUtolt perqol 11 cliltgltllo 00 51 bJ cuphdo'. El
plttltdCi tlrllaos l. T~ RAS, KI;lllO JUC1dl[Q dt •• , co, [It., plg. ~1'.

bl las .tdldas pmtnlhu. EstAs 51 dlrllto 'A hpdlr qllt 51 COftSIlIt un dlltnlnldA Ylohcllo dtl
ortlDI.llnlo jur/dlcoí 51 AdoptAn, por tlOlo, IDlts di prodllclrll la vlolAcllo J su IIICtlvIQA_ VA •
ntlr 10 Imllo prtchutnh, di qllt Aqullh DO hnlA loeu. Per ti cDlltmlo, lu ulIdonn
dllohtutlm 50ft CDllstlltnch Ú 11 cOlIsU. _t m lnlrmll. IdlhlltuUn. Cliastltaytl, pon, 1111I
'tpmlln, prnllpDlltll h rullmlb (. lIlI cOllerhlltoto promuo J npmtlhll, to liD, ar.
posttrlu". StIIT alm, 5l!l[lpru '" ~. cll., pll. 64.
ti ~tdl_u muclllllu mo 11 \I~tIlllmUn. 51 dIItrlocll di lu uotlonn A~IIIUlutlm tO qllt
"tu sen __Uu n,mlm. SlICT 1l11C01, ~m!!I\u ". COI 111., pig. U.

l3l 611lCJA ~I mEalllA, El problm jlllUlco ••• ep. cit., pi,. 405. El plttlldcs tllIlnDs PMW YAlOl1I,l.'., El podtr SlOclonA_or d. l. adllnl5trAtllo J l. IIlsls d.1 51st... jlldlcl.1 Pfft'/, ~ ~. ", /'72
plgs. 83 J ss.

141 El II rlgitto prl-constltoclonll dos tipos di IrgUltDlos Illron ,'grllldos por l. dQtt.in. PJl'
jlllllflcu "t ftnlltRol

Al Uno di tlDn pDlitlco pllU 151 nolacUo 'h sido COllstlotllth d. rumonn ddlnmu dt lu
,ropos " .cos dOlI'Ant" Irtat. • 5115 AntAlonistAs, sin qut ID tstt PIlOto ol.gllOo dt los
slstm. ,ollllcos qlt hn pfl!tldldo 11 utul pllldA coosldtrlt51 loomh ti II utt di lA
cmello J laplto d. polnb'ts Adllnhtullm pltl dlmlillcu ¡J U'ltultlo polltlco'. PAA~.H

V~tUl, J.,., El podtr unclOllAdor OO. e1t.,p'g. 83.
•••1•••
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-----------------------------_..._--------------------------

En la actualidad, no seria de recibo poner en duda .5.
compet.ncia sin la cual un Estado ~oderno tendria dificultade.

para funcionar (51, pues e.tariamos obviando una de 1••

a.trellas polares que debe Quiar todo 5istema Juridico1 la

eficiencia de la actuaci6n administrativa, neces~ria para la

correcta protección del inter'. pObllco (~b).

151 'hit shl... no h flllelOl'" _a .hUrlullftl. 7 ti IIc1h~..... fll.ra IIdllo yl.JI... ,..
IlIf _lra C.IUhd.. ID" ntluUo h nhlllcla H .a ,DI"IM UlCIIII_a .. la
Adtlnhtnd", IiDo.. \tjDl d. 1IIt, h" rte_ldo, a...., e_ "ohlo, SOMIIIMola a In
olCUlI'h. cllltl" ... ""'''tI 7 '''lIIlIell 101 dtrlÜll .. 1" clIÜ'_' 15TC mu.. 3 H
kh'rl... ti .1 ,_l.no Cldl di CUII, FJ••61. 21.
Eo eOlllllntlKIt, 'rtsalt..lt Ma \ayl"'. p_ 11 prictiCl lo ... la 'ocl,l.. .. Vlaldo pltl.I."
eDO InhllllChl la ",ol.eI" al JOIl ,lIal Hin IInlh4" rt,mlnt di la Adthhlmllo' Uf
Rlm, S!!!tll!!lfl mOl. cit. 2$ e_Iu', In " ..mlu d. 'MAN VAllIIIl, 1.1. El p....Of. clt.
,".'1, &MelA di EIIEIllI., El ,r~11II jIFWe.... op. cit. ,It. 430.

l:il S*'I II 1111 11 'lII"al, Ytr lltl. 'MEID - A. nDl IUIQ - l. lIllUI M,YMEl, llUlI il H '''lChi
a'.lolslnllxa. [d. Ñltl "nlDOa 1990, ,It. 17 7 55.
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~ayor intromisión ImagInable de la

ni ...1•••
U~ hdtCuclh d.1 Ihl... ,1ft11 eDl"', 'Ir n Inlllu4,'1lf n rj,Un, ..,Ilh por 11
bt~I9IUd ,. m SMlcllllll' 0, IIYHUltal., ,or " poli'" mlSho fl,or • eeelfllUo uchlllllh
l~fl...I.'. 5Ift1. t: EIIEtAl., E, El ,ratl... jurl.le•••• op. ell."I,. 4~.

SoW••I t ... "r, dllh, IWllfllETlIlll110 1Af\O, l, "'\tn Malohlratlm, ut lo. 79,
1''', pi". l' 7 ni IASSlIlS ClIIII, El ellllrol d. 11 1,.&lU" ttt.hllu 11 h OlltU 111 d.1
SAlo, U ID•• ,1,. 231. , ..tcUDI crlhrlDl ""lit, 11 Hh,h H 'IICI,lIu ....mN, l.
10lII0S 1lAS, Lu Ullcllllltl 11 IIt,,1I d. 'IICI,II11 H IffUM~'" 13, 19n ,It. 230-211...
1111hll d. e.jMto puH' ,,,SI 11 U1.ID, 5w1l!!! ... DI. ell., ,1,. n.
'or Dlr. 11M, aJI_ nlorlS 11M jnUlluM 1M ¡,.,_ '1111.....1 ""10 n I~ ,ropla
ul..al.:a d. litO 7 ollo IlIello. kI eoul..,..... a d1f"lIela DI Hllto, 11 lolrKcllI
ld.lDhlralha IS Irnlnlll. dndt I1 ,iIllto H ,hta Hlu, p""",,,," ,.lIvo 1" nlor"
flll'_hl" ".,lad" p.. la IICltdU. Al nlflCl. nr IllntS, l. ~.I"'I H '.udollll!
&d.hhluUJI, l. "htma y dms" !Dlfudo, EIOSA, ","Id 19" ,,,. 1311 &MIllO UUJ,
Irala'•••• Al, cIt. II ,'¡. 12$ Y11.1 TORIOS RAS, &!tl-... ,It"leo ••• Of. ell., ,1'1. 311 J 1'"
AIIora "tll 1m 11 YI,"ela dtl Inlo ellllUhdOla! .1 I.C., lO I"llIda di 3 d. ochltl H 1913
n(( '1 7 di 1It1...1 Jlllilld .1 p. uadosl411' ctll'l"O. 11 ...lnhlrKU, '''UU 11 'h
eOlYIDltlltll '1 dot .. d. NYor IfleKII al .."ab rt,mho 11 nlasU. COI 1M tipo H 1I!ell" 7
h eOlmlllela •• lila "711' 1ott4l1eU. H 11 ..torUM lIICiOlNtra rtlflClt H 101 Uc,"
u.d1IlIIIoI'.
En II .I~ IIIUdo SI ,r_1I Toa" 8UIIlTAIA l~l, El ,rhd,lo o. UI It 1... Y11
r"'OI"'III'a' •••Ialllr.llya di JIt fuaeltatrlot, ![t!, .1.. 52 Otloltt-llelttltl 1"', ,i,. 5IS
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Ahor~ bien, da~o que

administrativas "significa la



Administración .n la esfera de la justicia (6), el nec.sario tal
como.\t~.. r., princip.dmentll, los articulos:>4 y 25.1 de 1. CE,

transponer y apltcar los principios .laborados en el Oerecho

Fenal al oerecho Administrativo sancionador (1) si no queremos

que todas las oarant!as que otoroa, procla~a y predica el Estado

Social dm Derecho, .e conviertan de forma caprichos. e

injustificada en meros dOQ~as que pueden ser salvados al libre

~lbedr!o de CUAlquier po~er p~blico, simplemente calificando de

administrativa una determinada ~adlda ~ancionadora lB). Siendo

consciente cel problema, nuestro Trlbunal Constitucional ya tuvo

ocasión de declarar tempranamente que Nlos principios inspirado-

----------------------------------------------------------------
1" 1OEl, '., Ttsrlt In",,' "1 Iftsto da!alslraUn, dleu. enhlh.., El. lIelCllal, Maleo 1910,

,1,. ~7 1 ".

l7J Ea U11UU s.Uft CUElO "l., c.rlO dI dUK.O .mll nRtlol huh gtll.nll, 2•• tdieUll, El. TKIOI,
1"1, ,1,. S7 qll" .fln.l 'd"_ "lIn, 1" "Ioctplos hll'uttlhl" 'd '11''''0 ,tul,
'IfKI.llfftl. 101 trllel,lol •• 1,,'11'" ••• ·1 SUAT 1I.cDI, 5IRelpnts ••• op. ell. ,1,. 25 ~. 16.
Ea h "INra r"iteU•••1 ¡rl. 25 Ih" ... h 'tIl"ch, .. l. ltI '1' "hlil '''SIIh ...1 Inl..
,. los ,.11..1.,101 h I..d..eh • 11.. e1"h .",I,.mlb ti uh,h ulehllldarh d. I1
Ualohtraelh 111Nl:1Sl% 5/111 SMlSEaJl, l. po\nh' ltttlonllarh •• h U.lalslmlh. II
Cgtl!llJc1tlJEJl)io!. , .1 Trlt~.1 Cons!llttloo.I, Ed. E6trs" 1Idr1' 1915, ,19' 311.
El .,1. n ••d.. ·u'l. ,uNa lU 10111111110,. KeUll 11 othU.... n.1 _lt d. eottttrSl ..
eoulll"l Iofrml611, s"••1 ordtllultlllo J.Uleo ,I,.h" .",.1 _lo...• lllnlsll d.1I1
torlfl ,"ulln lit. 2, Stll h •• h ,onttCh ee.sllllcloll! ••• •• ~II"... U17, ,It. 2"1.
'.,a. ullhh d. los bléllutl eDftlUlaclDlll'n itl ¡ciad "1. 25 ytr ft/ll1II R{TOITltLO, L.,
·RlI"III.1 plll 111' CoI'III.el'I', AlII 1f84, ,It. 11' y 's.

111 C1nUh '1'0111'1'1 far .1 TEJIl ti 51 uohllCh •• 21 "F.bnn d. 1914 'OZTIIlI:'" h fII lal. w
sueU••• Irlllu 1 u c1"aflla 111':0 ti A!'lIlIh Yh h.,UeKIII .. lu ,.r..tln" h tEDll
IlInll IFJI". 531
• si Irs Et.ls eDftt'lclltt pou,.ltftI 1 IN' '111t, ti 'Dlllfllftl 1&1 Illr.etlDll ·".dal.lst,.II,,·
,11m ... " ,Illal., karh, l. JtI '" dllllSll lon'utIl1ll"'K .Udrs 611 7, 1'.,lluUoa 4.
ullrs el SI l'OIYulIt ~ar...I. 1 1... nlDllU SlImtallt. let hUt. aasi IIIIM ,1'fIItIU "
eonluln 1 'rs "Alhll Ilcoa,llmn me l'oIIJII .t h ••t " h CotYRIloa·.
• l. ca,acUn ,ltlnl la h aar.. 11 l. bit, 1 h fols "hlllll ti rlptmll, •• h IlIleUoa
sullh.h 1 n.II" 11 r'ill' "l'¡rllclo ." h ClItmtloa, h DII•• phll •• l'lolnelloa
IIU,lnSl.
• SIlls .lII1. s·.,lnllt-ll "Uf IolmUOll !ftlrt .. ,lSflill 'Itr... loIlrt 1 h rtpUdloa la SIll

lit...., ••h .11. a. sarbll 'u potr IItllll" c1i1lf ""lIullot la 1·.Ud••• 11. Ilt'_"
.11111 'tllStr qM 1'lIlncUtIl ,1...1 lerltl..1 ollltC.I, 11 SIOS " h ee.YIIII., 1.,11...
IK"Wrttlttlt. ctrllll •.." •• trnlU. • ell 'i"',. ... "E!lh eDlllrldllls .htiD t
IUJotr d'bvl tllCor., e_ h 1,,"11... IIIInl. l. !lIsIU 11'.,. •• 1'0""'1..... h Cm\ytfttloa
, h 11,..t... MI 'OIYlm"II, tlllr. ul.." IIlUs 11 conlrlYtllIDIls hui ti 1" qllllfhll In MS

111" IItm d'lIlnrtlcm ,ItIII". Ea odn, 11 sud! eDlllnln 11·olIJII.I la hl d. l'IIUdl "
11\11 '.lIlm m 'ac:nls' l. 'nlt 1111 Irlhlll 11 & Dll procls ""U"lt, •• ,.ulllr. 1 I'EIII ••
'OIstralr. 1I"lpln" u Inl. 1M' Olll utlgarit "llfmlltlls ,otr ,ti ql'l'lrs JIIf"



Con5t.ltur.i1n dH 1978,

t~C"ICa5 grospras y d~

rn~ dol nrd.~ pQ~al sen ~. apll~acIÓ~, een ciertos m.tlcR5, al

~rrRcho ~dnlnistrali,o sancionader dado que a"~os son

..~!'Hc!~ti\c1ones del ordenamiento puni t.1 vo dltl Elitoldo" (9),

~asta aquí, el planteamiento efectuado parer.e

i~pecablQmQnte ccn'igurado desde el punto de vl5ta Jurídico,

Pl°f.!$to que Le ::oncll1 an 9 ..r ant ¡as etergétdal> a 1es el udadar.os '1

la necesaria prote~ción del intRr~5 p~bll~o, SQ recone~e una

p!:ltt>"tad !arcloradera a 101 Adm•• ,.6 ......:.16n ;-er ".",tl.el> .lit

~flc3cia > ~e pal:ti::a lfgl~l~ll.a, ~ero ~st.. ne ~e dIstIngue,

~u5tancialn~nte. da la petestad punltl.a eJercl.la per la

j~rl:diccl0n p.~al. ror tanto, deben respetarse ccn ~..tICRS los

~i~-os pr'~~lp¡c~ 1 i~rartias .ld~o.ad.~ vn ese áffiblto ~ 10

1~r90 de la ~ls~orla.

rae punto .le part.ld_ .nlclado .:.on la

f~e la sup&racI~n du aquel conjUnto de

1,), :;,.;...cepcI6n dal Da¡,r!i'~ho Adm1ru5t.ratl vO

s~nclonadcr c:~o un or~&nam.8nto j~r.d.~o reprasl.o, prImario '1

~r~aj~o del 1u& habl.ba la 'Dctr.~a ,lO}. Una temprana JUrl~pru'

ñe~cia ~~~le:a a aplIcar pr.~clpiOS t~mc al de legalIdad ,Il} o

---------------------------------------------------------------
(!) ••• / •••

!lo eOlrntlrlo ti lita rllolttlln ¡odl mil t1I R\.1ID 6. CASAS, R. POhltl6 U."ICllIllll'U ~I 11
M.lnhtmlh , ~l.'lnlln M ldllnlstnlol mlttll'lc I 11 Snttllell d.l Trlb"'ll ElIlet.o di h,tuot
!I1:ur.c1 ~I 21 ~t ft~mo ti nw 11 ellO :t:irl, ~ti, ola: m a7m ¡191. 3i5 Y n; Sllolr Rlm
Sln:lerll ••• ep. elt ., ;Ig. 193 , 11.
En WltUot IIrlhOl IDH 21 ~I lollllo l'/SI. ICuo! CIIIltIl J Ftlll.

1" STC ~I' dll~lo di 1"1 (fuclllllulcs I1 CllrUOI dr 11 C.I.Y.T. 61lutl101l11 etltllh61 ¡lll' 6ARtIA N
ENTEtlIA, E., 11 C:tltlt;ell. C:IO '0'11 ,ytidlel y 11 T'ibi~ll Conltltoelcoll. El. CI'llll, ~l~rll

1m, pi,. m.

1101 EIlRtIA :E EIlUKIA- l••• fEF\OOtl, Wi ... cp. elt., plg. :!I , n; &AA::IA N OOUIIA, El prnUtu
;:,l~leo ••• tp. elt., ¡1;1. 3" - IlOI

'11' E' 'ult~¡j 111 n:m eCll'ltot! J:lll¡ru~tKUI 11 lDleu u ¡litO utlS 6t IIlnlrldl ro H¡or 6. 11 CE.
Yrr 51S di 2 di RUlO dt 1m, 17 d. JlDlc ~I ms, s di AUII di U76 eSJI dllttrlol Itf.lrl dt hit 1
ntfll ;OIttfl:lftl, ntu tlln SSIS di 31 ~I hJo J 7 1. Dct~rt dt 1976, 15 1. 1\U:o J 3 11 11,0 ~t

1911, ~ il ~lthltu 1m, I~ ti 'IJO 1931. :1 m teto, 11 ¡nitra mtlllell tll Ji: lob" 11 tm 15TC
2111, 11 ~O tt Enro, JC)'ffO ti ~¡tlldl elll tl~mlllftlt 11 ¡/lltrl di In rnoh:tlOllnlflltlOlll~l1.

!!"1 c'lt!t1 1:t'1 In ~tellltr'1l J'1llpr~tltellllS ~I 11"0 elllllnrlO Illln el 11 CE ¡.lItA '1m tt
~~m ~ nIEMU, S:b1. 101 11Iltll ~.l I'~rr tt ¡:lIell itGtUl J dd ¡:4tr rt¡lmnll110 , ;;HA nll.
5, ;1;1. :t3 Yn. $4



audiencia (12), sin vacilAcl~n al~una. Cn este nuevo panorama

influye do manara dacisivA 1. doctrina qua emana de los recursos

t~twrpuentos contra sanciones dlQciplinarla~ a los funcionarios

p~blico., hasta el punto de elaborarse un cuerpo Juridico que si

bi~n era fruto de u~a reacción pendular, (y, por tanto, de

difi~11 ~onsolidaclón ~n la práctica' recogía grandes

t~novacionas an 01 plano de las garantías. La no eJacutividad de

las ~~neiQnes hasta que ~~tas f.eran fir~es en via Judlclal

07). la pesiLlo i"'p"9naciGn do lú" o1Ctt's u'" trám1t& o 'umplQs

via~ d9 "&cho qua pudiRran l~fringi( los duro~hos fundamental e»

~Qn5a9rados en la Ccnstitución (14), la lnconstitucional1dad de

lA~ ~~n~tonps ~& pleno (14b) t la .p11cac1~n, en Ilsta e5f~ra d&l

dere~ho f· nd~~ental a la ~(&sun~16n de Inocencia 11~) no oran

~~s que la5 p~ntas ~al iceberg do 10 afirm~do y la consiguiente

Il!'"'lcba dol ¡¡sorto que dl!cim05.

-----------------------------------------------------------------

1m t>nhrr¡'~o lu netlcon dt pIlilO lSIC dt ¡ ~t J.clo mi, fu.'ltlcoltlos dt t:trtcs dt hrulcoal.

'!31 S'S ~t 21 j. Jull; d. 1912. ¡Falslll:l:••; lt !,I~I01 .; ;Ia I¡:.ltld dt ••dltIDal. Ea I1 ¡cl=llj~l~ tia
~:lClrIDl h sUo 'ttllHndl. Vtr liMo 11, CI;II.lo 111.

111' S~" 11 ¡tf=.mlln j. ICt~ jt ',lIllt SSIS dt ad. RilO dt li95, 29 dt Jollo dt !lal, l4 dt och!!rt
dt 1t!5, , ~. fttrtrD dt 1185, 24 dt Atril dt 1m, , dt fttrtro d. mi. El! cc::l!ra ~t tu

l"h'~'thtlh SSIS • dt Jdlo dt 1911, 3 dt f.tmD dt 1932, ~.h 4t la dt Otlullu dt 1m, SI. dt 23
dt E..trD d. I'SS. Al ,nptc!o VIl' tI Tllulo VII dtlludD a la nsrf'lllb plomlcoll dtl 1ll!ltICllltlo.
'm 11 Ijthlh d. Ut=l101 C:lIltu ,iu dI ht~ q.t vlo:II :.mb01 IlllldlHllhl" vtr Si. dt 4 dt
IIcrIh~t dI 19t2, S dt Dltlt~rt d. un y sdt fKrtro dt líaS nh 4lU.. a/l,.., '101 dtncbol
,utlrn SI1' l"nngUos ron 1010 pet It!n dtll'UllOS, lino pet 101 ~t IllIlh I o lIc1au ardllDlt 11
,Ja d. httclo.
l. ~D:!lh. lobu tI h .. n It",illllt. Ea npttlal ,tr, EalIAUI FUEI, hucho E,ouul
teo'sUhd:rll, '1I.ld 1m, pi,. :ti Y nl!'Aillll R01l.0, 'h v" Jdlthl ,uda 1I IttllfU dt
'1f110 t~I!I!ucl:nII', tI ,1 T,I\~11 C"stlt?[I?1II. DGCt, "¡llld 1131, 11 pl¡S, 1644 y II leelt l'
tnlllltn tlpttlalttnlt los a.II. 11.2 lOTe J , LPJ~.

1I1blSlt jt ! lt Jorfo dI 1'111 la tIlda.

'm STS l. 9 lt Dtl~rt jt !?34, tolft olm ...du••111 lttlul:1I1 .mlhh tIIy mmda t:a rtlpttlo ¡I
dtrttho CctflttdD. Pet t)I1plo, ID lhlla, ti ul. ~7 dt h eccongra qut 'l'lapulllo Ion t
:aosldtralo CDlprtolt Iho 1111 cllllrna d.llft11Ita', 'PIIICI,19 dt DO D.mula IplluclIo 1ft tI UIjlO

.~.hhl·a!lvo smlOl'a~et' '.MU Ahm!:d" ~UI, lt II"I!C'lt IHlnullll", mmult lmntlp\
s~lm!all t ":tt~lI".talll J:Yltt Emcn, Ilpoll 1193, ,tiS. tu y 147.



En ••• m.rce, • priori comón ".1 compl.jo mundn" d. 10

sancion.torio - .dmini.tr.tivo, .1 Te di.tingu. ~o. grand••
cl •••• o cat.goria. d. sancion•••d.inlstr.tiv••' L•• que ••
orientan. 1. protecci6n d.l orden general y aquella. que
p.rsiguen 1. autoprot.cci6n d.l .par.to .dminlstrativo y que .en
fruto d. un. e.p.cial r.l.ci6n d••uJeci6n, .ntre las que
da.tacan, con luz propia, los c.stigo. disciplin.rio. (16).

Es. clasificaci6n &ostiene que mediante las primeras
(sancione. d. protecci6n del orden Q.neral) la Administraci6n no
bu.ca su propia def.n.a como organizaci6n sino que Justifica su

potestad reprlt!lora "en la protecci6n del orden soci,al general,
•

manifest~ndose on diversa. esferas de la vida diaria (orden

póblico, tr~fico, urbanismo) pudi.ndo, además, ser sUjetos
activo. todos los administrados (17). "Este tipo de sanciones

administr.tiv~. e.tjn pr6ximas • las punitivas y (son) reclama ­
doras en linea de principio de garantías que, teniendo su

inicial campo de aplicaci6n en el punitivo, son extensibles al

sancionador •••• " (18).

Por contra, en las segundas (sanciones administrativas

fruto de una sUJeci6n especial) la Administración Ónicamente
pllrsi gue "su propia protecci ón como organi:: aC16n o i nsti tuci6n"
y es, por tanto, una "potestad dom~5tica •••• con efectos 5010

respecto d. quienes .stAn directamente en relaciÓn con su
organización o funcionamiento, y no contra los ci~dadanos en

----------------------------------------------------------------

IUl II 'lflflliClaclh 11 mlll1 de /II'N 11.-1 .. la src "114, 11' " Julio (Vhlralas di ,rctKdh
Dlldlll. la 417/13. Ponllltt l. JUI MOlNOIl SIEDa. 'lOE " l' di J..lol. Mora bita, otras
mol,dlllltl IItl Trl ....1 ••,.. JI ",011'0 '" 'ul lIasfflud". ISSrc VII, di 30 dt Euro. JOJItO
" ..-1', 11113," 10 di IId",. ilotA " lA ,01lcll 1 b'l. l....oul.

1171 Tal CDlO IllrND GMCII DE ElTmIl, J T.I. FEIlWlIEI, WR ... lf. di., J!I' 151, di ,alto ti ••
PlrKI a~l .. " ttula.lotÍl. Ea "tt slItldo, SMI SMISEIlI, la polnl" ,.clMaMI ... ap. cit.,
pa,. 71.

1111 STC Uf.., " 6 di Jllllo. IVhltDdu dt protKtUlI ofldlll. C_t...o IStI SIIltotll FrllltlscD SAlI
6AlSE8UI, II 'DI"ll' SlOclDlllorl1 ••• 09. cIt., ,als. SI J 12 Illrlll 'aslll rtJlelOltS 1', 5Ojftl"
,:11.,111 I.,Uurill ••• 0111 IlJII' IIt.sld" .. I1 CIIPO" lIS '''llltilS •••••
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E5tA dltima cAteQoríA 5ancionatoriA, NSe incluye en un

cuadro complejo dentro de unA relaciÓn especial que .e generA en

virtud de un acuerdo voluntario entre los particulares y la

Adminlstraci eln- (20). De elle modo, - Juddicamente 'Se tr"Ata de

sanciones establecidas para 10. casos de tranllQresión de las

obliQaciones comprendidas en la reglamentacieln aplicable al caso

y asumidas voluntariamente ••• N (21).

E.ltre ellas la doctrina distingue, Rn principio, vanos

tipos de lIancionell' disciplinarias (con sus distintas

espocialidades) (22), de pelicia dRman!al, rescisorias de actos

----------------------------------------------------------------

(1" 6MtIA 1( OODIIU, T.I. fUlIMDEl, CIp. ot., ,Ig. 150.
~I 'c.~o SI hu nl,uDtIl I In nlltlllllts d, UPKhl sojKlilI " ntlm, qllt ,1 lDdhlduo uti
Sljlto I ., nlKlit jltldlu " 11 ~, ti", slIphrn dtrKlOl y olIl1lKIOIIu Ir"tI iII Estdo. ESI
sltudle I h ~ tltM SGI,tldOl 'lt,nludOl toIKt"" lflllltlllWlos, PUSOl, JI_, ,ttl actAtu
SI d""Ntch tlll nlleU. iII E,h'o '''Uo I qllt hit ti", ., mi' dt olIjlt"o, ~It m,lIr'.
IltAIlIO SMCIA 1IACIIl, El tIno I In I'flltln ~,IOI "rKhs hmd_hlu tll '1 ilbito d, 11'
nhelllMS " ,,,,dd I:IlKI68, IDA 1". " [(t./Ole. 1m ,il. m.
~ uillsls hlsUrlco '11 ttIJ pü nru, IdHis.tI tublJo JI t1tm," 6AlLEOO AMIlIJM~, Ln
nhdllDtS 'sptChln .. "jKIII YI1 prlAtlph di h l'tIIUd "la "llDhtnello BAr .... 31 1961
plt" 11 Yni OTTO MYO 111'1<'. ''''lolslralh. al., U. d, PalIl, hitos Alrn 1'" • 195', Pit'.
144 Yn.

C~I El ntl slfttlfo u prllllGlth FrlJl(lstD SM1 ~I, ti Ro\ntad IJIltl!lftatprh... .,. tlt., plt. 82.
'''1'' .1I1s1s "la dlstl.dh d, g...Un" ntl tipo" nhdonn ytf ,1 ntullo', tMIO
t11II1C1lILLA IIMII, El Mm r'l!ln 'hdpllu'¡. fa los IIIIllOS lO uhmlhrlOl, g DII. 64
Dct.ftlt. 1'" ,11' 547 7 ni AIT1IlIO JlllIEllU!O MILLO DE A1.JlIIOI, Iotn" tlll'lD 1 In
nhtlllltS dt "l,d" "'lthlt III nt.lo " h jlll'hpn'tlIth dll TS, n 1LLI:J, liD', .... m. "
SS " IItJD 1"', ,It•• 1 Yn.

1211 111 t!llD Iliria 11 STC "/14 " 6 " JlI:lo n JI ~1It JI JI o'mn tllfllKl, JI flfrrtDtlnU. IIltr,
sucl_ " "jltU••_11 y In ItpDtStn " ,1 IIIftO H IItI ultcUIl ",KII1.

cm LII ,.dlll" 'lsdpllurhs pUM Ir dirlgllJl 1 dIYrrSOl "j'tos' 1I F..t1Il1ll'IOl. JI USWIOl lit
ItrYltlOl ptlllleOl. ti 1 los prDfnlOlllln IDtI"lfOI " tolttlOl prDfnlc:uln "mato 11 'jtrtldo
"SI ,rolnl•• fl I 101 .1'*01 H Dlus tlll'plll'ldlllltl p..lltn .. ltrrltlll'hlrl. ,1 I los
tllltnthh y " priltuJlr I 101 tOllt"IOIl..IOI. (_lA DE EIYOIIA, r.l. FEbAIlDEl, Cllrlll ...
op.tlt., PIt. m.



Administrativos favorable. y sancion•• tributarias (23).

Como podemos v.r, dicha clasificación. incluyo como
expre.ión m!s caracteristlca, la sanción disciplinaria d. 10.

funcionario. pdblicos que se configura, en este sentido, co~o

una pot.~tad "de que ~ispon. (la Administración) para corregir

la actividad ilicita de aquella. personas que entrandu a su

servicio de forma permanente estin sometidas al r~gimen

funcionarial" (24).

E~ta división bic~fala de las infracciones y sanciones

admini~trativas dnicamente deberia poner de relieve la

complejidad y pluralidad de situacione5 ante la5 c¡ue lOe

manifiesta el poder represivo de la Administración que,

particloa ndo todas ellas de unas misma5 "re~las del Juego".

pueden necesltrar de forma puntual un tratamiento diferenciado
(25) •

Ahora bien, en la actualidad••sa div!sión e5t~ ~irviendo

para sostener la inaplicación de 105 grandes principios del

orden punitivo dol Estado a la. sancione. fruto de una relación

e"pecial de 5uJeci ón dato rechazado l!l(p~ 5i1r.lEmte, y desde un

principio,por la mejor doctrina (26).

----------------------------------------------------------------
1m ¡Mm DE EIlDIIA - T.I. FEltWIEI, 0,. tU. pit. 141 J n.

la NllCICII~a t1nllltKlb DI "uMntln, '" IStt uetl.o 11 CGlsutotlb rKIltt ,rK_t
IUltlt.. dt sltutllllts " AjKI" t$pKhl. 'la ,.,mlllcla tllftltltotlwl dtl 'II'rUo tUlDlltllU"
" a.-,l npKhlllltt auot,,'a... 11 eoaato a la nhtlllda lita"" SlII71 'In nlatlClOts di 51jKlb
npKlal·. El "tt sllUdo ,., Jlut ltAIO tMtIlUD tE MJIIIIlI, Iotu " tIno ••• IIp. tlt., pito l.

1211 _lA lE EIlDIIA-T.I. FU; , " 0,. tlt., ,'l. Uf. El p"Klllos ltnl* &MIllO FM.U. T'ahlo....
0,. tlt. pito 140. bilis., ti 11 'lIttrlla lta"_ 51 pr_h ~I, Dhtlpllu Idlr pümtol 11
[pe '" 'lel!!o. 1111, ftI1110, 1''4, P'I. 24, ss. tri 11110 ~tor AlIOftt PllaJlS t Illcot 'IStlpllo..t,
tri 'Ix p...!r, mo, 1, p". 454. sctr. tI bu ,." m. 1, Capitll10 IV ,Titalo ", Clpitll10 IV dd
prHflIt tr~ajo.

12'1 El mil a la pota vntW't In toohetu a nprlalr o dt It npKlal t1rnostwh ti q1It U
tot1llltra ti njño ICtho dt It lalnctlla 1)101' fjttph, u prnol.

1261 Al rtlPlfto ,." IiMCIA dt EITtltlIA - T••• rullMlEl, li!!!!.... IIp. cit., JI, p". 19 J n.
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El camino que conduce a e.a aminoración de garantLa. está

construido .obre 10. 6iguient•• cimientosl Los funcionarJos

pdblico. desempeñan su actividad en 1. A~miniatración de for..

voluntaria. Cuando se someten a esa r.laci~n (esp~ciall aceptan

un estatuto, una ser ie de condicione. que no interesan

socialmente por cuanto no trasciende del Ambito dom4stico

configurado entre ello. y .u empleador. En consecuencia, del

incumplimiento de dichas noroa. puede derivarse una

rusponsabilidad disciplinaria totalmente distinta du la que

establece o prevt el orden penal, pues si bien 'ste se preocupa

de las relaciones externa., del buen orden social, el derecho

disciplinario busca Onicamente el correcto funcionamiento del
aparato administrativo (27).

De esa diferenciación cuali~ativa se extrae una prl~cipal

consciencial la matización de las garant!a. prev'stas para el

resto del ordenamiento punitivo del Estado (28).

Ot.ro !lllctor doctrinal (minori t.ar! o, eso sil par':.i endo de

una identidad sus~ancial entre ambas Orden~s, Justifica la

aminoración de las garant.ías Jurídicas observadas en el derecho

disciplinariO en basu a la existencia de una diferenciación

cuantitativa entre los ilLcltos y las sanciones previtas por el

derecho penal y el rtgimen disciplinario. así, el primero se

encargarLa de reprimir las conduct.as de mayor gravedad dejando
al segundo el conocimiento de las mas leves. Lógicamente, los

castigos a imponer por ambos son t.ambi6n cuantitativamente

---------------------------------------------------------------
1271 ~ tst. s.Udo,DI' ti",lo, ADID.lIEtA, lItrt;bp '.,1. ",h 91ft!'1!, J, Jld,U 11", ,il. 10.

MWCll, TnlMo 't brKho '"I!, 'lfh , ..tnl, J, ITrlhul", ulu dt dlrtUO espli'ol 'DI' ~,
ClbOIA JllAI [1, kh!, btulllU 1167, ,ig, 11.

1281 Er tlle SIIlido YIf, LAIAII, 'lS $11115'1<'1 _ti ...1 S,," 'tl,.,s, 4 td, Lti'll., J, 1901, ,ag,
4530456 ••h. IlIrH: el 'lrtda 'htl,Uo••r tilen 1111 bUI , DI Dl'il" distinto dll '.KM
'"111 UII rtheU. tllllttletul , un rthtllt dt ,0111', Cltldo 'DI', .'ETD, A, Prctlms tlllihln ti,

DIi.tlt" pllt 63 ,
AsillJlO ylf S, RrIMI, I ,pI.,1 jhcltJl!W'1 '" op, tlt" ,'ts. 90 1 5$,
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distintos (291 y, por tanto, el conjunto d. ~arantlas a r ••petar
non tambitn diferent•••

Como ya hemos afirmado y analizaremos con mayor profundidad

en otro lugar (301, .s cierto que paRden existir ciertas

diferencia. puntual.s o de detalle entre el Oeracho Penal y el

derecho disciplinario (31) pero esa constatación no

necesariamente debe conllevar la inaplicación de loa grandes

principios que rigen, la globalidad del ordenamiento punitivo
del Estado.

Sin embargo, no parece .er rata la interpretación que est~n.

dando los Tribunales de Justicia quienes, adopt~ndo la taDria de,

la diferenciación cualitativa y al enfrentarse con un~ sanción

dlscl.pl1naria que nch:.."pet_do determinadas reglas; elementilles

del orden punitivo, la declaran conforme a la legalidad vigente

en base al razonamiento de que "una y ott'a normativa - l. penal

~ 1. administrativa - son diferentes, como distintas son sus;
Inspiraciones (32).

----------------------------------------------------------------

lrll Aun"t ca¡Jllall,a...l. lila1ts.

1~1 YIr lilllD IJ. C"illID J9.

1m El tslt IIIUdo , .. plII' 'i'IOIo, lDltIll PIOlO. '!gll" dl!5!Jlhv!D " h In d. Ewcllllu!gs [!xlln
.., [sIdi, /lW. "ilr'd 1"'. ,it. 11 J nI PMAH YUm. U •• EJ .;llItr uadlllluar dt h
Hlialltnclll J la cr!sll dtl 1111... jlldlchl ,.ul • .Baf 1lII. 6~. 'iil. "'-41. tlllllUll'I ~ .11
tClll(tpclla "1 dtr~. dhtlpllDarlo lo tDIDn 'ti lila z•• 'ltllln dtatrD dll 'llllttpto ni Dwrü.
U.lftlstuthD IlllCillldar'l Ea h I!sU 111.. S. -. I ,phr! _!<t1,Uw! oo. op. tlt•• ,i¡. 87 J
n.

1121 SSlS." dt FñrtrD lar U". • d. JlMZD J9I4 lar mil. 21 dt StpUt*. J984 Iu 45241. 2S ..
St,Ut*t 1914 lar 45261.' .. lltl•• UN.' U FtUtrD 19... Ea ,.tr. dt NI aUrNl:llIlft'
"0[1_10 lIllI UtI\ldM tnhDchl dt U"I IrltatS. SSlS. 14 d. DOl!"'n 1m. 7 It Octlllin 198&. ~
dt Z.h 1116 J SSM. , dt FñrtrD 1m J 14 d. "JD 1914. 1'".
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SeQuidamente veremos los tres grandes p~ob1emas que prDvoca
esa doctrina jurisprudenci~, basada como deci=es en una
exagerada profundizaci6n del concepto·especia1e. re1a~iones de
sUjeci6n~01vid.nde la di~.n5i6n social que ar. nuestro orden
con.U tuciena1 po.e., teda at.tuaci6n dlt la Ad:ninistraci611
Pdb1tcal la flexibilidad de 10. principies constituciona1e. que
rigen el ordenamiento punitivo del Estado; la 1imitaci6n, via
reglamentari», del eJarcicio de 105 derechos fundamentales
recogidos en la Constituci6n y la "vis expan.ivA" de las

especiales relaciones de poder tal y ccme esta siendo

interpretada por nuestra Jurisprudencia (33).

---------------_._----------------------------------------------

Inl htlllfll) q1t 11 dldrln JI h h.\Ind~ [llrlt. 'ibnlt IluJO' ,an JI .,u i"DCUlla Ir n olllbn "U
IlrYitllio ,IU jntlfltll' tllltl1tr 'tl'YiuUo 'r mi ptloel,l", JllOEl - IlAllCtl t.WIUJJ 'r
MJCJlIl:, • Iotu ,. torao ••• 0,. tlt., ,ig. 2•
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11. CONSECUENCIAS QUE SE HACEfl DERIVAR DE LA DOCTRINA DE

LAS-RELACIONES E~PECIALES DE SUJECION y DE LA DIFERENCIA ­

ClaN CUALITATIVA ENTRE EL DERECHO DISCIPLINARIO Y EL

DERC:':HO PENAL.

A continu~ción v~~os a de5cribir un~ 5e~ie de principi05 y

g~rantiaA cuyo origen se encuentra en &1 derecho penal, que ~on

d. aplicaclón en el campo de las sanciones admln15trat1~as pero

que, la Jurisprudlmcia mA!1 reciente, en base a lól teoría de la'

relaciones especi~le5 de poder, ~ati%a 51.1 vigencia respecto al

derecho di.cipllnario de 105 funcionarios públicos (34). Como

veremos, vI uso que de esa figura han hecho nue5tro~ tribunales

merec~ una reflexión profunda sobre las consecuencias que se

hAcen derivar de una categor.zAción conceptual (35) que, por

otra parte, no ha despertado ~yor inter's en la doctrina y que

lncluso se con5ider~ nQCeSarla "dentro de sus límites" (36).

----------------------------------------------------------------

un ~j.M~ , .., 1Ill nidio pbhrlCf la '00'1111 nln 'SI Inhh'lh Y11 tICI;11I dt la d1ftrttclltUI
mllhtln '01 .1 dtrtdlo 'fIId, lla ohlll a...111 'lth d. 11 'ICtrlu ",. , ..tI.ado "00'
U..lllal mh"'ld nln ubn Irtlllu IllStltlltll n, IIftrtIClltlll '.Illlltatln tt IU l1í'llos y 101
,orrn'lIll'I..I" ,nllln'.

1351 'Ohldlll4o q. 11 ulllluclll " "9Kll1 nladh dI IIjKIII " U '00 "lo d. ha nortt I."KISI"
("ti DI UN ntr...., 11 ,ooSftttflda j¡:rldlu" ohltD tipo, '011, por '¡",Io, ,001nt '" 11
apllcadh dI UI 1 otro ,rltd,lo j.,Wu'. SIlJ Rlm ~, potnta. dhd,lIaltll ••• ",. tlt., ~I,.

1327. kltlYill CMlO OUIDIIUJ, El IatYI oo. 1Ip. tit., "1. ~.
El plrttldlll tírtlllll ftlQtlWIUJ &1, 1311'111 ,spKltl •• IIjKU, .. rI IItlll' ,,"Ilitio y Estalt
d. Jtrtt~, ~ 111. 34, 1961 ,",. 24f -~. nlllYill r.l. fDlWlIEl 815111, e-~1t101 , l' l!J
,. d!5ch"u • lpllMll(UI d. 111 WlCdn fe gU1l1 11ES, IIWU 1m, Itst~~ ".IIIIIIt' nt
Ir.ajol.

llól ftlOl.WIUJ IUél, 10ft. El prltel,lo dI 1t1lllCd tt 11 ,otnlu SIlltloulcra d. la Adtlnlstmlhl
..,ms "orbc1ll1lt1 ni Trlhul CGtilltac:hn1, f!IU. 6, 1m, pitio 810..93 "Plthlaeott IStI minI
UUl lUCll • CNlIll10 AlJlIllI)l, A. RtlttllllltS .oo ",. en., Pli'. 21 6ARCIA 1IAClII, l., Ea torIO ...
0,. t1t., plls. ~ y ss.

u



1.- La. aatizacion.. ~ la aplicación d. los principios

que riQWI .1 Dl"'dWl..iWlto puniUvo d,'¡ Estado.

A. El "dl1bUitamirmlo o relaUvización" del principio df.'
rllserva de ley.

Es de lodos conocido que .1 IIrt. 2~.1 de la C. consagra el

princIpio de legAlidad Iln materill sancionatoria, siendo unll de

sus manifo~taciongs m~s importantes el principIo de rDser~a d~

lwy por .1 cual "l~s conductas il1cit.s y 1/1$ correspondientes

s&ncionl1~ ~ebon est3r predetermin.das en norma leg/ll" (37)

prohibitndose l. "emisi6n al reglamento qua "haga posible unil

rllgulllc16n i ,deplmdi ente '1 no el ar Ilmente 5~,bordlnada a 1.a 1ey"
(38).

~~~s afirmaciones, si bien riglln con toda su Yirtu.lldad en

el ~mbito de la5 sanclonRs de protección del orden gener.l, no

oc~rre lo mismo en las )n'r/lcclones y .ancl~.es fruto de unil

rel.ción espGclal de sUJeción" al no poder afGctAr tanto a los

derGchos y iibertadlls de los ciudadanos· 10 qUR "abona

1/1 posibilidad de rRQulaci~n rGgla",~taria de esta cl~se de

~nfr/lccionlt. y sanciones· (371. Esos consiaerandos forman parte

de una doctrina qUll SlIP repite inclnantementel La Ylgencia del

principio dG reSGrva de ley ~n las rela~ioneSl dG SUjeCión

---------------------------------------------------------------
U7l SSIC 71111.411 ~I OChbrt, U/BI,d121 ~ll.IID, l/IIA. 21 di ~D I..,sle '.IrID lu,Ia.1 W-rlt.

CDJO hllrunb 'lrl U,fflclI' IllellDl' I.,gelr WC1DDnl, 'n/U.ce' di FIV'I'D,l SSlS h 2t ••
lalla J 22 d••~d••• d. 1917 II:ltI.'D IIOrd.. '1 'd. bln 1m fa e¡llru d. j .."I, STS di , "
FI~n,. '1 1m llasll el llallD ~I 11 di StpUItilr••• 1917 III altttll di n'lI'hdul, ST5 di 10 di
IIoYI"r. 1m, $TS .lO ~I RWID ~I Iftl, STS il JI ,. lWu '1 1915 J í.J d, Ileh"u •• 1m.

ISSI SIC 81111.'. ~, d, hllD, STS d. 10 '1 .''Ia*1I di UN UKhn lila .1 Inl ht(.l. H 4 H JlcI,*.
d. 1m sltr. hlrmllllllllüllUl1l ~,ID" "prnlll.a i 'KM d. SI uheU. ellll ti NI. S7 d,1 ElI,
SSTS J,' •• :.11. J I d' OClu", n 1917 ("tI", u cgellrM 11 Dr'It&8It~tllllll 117 10 1111'11
IlIl'hllu 'DI' 11 Idlhullldlll, SIS •• 20 d, foArD di 1917. 5<*rl '1 hu '121' '1 cJlilalll I dI!
Tltalo III dt Ilh .,.

1m StDlnda '111 ,.~. n • VI • 1m qlll' clICllr.. h hll1Uu ••1 11mb 21W74 d. 9 ú ApIlD
t1Illldo, sil "1.11 h~lIIlaclit I"d, t1,lIiu llIclIOI J ntulKI was CllrTlSfllldlllllls s¡¡cllllltl. El
V111~. ltlllld~, SIS di 11 - I1- Im!qw aerph h tinalr CDaD DDrIl ."MI flu tfKlw m
1IPludlll, $TS 1 - YIl. 95 YAuID nI TC d. 21'¡, [nItD d, 1m. IDdD 11101 .:m¡¡:,. In tSfKhl"
nhclllln di ,ldlr CetO jllllllmlla jll1WU d. JI INpllmj~ t:1 art. 2S.1 tE.
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general, (40) ~firmación que ~ "sensu contr~rio" impll~a una
desnaturalización importante en 1& aplicación del mismo por 10

que se refiere a las relacione. que estamos ex~minando. Si
h~sta hace poco, en el derecho disciplinArio de los funcionarios
pOblicos, la ley recogla las faltas de carActer muy grave y l~.

correlativas sanciones dejando al regl~m.nto la concreción d.
105 Ilícitos grave. y l.v~s, (41) actualmente casi todo est~

admitido y acept.do, o. es. mod~, el Te pormlte la tipificación

de todos los ilícitos e~ una norma reglamentaria por cuanto en
"las situ.cione. de supremacía especlal ••• el principio de
reserva dR ley pu~de perder parte de su fundamentación matertal,

d~üo el car~ctRr en cierto modo insuprimible de la potestad
reglamentari. expresiva de l~ capacldad propia de

autoordenación" concluylndose que la base normativ~ le~al

tambUn eXiste "cuando la ley !'iR remite en la especificación y

gr~d~aci6n de las infracciones al reglamento· (42).

----------------------------------------------------------------
140) SlS 7 -IV' 171 $TC 42117.1. 7 ,. ""UI STC ~ t. /Wu d. 1981.

(41) In'ftto • lu hltn y .. tI litUo tllIlIl, 1I Lfa lut. 88) y pOItrrlltHllIt l. ltJ ;0114 dI Z d.
Atolto IIrt. JI) t1plllnllM lu l. tirAd" ..~ VIn, per ID ... 'e"la Itdttlr ~t oo. ellllsllhJn ..
lurrU ehnn', ElTUlIA CIlSIA, l., tIUI .oo 0,. ell., ,Al. 315.
I",,"t•• In swlDtt1, 11 rTi(Vllltru rttQtUn .. 101 u\l. ti Lfa y 31.1 UlRf'P,~ lo qut' ti

It .pUnd'... ultrh dlsd,IIa¡,It.1 prllel,lo ' ..JI. ,mi sin 11;.', ElTP!lIA tl(STA, l., qI.
dt., ,Al. m.

(42) SSTC 2m,dt ZI It Eatro, .. tslt euo n .1"lh plll' In rttltrlllt" JI UlrmUI dtlut. Z5.1 dt JI
Cll:IIUhdtl'or ulllbllll' IllJ ;,elra} 'tQltmlllll IItI. 4Z Yn.l 'SI r"1I1I tctlhtlllt • 1I
tllttlllucUo y ,rtluU. d. lu hlraedtl" 1I u,IUtGto, lIt1t1Mcn 1 nillu qH In hltn Ill'ia
~thl'llcl4n r"l_tlllunb duUleA"'''t .. IUJ Flm, FU" y 1""'. IAshl~ nI' $TC "'",
It ~O dt /W1I1.
lac."or'" tlt dMltln, It STS d. 2! 1I Ilel•• It 1987 nt"lft... 115 nltdllltS ~.elll" 1I
nJfdh he tratah It p "gllttllto It r'I11II Iltll'lI.. l. IDI StrtlelCl" lltretltl enltll" 1I
IIJDrhtll ... 1I,lIJuh Ialrmlcl" 1111(1..1 sil 1.Ullldh 11'1111 1011 nlglllt JI rml'l' d.
IIJ tstMltdu 11 ti .,t. 25.1 It JI CE .oo etl Jo eul '1111'1111 ... lO ni Illllullt oo. JI 'Mltln
prodUlu ,er II Trllllnl1 CIlnltlt.dlJ:'.l, e. eu&dll' IlIl",I'.
Ea IfIlII'il, ~. TtMlS 1M. la ultdh fIllt. JI IIJ Yti "gl-tOI ltstn. it1l1 YtttllUC cer.¡U"•
•J;ue~ nptclcs ellllJlrthcs a JI IIJ dt 11 J1lI'h,ntucll ellllUhcilll11 !! 100-102. ~'Cl. l.
Eall'o-tlc 1m. PSI" :501 1~ a/lr.. tntuhtntl ' SI tshlCl n III ..blto mmllo .11"111...11 1

JI LIJ ntl lúUltadl... 'lutO lO I"i 'OIlllt, pll' lo q.. hlCl die" n In ,IIlIu IIIIrlll'ts, 11
tJlllr1l " JI LIJ " rtlhlb 1110 Ih, Yco 01 ttlplJlllltO ltl'utClt 111'111 It la rtsnl Itlll. CllU
11 ti Ilme~ dt 1St '.I,olh' 11 ID ,r"I",lIeo, '11'0 .. tillo ello 'Uftl d¡ro qlt lO 11 plflbl.
ICor'" JI fIltrall 'tl tt1i1M1lto lit ellldlel.»lIntCl " 011111 11'01111 dllllll JI Cllllllllttlh ni"
IIlI llJ.'







1.- Utilización corriente de fórmulas abiertas y clausulas
d. interpretación analógica como tIpIficación de 105 ilícitos

(notoria falta de rendimiento (49), grave dR~consldvraclón con

1011 supllriores, compañer'os o subordinados (:SO), el ...xceso o

abuso dft Autorid.d rU$pe:to de ••• partIculares que acudieren a
e11011 (jueces y maglstradulI) en cualquIer concepto (31) o, por

fin, l~ infracción de las prohIbiciones o debrre. establecidos
an la presente ley (LOPJ) ) (32).

2.- La proliferación de las llamada. leyes en blanco,

normas que para su concreción requIeren de otras dónde r~almente

----- -----------------------._---------------------_.._-------

111I STS 'r ! dr frtrrro 't m" 76 dt tlclubn 't un, • dt J.llo " 1"1.

1191 Arllnlo 6F 'tl J1'ftr.

1501 "ticllo 1.1 ( 'rl RIft[.

eS11 Artlcalo 111.' 't 11 lDrJ.

C521 Artlnlo 411.2 dt h lDrJ. l& StS dt 1 'r Ikl'rltlllrt d,l 81 lArwldl 5395) couUerl, 1t UlIrrdo CCIIl tI
,rllcl,lo mllll", la 1I,IIImlb CotO hltl ,m 'mlqtlrr Innlplllltato dt los drhln J
obllllCIDOtI 'tl IlIclDllllo' IlIt. 1 drl ., 2018/" dr 10 dt Ai~llol.

El ¡,¡IIOfOS Uuhos, nllDfflJl10 nllhlD ti prltcl,lo 'r t1,ld''', It ptDClClllcll h lty fOIl! dt
Imrn dt JO dt ~IO dt 1m CuMO IlIml

Irt. 62. SIIl hltal Imul l 're lrerral ti Itnlpll.lttto dt los 'rhrtl qu ,rrl". ti tllm
/unclCllultlllo d. los Ifrvldos o ploMU l'IfJlclos 1 la U.lnhlrKUn o 1 los cladduos.'

IIt.~. Son hit&! InRl1 ( 'ti lrerul, ti Ir.upll.lreto 't los d"rrlS '" untll oota'l"
,rrtwhclClltS l! tflm 1.c1l1llJltIllt 't los unfclnt o 'IfJuJtfo. 't VII tttUd 1 la
Adtfnlltrlcllft o 1 los clv'.dlftOl'.

arto 62. Son /&1111 Innl f 'tI rtlnlll, ."lIltllCll o dnnUli 11 ti cupll.lrnto dt Illl '"rru ljII

no 'lft.ha ti t/luz IlIldlllllllrnto 'tl Iffyltfo ~t UISIO ""juicios 1 la U.lnhtrKIN o 1 los
cllll'-.'

Asl .1110, la by dt 26 dt Julo 'r 1m dr la IlIlldh ,lIlllu dr Cntllll"{., llMlól tI,l/lea CDIO falta
Vln Carl. 106.2 (1 I 'ú 1IOlfll, ti /Dt1llplhlttto dt 101 drbrru, CIlllllltiOltl 'tl IlIIl(lllllrrlo,
IltIpI't qllt la /alta no uU Imul tll h ullllmltll dt., lun y qlll, Cllll lIft'¡1o 1 los rltttlllos
dtl arto 107 dt tita tt)', ItI'nu la ullllmlb dt VIYt',
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•• encuentrA el ilJclto (~3). El empleo d. esa t6cnica llegA a

extremo~ pint.oreKcos como por ejemplo el producido en el
Reglamento Dil~ip1inario de Funcionarios Civiles del Estado

cuando seKalal son falta leves "el Incumplimiento d. los deb.re~

y obligaciones del funcionario siempre que no deban ser

calificados como falta muy grave o grave" (art. B E del ROFCE).
Pues bien, al acudir a la tipificación de las faltas graves, nos

encontr.mos con que se consideran tales "la falta de rendimiento

que afecte al normal funCionamiento de 105 servicios y no

constitUYA faltA muy grAve" (art. 7.1. tI, considerando que se

produce 6sta ~ltima cuando concurre una notorIA "falta de

rendimiento que comporte inhlbición en el cumpllmlento de las
tereas encomendadas" (art. b F) (54).

~.- El mantenimiento co~o lnfracclones dlsclpllnarlas d&
conductas pura y llanamente daontológlcas.

En efecto, ya nuestros mis Altos Tri bunal os tuvieron

ataslón do declarar ajustado a derecho y al prlnciplo de

tlplcidad la llamada "falta de protldad moral o matorla1" IS~),

tan criticada por la doctrina, aduciendo que no podia ser de

otro modo por cuanto "la tIpIficación necesarlamente gen'rlca da

la falta muy grave de probidad" es un "concepto Ju,'idico

indeterminado" Y no ChOCA con el principio de tlpicidad por

cuanto es de fácil determinaclón. "acudlendo al contenido

----------------------------------------------------------------
IS3J Son .jttplos t• •sll tJ11t d, Cor'IS 'JI pcbJlllelóo o rllJIZltll. lodtblll t, s.er.IDI ofltlllrs Isi

dfCJlndos pDl' Iry...• lul. 'E Ir! RDfCEJ. JI pl1l1tlpltlla n hcd,u 1 IDI que Ifllgll npmutltt
problbUI pDl' JI Ify' lul. , r td aluo ugllKlllo ett...

1541 Cottftlaodo la .tlldonl'l lIplfimlla 'illoIY RIIilnI, l. PDlnld d15d,llouh .... C;. tlt. pI;. 1331
toultr,. qu .It uto te Itghlu cOllstlhye lIJIl 'tlUI fhurl o qtltbrl td prinCIpio d, Itgllldld'.

'~J src ~1B3,j, 14 te 1111l1o. DlI .1110 .ocIo. sobn SI Idttncll. 11 crtnultlllo juritltO elllstl!Dclllllll ..
prr.lllllldl JI STS Slh 51. de 14 de Fñnro le 1m y JI de 4 d, ltllo t. 1m. Esh IIUtI Irfln 11
hIla te probUd CDIO lllll fllla di blltlirh ...1 STS d~ 17 de !luzo t. 1911.



sem.tnU co del tltrmi no" (:S6).

Por fortuna, a pesar de la mencionada postura

Jurisprudencial, ese tipo de falta ha 31do suprimida de nuestra

legislación represiva aunque, todavía hoy, subsisten Ilícitos

disciplinarios de ~arA~ter dnl~am9nte deontolOglcos, como serian
".1 atentado grave a la dignidad dv los funcionarios o dv la

Administraci6n N (art. 7.1 ~ del RDFCE), Nel Incumplimiento del

deber de fidelid~d a la Constituci6n" (art. 6 A del RD~CE) etc.

En definitiva as claro que en 'ste Ambito, el prln~iplo de

tipicidad queda diluido en base al baladí razonAmiento de que

"el derecho disciplinario tiene u~ significado eminentemente

ético, en cuanto su obJetl~o primordial, mAs que el

restableclmtento del orden so~lal quebrantando es la salvaguarda

del prestigio y dignidad ~orporativa ". por ello en el derecho

sancionador disciplinario predomina la valoraci6n ~tlca de la

conducta subJeti~a del funcionario sobre 105 resultados de

peligro o leslOn de un bien JU~ldiCO determinado que con su

actuaciOn haya podido caus.r", 1~7), la di ferencla de fines

ldlfprencla cualitativa con el ordenamiento Juridlco penal) hace

que -el objetivo asignado al derecho disciplinario sea la

conservaclOn de la pureza y el nivel Iftlco del funclonarlo N (:SS)

lo que Implica el mante~lmlento de esa clase de ilicltos poco

acordes con el principio de llplcidad. (59).

----------------------------------------------------------------
(56' huo lIIJlllUl 1Wi1;AS, Rtflnlllllft s*. II d.ndlo 'hClplloJrlo. o.p. clI. p11. 62. ~ p1'f1llhh

'¿IDl q" '1101' ~ YM I sIIldDlJr ".1 ar'" 'hllplhJrlo /lItis q", llllD IIh, lU'I" d, UI

mUlo nlrlliD y 111'0' ¿1IllI .. 11 hlh di ,r~II"' ¿Culillo pu", hONst d. ¡halllarlo lla
,robllu d"ldl ti lllllporhllntD t, DI IIIlIUowlo' ¿Huh dlt" II'I¡ 11 /llIllN di II AdaioUlmU.
di prctt,Jr tft I1 tull'o prhf'O d,1 lClpll'hlhalo ••1 hllCllIl..lo".

1571 STS di 24 ,. Delllll,. di 1984 Ifrwldl milI ti la Ihu Hau SIS di 23 d. Ilelalin d. 1984, I d,
IltMn '1 1914, 15 d. IDIlio di 1984 YSTS '1 I di ",no di 1984 Ifrillldl 12611. Tc~u .Ibs p:ur= le
lDlM It hit d. Sil UlOlluhtln qul n mln n los 'hllllllS f1en qu p.UI"" .1 d"tl~o

dhc:lplltJrlo yI1 d"tdlo 'tIlil, IS d,dr It dtllDllul¡ m"..dldl. lullhlh;¡.

158) Til tOlO 111,... ~slh PDEllAMlD, Lt cuy¡ cOllllluml ..... Of. di. p19. 221
1591 SUU R'II:lW, Pobsl" diSlI,IIDJrh, 0,. lit., 'it. 1330 luh lDllluy.dol "1 nsulhlo dtl ¡nUhls

n pm, nldtllhl ti ...1"11 dlSlI,lInuh DO '111 d. un".1 ,Itu I1 ,rllc:l,lo di hlIlUd·.

..



C. Matiz~cion.s en la aplicación del principio ~e ~ulpabilidad

A pesar de la enorme complejidad del tema que nos ocupa y

de las grandes dificultades que conlleva su aplicación en el

d.re~ho administrativo sancionador, 10 ciertn e5 que el arto 89

de la LFCE 10 recoge como uno d. los criterios a tener en cuenta

para la determinaci6n de la gravedad o levedad de las

conductas "1" Intencionalldlld" (bOl. Al respecto, unlcdmente

queremos ~estac.r que en clertas oCbsiones, el r~glmen

disciplinario de 10. funcionarios p~bllC05, se rige por el

sistema do responsabilidad objetiva (61), consecuencia 16gica de

considerar al ilicito dlsclpllnarlo comn un mero "incumpllmiento

por parte de los funcl onar i os de 1011 deberes que 1e afectan

(62). imponiendo la sanción "con el 5ólo dato de la Infracción

----------------------------------------------------------------

1&01 '[lit prttt?to oo. h nmda telO h~llIhtlll hga! .oo pUl UJu rrglmotulmnll In hltn
Vlm y Inu oo. y h 1160 IUlIll~ pll' h Aáhlltratlll pUl UJltllIIlU tall1udn qu DO le hlhl
UplUudn tc.o hltn Imu e IIIJ grlYUoo.U d,tl,.oo h ylt\UO fUlltlCllindo telO IllI ISftel1 di
1;rlflAtl'l 1I1 tllllduttll' Agullín PEREl JARlID, II r'''ROIIA'!!d.d el.!! 1 dllel.!l ••r.. d,!
1...!oClcl. ehll d, h !dllnUlmlln ••1 [lll'p. Tulll di IItltlClllDn prmlllldl 111 h !kllnnUII
d, SIlI Stbntlb 19S5 1110 plllilludll, ,1g. 213.
hl Il\lO todo n pr_ha In 5TS 15+mO IAraJllldi 19m y 2NII-lf14 IArllllldl ~B",.

1&11 SIlli,m I1 mltM di h rtIpIlllU~lhdl' cllJtlhl ,. hs SI5 di 8 di Ftbrtfo di 1m, 11 di Etm di
1'&3, !, di 111110 di 1910.
El utt ItIlUdo rmlta elll'loso dnlaeu h 5l1lltlltll di h SlII OI:loh, di a ., !Jru ~I 1981, pDl' 11
~UI U toadtlll ~I jlll '1 IIgoclllo di pl~tln paslaln dI 11 ntlhta di tulllos di JI AWoh!racUI
prlotl'll di Cernol di '.(fIOJI, pDl' 11 t=thlll di DlII hIta Irm di prcllidld 1:1'11 y alltrllll h
uparltlle 'tl uolclo 11 'mr "itrio nitro 'I~ttn postaln protldtlltn'l A1111111 J eoe 'IIUOO
I fIIM" 11l1ll1'u di 101'" "'!rIjo .hlnOl clljtlOl'" lit:. ti =al lultra di 11IlII, lindo
lorpr..'I'o I 1I IIlldl dll ",OClllo por 1I polltll, qUI babll 11'0 ¡Yllld., 10ttrYllllll'011 'lc~1

'Itlltl. 'ar IIImUn, I1 11l1'. '11 'hlrlto d_o ~ d. a.tlloal,. Snttllth di 22 di 5"U''''1
di 1910 It tlll'''' t:lO IUtor di 1111 'lIta dt ..,to dll art. 531.1 dll [4'1'0 hllll I h P'II '180 d/u
'1 mulo uyar, ICtptlll60 h 1tt!lUIIII ~t trllltll'lO IIOtal IrlJllltll'lo, tOlO ClIIlIK1IIlIcII di 11
bl,rrtnlll. utrrlll ~ldtCldl, contu. ~I n rtelllza'l npnllltllt,1I' I1 Introd.. dll ",ul..tl
.lltlpllol110 J Isl'illO por II ItIlttlltll It!lCIDOldl, I1 tOOlldtrlf qOI prl~lal 1I YllorlCI'o Illtl di
II tOO'uttl di! 'aAClODlrlo I06rl IDI '1IIItl'OI " ,llltr0 o 111110 d,1 'ltI jlf/dlto.

(&21 Rlh,1 E1lT1IUA t1ESTt, c.u. oo. ". tlt., ,1g. 314. SI bit. 11 titado nt.. toaUola dltlndol 'di Iqui
h 6lI1ntlad di uilhr tIl CIIIUllo nll" trIA In IIlhl IlItlllllulnl d11lnllad qul eorn parllth
tCll la di .WtfU IDI dtbtr" f=tlllllIl'lIlu·.
1"/'"
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D. Dificultad en la utilización del procedimiento descrito

en la ley 62/78. de 26 de Diciembre, de protección
jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona
para las cuestiones de personal.

Sin perjuicio del anilisis que efectuaremos posterl0rMente.

el Tribunal Supremo ha desarrollado una juri,prudencia .egOn la

cual se excluyen las cuestiones de personal de la protección

especial que proporcionan el procedimiento ?referente y sumario

recogido en la Ley 62/78 de 26 de Diciembre en base.

precisamente, a las relaciones de SUjeción especial. En

síntesis, el Tribunal Supremo Afirma que la relación entre la

Administración y SUS funcionarios es especial, definida

estatutariamente medi~nte disposiCiones reglamentarlas sUJetas a

la Ley, y que 5& accede a ellas mediante un acto voluntario ~ue

comporta la aceptación del estatuto funcionarial. En

consecuencia, si bien "las situaciones produc!das en ese amblto

pueden, también, afectar a derechos fundamentales que como

ciudadano, sigue ostentando el funcionario ••• , las que no

pxcedan del campo de la relación estatutaria no quedan

protegidas por el articulo ~3 de la Constitución, 5ino por la

claOsula general del articulo 106.1 de la misma norma

fundamental, distinción que en su traducción procesal significa

que las discrepancias entre el funclonarl0 y la organización
administrativa a la que pertenece, con base en la relación del

servicio, quedan excluidas del procedimiento preferente y

$umario que hasta ahorA estatuye la ley 62/78 y remitidas al
contencioso-administrativo ordinoario" (67).

---------------------------------------------------------------

1m STS d, 7 dt Mrll j, 1'116. ED h .hu IiDta Ir P'Ollllllclu In STS HII-I9I71 24-11-1'1161 27-Jl-J9I.\j
A:llo 'tl 'IIDO dtl T5't 17-10-19141 AutD" h Slh Ttmn " ID CDnltICIC\h\lI.IDlslnlhD't JI
Audltocla T",lterlal 't 'arctlae. 't 23-II-J911 1 5tolllCla dt la .Isa¡ slla 't fttba 2O-YII-J987 tlt"
Dlrn.
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La. anteriores consideraciones no
admisibles por diversos motivos.

son jur!dlcamentR

----------------------------------------------------------------

161t ...1...

Altttlllll'altlllt tU COIllt'tll. ",ltU a uao~olllrn adtitllDdon OUltltDlt les rtCllUOS tontra
uttllttl dlstl,lhulu fCI' t".a YIl ,ronnl ISTS Slla tltclta dt 3 dt Ftllrrro ~t 1917, SIS dt' dt
Iltlt"'. ,. 1"'1.
'au u aDilltls dt uta h., n'tdal ylt SAlAS - tDRlKlS MS, e:.tolitlD a la LPllf, I!.!f OMO 93,
,1,•• 4f, n.1 CAIIl "'TA, twatarlu a la Lrx 12m ú U dt piel'" dt "p!ter!!. t.,ld1rtllll! d.
le. dHUh. !;n4"'W1u, Ed,¡na, "adrU 1m, ,1'1.' , n.I'1 631IAUI SAlIIlAS, El prouso
11.lnhlulho,.,a la prohullD d, lo. dtftchos IlIlldamtaltl @U! .""023, ,1,. m, n.1 E.
SCJIIAl.ES SlI.lllAS, PrDtl~u."!I'rdhp pua la p,phUfln 1t IpI frrrthot fandlltohln, U. Chiln,
ftI'rU Iml Fal611/ll, l1..J[otuc!lo "1M gtftebp, "::«1",,11'" u '1 Ilrdonylcp!p 'lpl!p!, IIdrU
1'11, ,1,•• 257 , ss.
IsI.lno, ti rtlatlll COI lu Yiu J1ll'lSdltclouln ,mitin .. Plutro ttdtnnltlltD ,au h Idtll"
dt lu dtftthos hlllUtllhl" YIr, tIlI" olros,
lllDE ''''A&UA, E.I la Inslaurael'. dtl ,'iDtI'iO dt lra<ldad "Irt la AdtIDlslrati'. '''lila ., los
,arUullttl 1'11 ,1 ,rllC'~ cOIIltteioso-afai.lslralhol !a Ir, dt prolntUa ¡wldlttloul d, 101
(trl:hos IllIIftltlhln dt Il ptrs:llla dt 26 dt dltlubrt dt mI, tt '!Ul)', "n, .b. 23, ,lIS. 5.11 .,
n.
!Mm IlEtIMIUO, l.1 Proltttlln., pltMllil dt los dtftdos ,Ilbtrhdn " tI l/lltpfDttttD dr
Cwllilt!!o, tll "'M"" J M1''II:tI.ua d. la llgh,nljtf' pIrO' Irus, !kI1Ytfli"' dt lualll:a,
hUirna, '"0, plgs. m , n.
1I!lIl0llll PIOtOl hmtin JlltldlttlOlll1t1 dt los drr-uos h~dutfthlu., mirlad" ,lIlllm, n ti
m,o t_,J' .' ,._ltw &Al YM f1j01J1t, ValtllCh 1910, "IS. 455, ss.
SAlAS 1OlWlIE1I 'rQltttllo jadltlal ordbarll., fttlll'SO dt ..puo Irtlllt a Ylohtlllflu dt liberta...
,Ibllcas, tt 'BEIl', lItO, .1•• 27, ,i,s. 553 , SI.
fIllItSID IDSET[I 1nlltll [lIllIl!tpclpntl, IC!lII!Ihrlos I h LtI llrtlolu dtl Yrlb",a1 CllnlllhCloulJ,
Irl:"al, ftldrU, ltao.
IlIlA6llll UlTEl ,edlt jdltlll , trlb.al dt gll'antln" la Dlm eoo¡Uhelh ,,,l1oh, ~ ti yollllll
toltttho tOCl'dlDdo '11' r••• rDllIoIIn, LulEn 1Ft la CllllsllheUn maiDh, 1, 8"'U, IblYtUldu
a IlSIllCh, MIUId, un, ,I,s. 213 , 11.
CASCA10, 1.L.1 appDlII 111 ,ro'l... dtlla toltla t'l dlrlltl fOldtttftlall, ro ,1 Yol.... tolullYO UoI
Coa!II"I........'1111' -te JI SlIIO', I tlfl di S••1 VEt6OllIII, !11ft, 117', pit•• 229 , ss.
FAllO 5U1l.LEJ1 El ,roetdl.lttl1o ,nllt"lt ., nurlo 'tI rturso d, a",aro" .1 arliulo 53,2 d. la
eoosllhrlh, !It .... n, 117', pits. ~7 , 11.
6!MIDa FM.LAl El ulicalo 53 d. la Constltoclln, n '.~', 197', DII. 2J, ,Ips. m, ss.



En primer lugar, se no. antoja dificil 50~tener que en las
relaciones Administración P~blica-runcionarios no puedAn

producirse violaciones de 105 derechos fundamentales como los

recogidos en 105 artículos 2B.l, 20.1a, 2~.1, 24.1, 24.2 Y 19 de

la Constitución. Esa concepci6n pugna frontalmente con 105

principios del Estado de Derecho que nuestra Ley Suprema

consagra, protege y defiende. Ni siquiera en el ámbito de las

relaCiones especiales de poder es dable mantener afirmaCiones de

este estilo que convertirlan ese 'mblto de nuestro ordenamiento

JurídiCO en una suerte de espacio sin ley, donde todo est~

permitido, dnicamente por que a '1 se accede de modo ~oluntario.

En segundo lugar, resulta obvio que la llamada "relación

estatutaria" que sirve de base a la mencionada doctrina ha

e~pHzado a matizarse con la aparición de In Ley 30/B4,de 2 de

Agosto y el fenómeno de la progresiva "labori:aci6n de la

funci6n p~bl i ca" CuyO hi ta 1egi5l atl vO máli importante Sil ha

consagrado en la Ley 9/B7,de 12 de Junio.de Representación,

determinac ón de las condiCiones dll trabajO y participaci6n

'6B). Con ello queremos dllcir que hoy en dia el funcionario

p6blir.o cuando se incorpora a le Administración no acepta

totalmentll una serie dll conOiciones legal y reglamentariamente

impuestas (el estatuto) sino que, cada ~RZ más, puede negociar,

elegir y determinar sus condiciones de trabajO (69), En

consecuencia, Ilxcluir la Ley 62/7B.de 26 de Diciembre, en base a

esa relación estatutaria aceptada voluntariamente por el

funcionario es una concepción que deberla ser muy matizada, y

1681 tI ~Imh I la ar90chtUl tohtllU dI In tCll6ltlllOt5 dI tuhjo dI los flllltlCGUlOS uU hllbUI
rtt_Uo ti la UIfl' hll. 3.1'1 lJllt lart. 951 UlS lltr 11/85 dI 2 Aiosto Irt. 2.W, Ea tslt
ItltuO VIf blUno JUSCll ESTEVEl, la Df90clltlb toltttln dI 101 hatlllOUlos pllllltol, III D au.
52, 1966. P'91, 511 YSI.

1691 llll l/lUhh dI J¡ !uQnllmllD dtl r'giltl flllltlowlll u Illtlllltn tIl 'MAU VAlUZ, U.,~
Ad.tnhtrathp. !lf ORe tU., pii" 123 J n.; EITJ9A aESTA, •• , CprSR '" gpe tH., Ynl. 112 pi¡s,
322 y n.
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qu~ para nosotros resulta in50stenibl~ (70).

En tercer lugar, la exclusión repentina de la Ley de
protección jurisdiccional de 10. derechos fundamentales para las

cuestiones de personal, (71) podría Hsr causa de un recurso de

revisión por contener sentencias contradlctorlas sln motivo
aparente alguno. (72)

E. La parciAl exclusión del ¡:lrlnClpl0 "non bls ln ídem".

Aunque no plasmado de forma 11teral. el princlpl0 "non bls

in idem" se encuentr~ intl.amente unido "a los prlnclpios de

legalidad y tipicidad de las infracclones" recogidos en el arto

25.1 de la Constitución (73). El mlsmo Impide, 9n su vertiente

r.latertal, "la duplicidad de aancione!l -adllllnlstrativa y penal­

en los rasos en 105 que se aprecie la Identidad jp, sUJetos hecho

y fundamento" si empre y cuando "no ex I sta una rel acl ón d&

supr6maeia especial de la Administrac16n relaclón de

--------------------------------_._------------------------------

1701 ClIl 'liD DD ~mtlOl ',dr,11 ht'D Itllot, qu ,u rthtl" ID h~¡1 IlU nllllul,n It;d D
rt;hltllluh, tmllll mUradl '01' '1 ul. m t, JI C. T In SIC 101116" 2' 't I.IID T 9flB7 4,
II 't IIIID tllr, Dlrls, SIID q.' II cptllD dtl It,lslllar tS ,rttlslltll, IllrDdlclr ,rltCl,lDS d,l
',ntllD lüenl, hlll"'D hh ,,.PtldD pOI' JI 'odrlu 'trD qv' ~ ISU ,rDnchlR d, fOl'II
,r~r'sha.

S~rt 11 rtlltlla hltfDlllrll1 tOlll tDllulD " f..tlII pllllln vrr 6M1IDO fMoLA, Tl!illi.... 0(1. tll.,,i,. $6 T blbllDITlffl alll tlll4l.

1711 Hula bIC' 'lItD tsI ,ia prouul ...ia 'Ido 1'1. I ua jll'hpr.'tllCh 'lItD I"DI qvr rrtDJucllllllrh.
Juta rKar'. lu SlS "17 T 21 ',IIIID "1m ti JI ~ U tDluv"a 11 SlI\f1llsl11 " 11
'jKllhUd " IDI mDl ullc!Dldaru bsta qll 11 fllll'lI flrlts 11 Yia jlflulttlDO.lI, 'oclrlnl IDIp
torr"U. ,or '1 Te ti IIII111tla WB4 d, , d, Iplo.

1721 ~tinlD 102 " 11 UtA. NIara bln, lu mDftls 't ,u 'lItlrlfl jlll'h"adnthl DD hl sl'o Dlm qllt
,1 "lISD ... " 1M tllt, ,rotlSaI ~ h nalluR T prDhtltl'D Illl auUOUtD tOlapSD" la
jurhllttUI. Es, rtSlllhdD tDDtmla tlll la iDlillltlllutUI qll " JI LIT una SI .lzo n los líos,
n T10 15 sttlntlu " totall. El! rslt mtUo YI!' l. SAOS T ICRlIOS MS. lt, d, ptotKti6ll ... ap.
tlt., pits• 36 y 37, qllnu tDlltlllTtI 'ltltMcl la IIa jurlsllttllllal " la lf'11f DD ba SUD.,
.U11u,•.

1m STt 't 30 'r EllIrD ., 1951, fJ 111. 4.
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funcionarios... "(741. LA consoRcuenci, que tempranA y

Acertadamente extrajO lA doctrina de e.e razonAmiento fue

"lA sen.Al:ión••• de entender que el principio u non biso in idem"

no es de aplicación A la. sanciones disciplinarias (7~1.

De nuevo se excluye la virtualidad pr4ctica de un derecho

fundamental, sin base constitucionAl alguna que Justifique esa

actitud ,7ól, y sin respetar el principio de reserva de ley por

cuanto, adem's de las declaraciones Juri~prudenc¡ale5, ha sido

el reglamento di5ciplinario de los funcionarios civiles del

Esotado el que ha positivizado, consagrado y potenciado la

posibilidad de imponer do. sanciones por la comisión de un mismo
hecho (771.

Por otro lado, se inaplica parcialmente la vertiente

proceSAl de ese prinrlpio con 10 que pueden llegAr a producirse

situaciones de autíntica inseguridad Jurídica.

En efecto, el arto 23 del RDFCE permite lA tramitación

paralela de un procedimianto penal y otro disciplinarlo Gobre

105 mismos hecho~, declarando ~xpresamente que el conocimiento

del caso por parte de la autoridad penAl "no ser4 obst4culo parA

que contin~e la trAmitación del expediente disciplinario hasta

----------------------------------------------------------------
1141 $TC d, 30 M [alfO t, 1"11 Fj d •• 41 STC 11123 d, 3 d, Det.,.

1m tMI! MTA, lu hluUIRDII ,:.hhtullm "d!!Ctrln, dtl Trlbllll" CllDltlhclllll,l, El. Edrr~,
ft¡"ld 1915, ,ato :14.
Est" ,r_lulut" luarDl utllleM" "dhlhhs ns.ttllClu et.llllu drl TrlbUll,1 SltrtlO, $¡JI
8IIlnh, d, • d, lltt., dt 1986 1 11 d, IUllio dt 1'" 1 STS, Sill Tlfun, .. 7 d, fQyltMrt Ift4.

1161 '111 eUllto ,1 nilll PECES IMIA tIl la tDthlh d, 'sul" tIlllstltllClDllltl 1 lIhrhÚl Pillllus SI
pr_eU n eentu .. JI d"lIeUd d, uncillltl lit eeMIdo llIll d, ,Ilas fu,n dhel,lInull. ED eentn
d, 'SI opeU. PUK' hdhuSI " nilll llEllM Sil ID la wltlld, d.. m JI ut. 9.3 dr la C. qllt n
I'l'Jtll~ t1f1F01 nelnh IIFrsutlltl h droOlt IlAcl6I pllf lIAD~ .15IDI .Kho¡ 1¡lulD dr SnloDts t.1
Conguso di I~ 'l,liados olt. 67 dr 16 d, ft¡JD d, 19181.

1m ElpKhl..tr n sn ICh. 4, 7 1 23.
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SI bien tanto el TC como el rs han declaradQ reiterada.

1711 ConllÑndllllll mlhMII ,la r'JI_IIrh qllt lIor\uu6.lttlh 10 IllllllCál_t, rttogldu por la
hgllhtlia 'hdpliurh (por 'j"lllo art. 415 litll.

deben trasladarse al procedimiento administrativo las

e.tablec~da. en el arto 24 de la C. no solo cuando la

3 ft Otl~rtl.

I7fI ~••117.3 a. ',1 ,jrrdtlo d, la potnlu ¡wlulttllllll ti lodo tipo ~f ,rDmOl, JUZIIft" , hll:l~o
'jK.lIr lo JUSI'O, tlll'T1Sf1llld1 ncJllhlDtOlt I IDI SUlldos ,frlllDlaln fttarllu'os ,. hs 1,,",
' .... !n ••nn '1 tOlpt!flI(la , ,roudlllnlo qw lu .h.u fllaIIlne..••

su resolución e imposición de la sanción si procediera" (78). ¿Y

.i tras la imposición de l~ .anción disciplinaria el juez penal

declara que los hechos no han RMistido o que el funcionario no
ha participado en .110.7.

F. Li~itaciones en la aplicación del artlculo 24 de la
ConsU tuci ón.

17t1 llIt ¡llrNI ~t. 114. '''*w1., ¡dtlo tllllul tlI IYlrl;ncUI ~ lllI dtlllo D 11111, ..., pOlfri Itplru
phlto SOW' '1 liMO 'K'O, nSf'llIltD'oIl, 11 1I "'lIhSl, ti ti nido 10 qVI u hllilrt, hr,h ~
rK¡II¡ Itltncl¡ IIr. ti I¡ tI:u ullllll1'.

Con esta interpretación paree. que 5~ desconocen los
madatos recogidos en 10. articulos 114 de la LEC (79), 10.2 d.

la LOPJ (76), 117.:5 de la C. (80), de la doctrinA de 105 mil.

altos tribunales (81) y de todo el sistema d. 50metlmlento y

respeto a las decisiones de 105 t~ibunales de jUsticia que

recoge, proclama y protege nuestro ordenamiento Jurldico (82).

,"l1ne , que

garantía5

1121 E. ')1 UpttlDlI 1I ~ liMO hKU ID ,"dI "hUr , d'J" " t1hllr P"I 11 Ac:.III.tutU. , '11'1 IDi
trl"UI~ :llIln lS.f.C. nJ83 ., 3 di fet••1 $TS IHl-ff.

1Il El "'Ilinlo" IIlttudll 'NllhtuUn I I¡ jurhdletilt '1011 lSTt 77183 fa

----------------------------------------------------------------

llOl ' .. ohluh, la 'lhhlCh " 1IN nntlh ptr jvdlthl ptl¡} di la ,.. 10 pvt41 pt'lel"lr p"¡ la
'''Idl "thU. o qDl u.'ltlo., 'Imt...tl II tllDhllfo ., hh, .,Itrlll.,a h 1I~tt1ll" "1
proct.llltllo, Ihatrn ¡quilla lO su TtMelb por los 611_ ~"II~ 1 ,.Iton torT"9I11'I, uho 111
nu,dllltl __ la 117 nl.lnn'.

1111 'El prlld,lo " ni'" jlll'lultdlllll ti la hll '1 la orglftludll , lutlDDUltltl "101
frU.lln'. Ea los lluos Urahos SI ...Jlhlh I1 .... 3 " la UPI.



especiales de sujeción.

1S4I hin In .h mini" :;Ie 29/n ~t , it F"'trll 51e 603117 it 20 dt !l¡yD.

"" Aula "1 le dt 10 dt Ocl.r dI 1981 lHIt.SII lte. 41~/.'1 AIlI itl Te ir 10 it Ocl.t dr 1,.
(HK.S11 416111'.

esa afirmaciÓn de principio se ha visto ~n

en ocasione., cuando se trata de las relaciones

Ahora bien,

tanto enturbiada

En efecto, aunque el arto 24 de la e. recoge un conjunto de

garantJas previstas para los proceuimlentoa judiciales, el Te
optó, mediante una interpretación finalista, por ~plicarlas

Igualmente a los procedimientos admini~trativos sanclonadores
(86) •

---_ •._----------------------------------------------------------

Administración imponga s.nciones fruto de una relación general

(94) sino tambi'n er los caso~ que la medida adoptada pueda ser
perjudicial para los ciudadanos, (S~) no ocurre siempre 10 mismo

por 10 que respecta a las .anciones fruto dr una relación
especial de sujeción.

Los pronunciamientos afirmando que "el arto 24.2 00 es

aplicable enteraMente a los procedimientos discipllnarios" IS7),

por cuanto "se trata de una infracción esencialmente de

naturaleza disciplinaria" (SS) reconociendo expresamente que en

las "ehcionflY> de sUjeciÓn e,,;pecial, "no cabria hablar de

(171 51e 74m dt 18 dr Jalol 5lt 2/17 ir 21 dr Ett,o. AllalllO SI mluyt 11 apllmlla n I1 ltlllla
dll(lplllllll 1"DrII IAuIDl Te 14-1-17 1 21-1-811.

Inl STC 21r7 di 21 ir Eorro.

1861 En p.h'rn ir F. SMl SMISOUI, L. lII1111M ... 0,. cll., p'" 153. All 11 dKhn fOIl '101 prlDdplos
tltlthl" nfhJllos " ti Ifl. 24 it JI e., 11 1111,11 dr prac:"lalllll, hl it lIl' .,lIulll" • JI
nihil,. laa:hll.... dr la AMlahtrldll, .. JI ..U. lItuwll plfl prmm, los 'lID,"
tlllelll" qvt SI tlKanlru 11 11 hit dtl prK"lo 1...1 eDIl ti IlclIIU IIU ,,,alr,.. If lIullilt ...
JUlhllu la p'fYhUa clIlIIlIluclOll:l' ISfIII:lICIII/I9II, dt 1 dt Jalo).
EII iac:I,lu ~I "iD np,oiIdd. dt UIlI • otr. forll por In STe f31l] dt I dt Ilc'IINIlrtl SIl: mil " 1
it Ocian 11u ST5 dr 20 di Elrro il 1m lart. ~II 515 dr 21 dt Jallo it 19111 515 dt 1 dr ".,11 dr
1992.



violación d~l derecho de audiencia, pue' tampoco serIan
aplicable. a ~st8 especIfico supuesto las garantlas
procedlmentales previstlls en el arto 24 de 111 C. "(89) o
sosteniendo que en el campo de lo slIncionatorio diferenciado
cualitlltlvamente de 10 punitivo "111 efectividad de las sanci~nus

no entra en colisión con la presunción d. inocencia", (90) lion
relatlvamentw frecuente•• D~l mismo modo se afirma, que en las
sanciones dis~ipllnarias, si bien resulta aplicable el derecho

~I ~cce.o a la jurisdicción recogido en el arto 24.1, "la
traslación de los principios y gllrantias procesales ••• no
~parece tan dlafana pues ustas no constituyen propiamente

derechos fundamental os segón In lit~ralldad del prec~pto

constitucional ..... (911. Incluso alguna ley discipllnarlll

reciente llega al extremo do afirmar qu~ contra las sanciones

leves "no cabra recurso alouno" 10 que choca frontalmente con

1811 la STC "'14 " ad, J1IIIo 11 .110 1111 d!1:IUlcUn slnlc.itlu cundo IUIU ti n IJ 111. 11 ·tlll¡¡cIN
qa, JI Ils,osltlll ~, dtel"l 'dlllllo dt In II/lftlln tDl!tllln ti ti Irt. 24.1 ~t JI t.- qot ID4cs
tltlln d"lt.o 1 JI ,nllll\tlla dt IIl1CtllUI tDltltDl un nlJl dt jolclo tDll nlnlllClI ti lo qut IlIit
1 JI ,nth J, Idl'Ns, 1111 nlJl d, Inh.ltlllo d~ IlIlhdo- tll ,1 ,rllCtJO '1ll11- o dtl SDlttldo 1
,rllCtdhlttlo SIIlCillllldlr, tt 14"UOS 1 los qllt SDll ,Jlrosiblts ,rl"d,les ... rllR tt lo '1IlItho·.
Dt IlIl'H w,nlldnlt, uJlfltM" It tltanu d, III hr tlltO JIlltIlI Inlo dt 1IIl1 nltd" "'Kltl, ti
Mo dtl TC IN'17 IRte. 111. ~71 IIIIU " 1040 tnlul1l '11 tlblÍl büllr dt vloltc!!" d,1 drrtlh
d, n/1m", pi" h"lICl s,,11II .,Jlublrs 1 nlt tspKlflco ~nlo In Ilrlfttln "lICtdlNllhlts
,nYlslas ti '1 lit. 24 dt JI C., Sttia h jll'h,..,dtllth d, t1lt lllb.,11 '1 tlldl, d, ltI"do Cllll 105
'lo,los prt1llPltslos dt JI doclrltl tI'ltsh tt u"s ,"Ietln.
la 11111 ""Itln rKIt r"Pltlo 1 It "Uml" n tslt tlSIl d'l d",cbo 1 'IOflllltf J 'l.t~lcu prutbll
p"UltIoln 'ltI I1 "1"".

1901 SlC "114 ,,, d. Julo 'yhltldn d, prDttetlll olltlal'. fJ .... 1 K.¡¡ RtllO, ':t lono s~" 1&
potrslld lIItlDII'lfll l. s..11tt11 .,1 rc ., 6 d, JIDJO d. 1981', ftEDA, 42, ,il. 477 J ss. 1I tDltlllll
111 sllltUa 111111 ..., '11 tt la USll Inhtllltlll "'KIa"S di IIJttlll1 11 mlu/' h .,lIcÜllldll
dtl trt. 24.2" h C., IJlIl' qut hbrll dt ".IIIIM ti tI 01r07. HMlII ... IIftll ..tr. del SIl1Dd...
opantnl o bltl h lI\aUU. " h ,oirst.. sudlll'.l11I'1I rst1I1J'" tDlo mo.1 jlltl0 d, h
prtslltlle •• lDoc..tll 110 tul ,h.twil tltrhlllllt l"lIl'ltlln difltllltlnl o bl.. lO h atlly•
.. nbl" tlSIl 1...1'. El oplIU. l. tslt nlllO'l '111 tOIl tI.1I h Altbhtmlh plltÜ 1.,_
SlltIOltl, otn ~, h potnhl dhdpllllllt 111 dhlllb "h 'tlll J lal ttrttrl, bln dhllolt, ts
.,. In ""t!Ofttl dhd,lIurln p,"~' tjttDll"1I IIe uttl d, ~ ti jln, q'Ilf ti q.ltl "ti '1 tltlll
inShDcll bÑlllhdo , •• prlllllllthr" so'rt JI talpÑUUtd o Iollt.e1I"1 K'SIIo o SIIltlllllllo 1...1
1.... oporttlllUII •• tllllOCtf '1 fDldo dll ISDlIlo' (,it. 4111.
EJtllyttldo aprtsllllll' It prHtJltlh lit laDtttlch tll Httfh d, CDlCtsIDl.lo dt s"YIClos ,"lItOl
SSTS 30-1-.,.. 11I.17SI, 5·11-t8 111. ~'I.

1911 srs, 5th l"t"l d, II-IN'II61 STS lit 7-IY-I"'.



01 apartado 1 drl arto 24 1~1)

2.- R_triccion_.... .1 .j-rcicio d. alguoDll ~KhDll

fuoda.-ntal •• rKogidDll ~ la Con5tltuci6n .-diant.

nor"lI d. rango inf-rior a la 11tY. El f ....~o ~ la
progr••iva 1aborarizac16n d. la funci6n pdb1ica.

El funcionario, por ~u condiciÓn d& tal, ve limitado el

eJerci c Io de di versos derll'choll fundamental es recogl dos un el

Titulo 1 de la ConstituciÓn para el rellto de ciudadano~ (93).

La ftI&nci onada lIi tuaei ón re.ul ta .adml si ble cuando ell el propi o

Texto Fundamental quien se encarga de modular y &stablec&r ellas

restricciones t~niendo en cu&nta el cuerp~ funcionarial al qU&

pertenecen (94). S.n embargo, sobre dichas previsiones, por 10

dem4s comun&s en el derecho comparado (9~). están InCidiendo dos

.vento~ que, a nuestro JyiC10, distorsionan su leoltl~idadl La

progresiva laborización de la funciÓn pública y las

consecuencias que se hac.en derivar de las e~peclales relaciones

d& sujeciÓn, al permitir "via reglamentaria" y sin base

constitucional la restricción del eJerc.lclo d& los derRchos
reconocidos en el Titulo 1 CE.

----------------------------------------------------------------
1m srs, S¡h Ttmra d. IHY-Iml STS d. 7-If-I,...

1921 lel .Iuo PUtt", n F. lG.'EI lNOI, ltlhlilllln Ic/ln .1 tllllllltI0l01utl,llutlo-.11Ihr, liD,
.... 54, un, ,tg. 112 mdo t_IIMo.1 11'1. SI dt la lRJfA d. 1m It P'....1I ¡,A f1f " '"Ua
nta ntlulf~ d. la gll'utla judltlal? "nalta ~Dll'rnD a In ,mllllllltl dt los uh. 24 y i06.1 d.
h C.7

1m All, la STC mU,d. 10 d. OCt.", 111 u IllIIdlltlltD Jwj,jta ng.'a d.dull '.1 'lItlllllulD, ti .1•
• j ..t1t1a di 111 '''K.OS Iuadllllllln J Uhrhdtl ,"lItlll N:HllII'I Ihlt'I, f'l" liD,611 , ..tU.
tUK' d. '11D1, ptrl.1 'udllllul. n tlltanln Id"'. tlt oun Ii.it" '1I'InM d. 11 tllCditlll ..
hl'.

1'" AlI, .1 dtm" d. IlodltltllA It 11t'1 a 11 IIllh n IDI Itrll'lIl'u ,"lItos 1111. 21.1)1 h.U.
nhlm tlultln pln .1 d. 1lu.1,. 111'1. 21.211 DD IMIIlos t1odd_ \1'14. 'jll'tlllI'.1 dll'tt!lo 1
111' .1.,liIDI tDl11ll'1t 11 Irt. n '11'1. 70.1)1 IDI JlIIt" YIIghUldDS ul tDlO .1"rOl dtl Te ja gou.
d. 101 dtrK.DI UUlDotUII ti los uh. 22 y 21 lit h C. IlIh. 121 Y1~.4, ttt.l.

Inl Al rtlfKto ur, 'lIl'hdl 'MUA YAIUI, 81mh AM'Dhlulhp IOr'IQ!zu'"1 ... .,. tlt., pigl. 406 Y
n.

l,



qccrr.a dal prlnvro, únicamenta so~alaremos qua la opción

r~ali:ada por la LMRFP de 1984 admitiendo de forma casi

ordInaria, el régimen laboral da empleo público junto al sistama

estatutario propio del Derecho Administrativo, puede producir un

cierto agrAvio comparativo entre el personal laboral fijo y los

funcionarios (96) 5ino SR especifican clara y taJantemente los

puestos de trabAJo que están reservados a uno u otro colectiva.

E~ ef~ctc, la b~uqueda constante ?ara hacer realldad el

principio ~e eficacia en la actuaCión admlnistrativa y la

apertura de la Administración hacia la sociedad a la que debe

servir, (97) parece que obliga a introducir estimulos que

provoquen 1a competl t1 vldad, Iposl::'il1 dad de mayores ascensos,

~o~~~n5aCiO~QS a quien m~s trab.~e ) Jesterrando d~ una ve: por

toda~ la apatia ~ d~5lnterés dol personal que desempe~a sus

gervic~os en el seno de la Admlnistración, cuya meta

frecuDntoment~ se consigue por el mero acceso al puesto de

trabajo, pues posteriormento, el derecho a la inamovilidad, los

?OCCS incentivos y estímulos que se les proporciona (98) y la

errOnea idea conSistente en considerarle como servidor de su

lmperlor jor4lrquico y

convierte en una pie:a
no de la selectividad, no 5010 le

despersonall:ada y dusmotlvada Sino,

----------------------------------------------------------------
.'11 Ea ,te"al, I~ p::ct~ ba Ildo crlllcldo por F. GARlIDO FAllA In tI prllOlo allibro dt R. PAL~

!lI.I!EH, ~tsho d, h F~';lIn ~AA"n Irf,IMll jlltWU di 101 IIlf¡;iOllUlos ;ibUcosl Ed. emlEtll,
ftlilrl' 1m. ro tU Ihu "n vtr tl:rsll!llllh plgl. 62 YlS.l'fiWA VAIUI, hrrsh ••• 0,. cil.,
11, FI,. 3!O y 11.1
En ;flllul V", C. 5UAJ Alm, la rtlolU dt la ItlIlCllI pIllUCI. Su i.,aclo I"rt la b_ocuch, !lI!nh. 56. 1m, ,1,. m y IS.I T.A. FERJIAllII(I, lu rrior", d. la fwUca plllllq1lf ti EI,a~ t\ tll
Fmn, In. FpI, lh. 38, 1m, ,Igl. 2S6 J IS.

1m En "pull.. dt CUESA. l., ti! dtrtjhcl ,!"dtnhl (t 1" hlll5!m¡r,". :KCOI. udrU nn. ,1,. 24.
El 'IfrsUOI tlrtlm IIET1l GMeIA, R., IlItccmll y loclKIS dtlxrUlta. lcrudn A#llehhthn dtl
~ '!¡drU 1f71. plg, 81 • n.

l'!l ~al!mdo tlt ft!lltfOO S~1A di ElTEIIlIA ,la Cl'n.,lmlh J lul l¡Inl" ,n la 1alehtmlb
"Ia/ola, IEP. Kadrld 1'61. plgs. 20' y 11.1 llETa A., la rtlrlbutill di 101 Fllf¡ticaui01 ti Espa/a,
,,.II!a dt Ctcldre!t, Ka4rid 1'67.

'1



sino. ademA_. da la imagen d. la Administración como una caja
cerrada y aislada d. la sociedad (99).

En ••• marco. la L~y d. ~B d. Julio de 19BB que r.visa la
LMRF d. 1984 (100) establ.ce una .eri. d. pu.sto. d. trabajo que

podr!n ser d•••mpeñados por .1 per.onal laboral (101)

circun.tancia que no impide que s.an funcion~mqui.n los ocupen.

Esta circunstancia provoca que ambos colectivos, trabajando en

la misma empr.sa Y. en ocasiones. efectuando la misma tar••••

t1Pngan distintos der.chos y obUgaciones. circunlitancia que

desvlrtua ciertas previsi~1es constitucionales y legales

impuestas ftn razón de la especificidad de las funcion.~ a

realizar. y que est'" produciendo div~rsos puntos de fricción
qUR••n síntesis. prodrlamos reducirlos a cincol

----------------------------------------------------------------

ltl' tIETO, A•• "'o(I.el. ••• Cf. elt., ,1,. 821 L. ,~O, l. JI~1 tlAICO, L. DRJESA, ft....1 ••• or.
ill., ,1,. 47', 11.

ll00l Ea .lItlll •• la Sft de JI d. SolD •• 1917 UJOI tlnl/lCI 'JlKn dar IJ ruin • r••• FEAlIAUEI, l.J
rrtJII1uel.. hrrltD,IJI 'al htMD , la H.lnlltud" Il IJ IDIY' ClIIl'Uhtlll, IllKhru '*. la
Cqt,lIhclte 1, 110, 1m, 'it. 36S, 3U CIIJl'O hCl Ita IlIr" qll' h Clillltlhell. lO 'iI'Ki.
rKDtIl' Ht ItIIllIlo dI h lücrludln d. h FrJl[It. ,ülln.

11011 Art. 15 lI"" ... "lpVh •• ,.lat. 101 FlAlta', tubjo rtIlmdDl. 101 f;lelctJlla ,lIIlIeol
111'1,11

'SI nc,?UJI " h ,.th Jlttrh, , FDÜia '"tlpliarll ,. 'II'JalJl hktJlI
• LDI PUlltDl •• uhul'lI lO 'tr_I., ••uflla uJn KlhldHII M "rljll' "Ih/le.,
IKIId,'" di uridtr '1I'1"leo , .helllUellll
• 1111 '1111111 uJu ICthlddlt 1IJ1 pr"lu H olltllll, nI eOll In '1 ll,IIJAd., mto'!',
'lII'tlO , otrlll wllltllll
• 1111 'IIItlll •• eJlittll' lulr_tIl car,.,III4III11" • lu ir..... NIltnlallltD , CIIIIII"ICI"
•• dUlcllII, .1'111 • lulJlKlllItS, Jl't.. viflen, "elftln, protKtU. tI,1I , t_I[I(U,
lothl, ni COlO 101 ,..1101 'Hml .. 1J"ni.. arthtln ,In ,laul"" '1"ct-.t. 1M
iturrollD, ItrlltlOl IOCIJI.. , protKtI.... _011

- IlIS 'lllltlll C"""'IIIIOI • irll' 'f .et"I''''' .11 r..-!tru ClIlOd.llltOl ltultOl
1IJKIIIIIIRs tlIJIN 11 nhtJl c.,. •E"JI.... fUICIlIll.IIII cuJ1ll el"n t... la
,n'lrJtUa ",Klllc. llKlIJI'h , •• 11 '"",liD, ,
• tlll '1Il1oa .. In"jl 11 .1 ntrlljll'D COI f.c1ll1tS "alnhlllthn H trAlII. , uhbrrlCl"
, .1111111111 ti tlllplttll 'lJlIjo'l utúln, arühK , ,1111....

blllllD, 101 !"I..h~. 'tlIlltn .. IIlIlU'ltI.. ,... CIIllIr.tJl' '1I'IIIlJl hbl'l'l1 ti loa Hrelloa
:rnhtM fll 11 ut/uJo 17 ~I la LIJ umu, ., 14 H MIli. ,. f_Io , Coar'inJtIlI &tatr.1 d. h
ra,"1111[11I Cllltlflta y Tltnlt••
SeMI.1 \tu '11' p..1o*t SlJllllll9O, El EltItltD •• h F.t111l '1II1Iu '",1" di 11 .TC "/87 , ~.
h lfJ 231., ~ 1". 117, 1"'.
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a) En cu~nto al modo de ~cce.p d.l personal l~boral s. ll.va a

cabo ordinariamente mediante concurso con 10 que s. 1.

disp.ns. d. lA form~clón pr.via que el slstema de oposición

(pr.visto p~ra .1 personal funcionario) comporta. Asl como

de los cursos .eleetivos posteriores a 1. oposiclón (101b).

b) Para el funcionario el concletp derecho! ,dguiCi10i (102)

es distinto que p~ra el personal laboral y adem~5 no .e

le r.speta d. igual ~odo. Asl. dado que la naturaleza de

BU relación con 1, Administracsón r.o e5 contractual. naclda

de un arredaml.nto de i.rvicios (10 que imp.dirla la

modificación unilateral de sus claOsula5) sino e.tatutari~

derivada d. un ~cto condición. .1 conl.nido de dicha

1I0lbl Putt Inlultllh » tOlI",1I 11 o~llIIU" •• t" 11 tClll'lIutDl'U nhb1.lU 11I 'trl~lI •• prktlm.
PMAlt YAIUI, hur," ... 11. nl.,II ,11_ 3'0· 3'1. ,,,' .1 'trlClllII hldCllllflD" JI ua: 4. U"
l.1 It1htnlo Stotrll .. IJ~", ••1 PtrWlII 11 SlnltlD" 11 &4ll1lstndlt ••1 htuo IU
2213114, •• l' ,. Iltlt••1 ,lll" '''111 JI lihrlt.

11021 5*••1 tIN, IIETO, l., l1l\ 'ffft)oS l.qulrU1l\" 11l\ IllBtllllll!I1l\, W lit. 3f, un, ,111. ~ ,
n. Illlllnuo 11 JItU,"'fllCla r,uUI ti .1 tIN " h hl .,1 1"lutIllo d. lIIACIDllfllll" 11
UllahtrKlh lorl1 •• '''2 II'IUII 11 tlllltllll" .. .,. !fU 'ImUl "l'lrliloll

l' II tDlllil 111.trl ••1 latido tDD~II','"

" II ptllpl...... 11 ,hu '"""iMI t. tl1 tlflthr.
tI El 'lrKh 1 or.,1I' " ,rOfIt4d In ,Iun q1t » hU,," YlCllItn•
•1 l. ul'IDI'h Hlhhtnthl fa tI'O 'hlr.h " hllt.1 1-e1_lo.
.1 l1l\ .IlIlDl'fI , tnh.lflto t~I"I"tn.

1I II 'J'Khlhl 1 on,lI' ,luII ,.. 10 fltnltru uual""
" II fJ,tthUn 1 uhfll'ln tUlnhtllUnl, ..." , tntlllrnlos, ft t.,o 'hlnh llll "

blllan 111 .1 1.t1C11llfh.

lo lI" m lI,ul tlir., ~. IIUD, .-el

IIlOl '''1(.01 d~rldOl '''ft .hUI,drM 4e In tODdltlClllfl r"llIfIbrltl. EJlu .IUau lO
,r.d lIll Itf r",.h'u 'DI' la "llnhuKUI.
71 lOl dfftdtOl d"lrldot dthll dhtJnrdrlf ~. 111 III,ln fI:lllljn , fJ;ftlJtlyU ~f ~.rtQ:.

hIn tlUIII tllpOto prftlllll Itf r",.It.u 'DI' JI AdthhlrKU••
SI lOl 'fftUOI d,drUOI ',rOfI_h dlt.OI', si ..." ffl', f!l nalllo, rfl'lhdos P" la
IdllnlltrKIIa.

A51a11lll J flI gmnl ,Ir IiMllle fNJ.I, Tea!!" '" If.....illo. ,~. 2S1l n.



relación viene definida unil.ter~lmente por el

póblico pudiendo, en con.ecu.~cia, modificarla.
poder

~or contra, en el Derecho del Tr~bajo existe un respecte

miximo por los derechos adquirido& ~ue s& combina con el

principio "pro oper~rio·, aplic~ción d~ l~ norma mir favorable y

la regla de la condición m~s benefici~5~ (103).

c) Una de las consecuencias pr~ctlcas de esa diferenciación e.

la posible discriminación que se produce con la doctrin~

sentada por diversas resoluciones del Te sobre materii dI

l~bilaGión. Asi, en las sentencias de 29 de Jul.o de 1986 y

99/87 de 11 de Junio, se consideró conforme al Texto

Constitucional la rebaja unilateral de l~ edad de

jubilación para M_gistrados, jueces y funcionarios PURS no

S& t~ata de un dere~ho adquirido sino de una siDple

expectativa de carrera (104). En cambio, la STC de 2 d&

Julio de 1981 declar6 inconstitucional la disposici6n

adicional ~ del Estatuto de 105 Trabajadores que e5t~bl&cia

la üdad m~xima Rn los 69 años y que permitia al Gobierno

rebaJarla en función de las disponibilidades de la

Seguridad S~ial y del mercado de trabajo. Al respecto el

TC afirm6 que la Jubilaci6n era un derecho y no un deber
(j0~) •

d) En cuanto a Los
la regulaci6n

rl!ferente a 105

d!ber,s y o~ltQacion's, de ambos colectivos

positiva es ciertamente dispar. En 10

funcionarios, la LFCE (articulos 76 - 82),

-------------------------------------------------------------

11031 P.IWA VAl.', km. '" ... rll., IJ ,it. 354 I ~7.

IIOU PMAIA YAlm, ",uN ... 11. [Il., 11 ,a,. 3S4 - m.
11051 PMAIA VAl.', he.." oO' ... rll., 11 ''l. m. Al '"lKtD "" Id..h IiMlIIDO FAllA, La

'"plIllsüIlUI' 'tl EsII" ItthhNr, W .... 11', 1917, '''10 35 J ss.1 liOOUI SAlIMS, La
usplllmllUM ..1 EsII" por IllUtI,ar 11 HU dt j.llacU., 1M .... 1J41 1917, pit. 245 J n.



los rospectivos reglamentos disciplinarios y las reglas de

c2da servicio p~b1ico que tienen a su cargo establecen una
enumeración que podr!a sintetizarse en el debcr de

obediencia jer~rquica, (1061 la discrección y el secreto

profesional (107) el deber de tr~tar con esmerada

corrección al p~blico, (108) la imparCialidad y el

desinter's (109) la obligación de actuar con dignidad y

honorabilidad (110).

El personal laboral, por su parte, debe respetar lo

dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores que se reduce

a "cumplir con las obligaciones concretas de su PU:lsto de

trabajo; observar las medidas de ~.9uridad e higienel

cumplir las órdenes e instrucciones del empresario en el

ejercicio regular de sus facultades directivas) no

concurrir con la actividad de la empresa; contribuir a la

mejora de la producti~idad y, por ~ltimo, cuantas se

deriven de los respectivos contratos de trabajO" (art. 5).

---------------------------------------------------------------

1106\ lIIt tDl¡lrn'1 11 n~ldo ,ohdlucll ¡ In III11tid¡dn! lllIltllltll Jltar'':!tDS autu su Ir'rnn
IIrt. n lfttl.

11011 .,1. llO lftt, ul. 7.1 dlllftt.

IIOfl .,tltllo 21 lit.

11101 SltIa,MAIA VAllllEl, teru" ", !I,rll., ,1,. "'. 'Es. dM qll h slpUlndo tod¡ \lIl1
c..adll'htlll di 11 f_U. ,"lIn, soln todo lit 11 11m.... SI f.dMI 11 11 cDni'II'KUa d.
'" 1I fuel_lo n,rtwah ¡I rllld., lo qat 1. nil' Clltfll'tulIt. 11 tI,1l' 'llorO 11.1
'jll'delo "" !lICUa " ltc1nt, ti 11 YI,¡ soc:ll1. rstl titilO I"KIt SI c.trohh C. tktlru
tllrJlI'tlhn, h, '11,,"n, nao los Trlblll.ln di II1II11', fortUos ,or clltflill'os, q.. IIj1ÚChbl It
tllllltth soc:lIlantl rlprllC...1., , 11" tDaclDI,. di ntl ...SI nI, COI h "'''lel. dl1 $ltYlch. SI
tnh, lO Obtllltl, di U d"1I' 11 clu¡ nvtsllll ¡llrtWllM, U,¡ YI1 las, 11 s"&lICUa IItn 11
yld¡ pr:yld¡ J 11 y!d¡ prolnlOlIl dll f.hll&llo'.
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el CDnsecuenciA del fenómenD anteriDr es que clertAs

limitaciDnes recDgldas pDr nuestra CDnstitución a lDS
derechDs fundamentales del funciDnarlo estan perdiendo su

razón de ser. ~si, pDr ejemplD, una vez admitido .1
derecho a la negociación colectiva en la función p~blica

(1Ii). ¿Porque se consagra una notable desigualdad

pesicienal qua privilegiA a lA AdministraciÓn en tDdo

mDmentD? (1121. ¿Porque no es posible reconDcer los

acuerdos y pactDs suscritos en lDS meses de negociación,

cosa aceptada e impuesta por 81 Derecho del TrabajD?

(li3) ~CómD pDdrA justificarse, pDr ejemplo que el

personal civil funcionario perteneciente a la

Administración militar no tenga el derecho de huelga o

sindicación y si 10 posea el personal laboral? (114).

A partir de estos datos resultarA dificil concretar y, en

ocasiones incluso jUst.flcar, Jas restrlcclones en el eJerclcio

de algunos derechos fundamentales del funcJonario basado en la

particular posición que ocupa o la especial funci6n que

desempeña. Tambi6n serA costoso argumentar porque en caso de

incumplimiento de sus diferentes obllgaclones, unos podr.an ser

separadDs del servicio a perpetuidad y otros ~nlcamente serAn

despedidos, con el agravante que para .stos ~ltimDs la

protección jUriLdiccional serA mAs tuitiva y rApida.

----------------------------------------------------------------
11111 Al r",tttc 'If uUtllo 21, 1 te. S~ ~If2, ,. 17 dt 1.110 J 'dt IIlID 1915, IJIIfP lut. 3. 2).1

lJll. IItt. 95' lfJ ar,blcl H II Ubtrtad Sildlcll lltl. n d.' J lfJ '1r1, ti 12 dt lalD.

IIUI PMAM YAllllU. "'tt~o ... oMIl. plt. m .-Jn IIIMI II dnlluld.. SI ..lflnta, 11 prllB'
l.,., n ... 1" KllfM'" AJUn. 1" ""tSllhlltn H 1I AdllDlstnd", ,btDhlos 11 todo
cnD 'DI' In cII'r",Mdltltn IntractlllNl ..,ltl_n, lO lOlI dlldol sil I! nllllml" postlflor
01 tlltJtjO dt IIlnlslr", CDtJtjo" ~hflo" 11 e-UM -'UIOII, o Pino" 1I cII'r",lIIdllll.
Elltld" loclI. Falta I"'lfl 11 lillpcU. d. hKIt .. ICIlfH, uncllfbUu d. 11 Ittoclltlll
IIl1orll, ptIS 1111 ti drJICOlf", 10 Jt ni.'ft••1 rK.,JO I 11 cOlltllhclll o 11 Il'Ulrilj" slu
~" dlrtttilllllt, 11 Ad.lllslrlCllI p.... d. liI lenl .... .sU.. cc.mllvh 'ntulttlt lu
cCIldlclc.n dt inllljo d. 1" 11lIcI_l~ pü!lcos· futs. 3S J 371.

11131 PMAN VAlMI, "'f{~,,,, ".tlt. ,It. 425.

111" II liSIO ocarrlri CDI chtt" IOKIDlUI" tdscrltOl I 11 MlblslrlCill It JllJlIcl. J qu dlSlrrDlI1
SI irlllljo ClIl otras ptl'SOllU sOMlldilS I1 rtlllll llionl.
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Respecto al segundo fenómeno apuntado Ila incidencia del

instituto ~e las e.peciales relaciones de sUjeción en el ambito

funcionarial> la jurisprudencia mis reciente esta admitiendo la

limitaci6n reglamentaria y sin previa habilitaci6n legal del

ejercicio de los derechos fundamentales del funcionario 1115>

esgrimiendo como Onico argumento que a ellos se "leQ exige una

m~y peculiar fidelidad, ubed~.ncla y fidelidad ••• debiendo

resaltar ••• el eQpecial deber de colaboraci6n y abnegaci6n

exigible a sus componentes 11161 basado en la especial relacitn
~dministratiYaN.

Seguidamente abordaremos las distintas restriccion~5 al

ejercicio de los derechos fundamentales en cuanto afecten

directamente a su rtgimen disciplinarlo y encuentrEn su

fundamento no en la Constitución ni en la Ley sino muy al

contrario, en la profundi%aCi6n hasta extremos dlficilmente

Juslificable. de la doctrina de la~ especiales relaciones de

poder. Seguramente por ello, el Tribunal Constltuclonal federal

Al.min 1117> abandonó hace ya tiempo dicho in~tituto en todo 10

que afecta a la limltacl6n de los derechos fundamentales de 105

funcionarios pOblicos I11B). En adelante, la causa de estas

restricciones en el ejerCiCio de los derechos deberá ir referida

----------------------------------------------------------------
1II51 Clttllllllltll .. sr "ti ptDdltlrtllo d, '1Ifa¡ ptDVnlYl 10 silo n rJ tDllI"1II0 d. In Illltltlea"

slllll tI.U. " .1 .....0 d. dtrlÓO 1,.tl1401. MlTIlIIO nnz llM:O ClMIll.O lE AUaI, Iotu •••
011. tlt., ,,,. I Yn.

1II61 TlI t_ IlItu h m $¡JI 8I1a1l •• 2t di Ialh •• 1'" '" nula¡ h 11'I11I'ld ••1 hento 1346114
•• 11 di lmlo por .1 ... SI ."1 .1 I'gl.. Dlsdpllntlo ••1 CllIrp .1.. di 'olleh.

11171 STt F.anl I1 \1 trI llE, 33, 1, 101 n h .. " IlItu, dtNrtollllldo 11 t"il d. h tlstl'n dI Iry
q" 101 ... "Ue Slllltl.OS • Jn nhdllltS "'Khl"'1 ,*," tln" '1If qd nr 1I111I'os SlS
'tr"'" 'DdMHtIl" si.. ,,"'lIe1l PI JIJ. Al ,,,,Kio, "t, 6MtIA MClII l. Ea llIflo 1 lu
gltllUn ...Of. tll. p"s. 524 1 527.

1II11 tll'SllI'III'H Enlllmhllt:hstS. !t '" a=:. cul;:lll' IIlih:lb ~t1 Ijtl'tltlo ~. les ttl'::~es

".'''111" por plth di los '.1_1" p611lltos IIt_ ~tH dtrhlt" dlrrd-t. ..1 lIfiltl
ccastlhclDlllI. Ea mI SIlltldo SI ptOXllClI .J~, ".""''''1, 1ltl1_-f:III. 1971, pat. 2' Yss,
tltl'O pltl 111. ¡ts" 1UlT0Illl DlIIO, La 'IIICI" ,"Jlra ••l 'doral!. >1", lutlhto Jldeall
di AMllhtrltUa Ptllllu, A1uU " llIIlt". !*ld 1917. ,It. 32.
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----------------------------------------------------------------
11m 111. ¡rsll~ 0010, La !pe!!> .MJln ... llf. tlt., .its. 40 J n.; 6MtlA MOIl, l. El tlll'lO a

In III'~t1" ... CIp. tlt., p11. 524 I 577 ",,,hlllllh ,J,. m.

A. Loa 1ímitea a la 1ibIPrtad d. reaidencia. Sus relaciones con

el d.rRcho al trabajo.

..

cauaa de una

i ntromisi 6n

por

la

impuesta por una Ley o
total y abso1utam.nte

y s610 podr4 ser
(119), vIPdando

11201 5T5 SlJa Trrnu d. 22 d. FIWrrD d. 1m Ir.rundl 1m 11 11 Il'JI 11 wllu 11 UDtllD Ilf1ltSla a _
,olida Dldlllll ,,,.1 17 di Mio di 1'11 SI 8unl 8 .n dl"lh, 10 sil. nrhl, 1111_ a
trsU'llill' =UN. Fu UIltIIllldo 11 hu .1 ul. 5;2 .tI El'li 1, 15 d. JlDlltMrf'f 1m, dlspl111t111o
.1 ...dll !ll9ftt., '1 trulad. di ".lldle di la Slblrdllldo. dlóa nsalld" h SUD t_Id.
,or l. S111JEl JlJIDl, lu rrsalllCloan ... CIp. tll., ,its. 1J n.

A pesar que el artículo 19 de la e.E. reconoce y

consagra el derecho que tienen todos los españoles U a elegir

1ibremIPnte su residencia y a circular por el territorio

nacional u el mismo puede ser limitado para los funcionarios

pdb1icos mediant. normas de rango inferior a la Ley. El que

ra:one dR otro modo - dice el 1S en Sentencia 22 de febrero de

1985 - uprescinde de su situaci6n especial derivada de su

cualidad de funcionario, que le impone ••• la ob1iQacl6n de

residir, no donde libremente quiera, sino en el lugar del

territorio nacional al que fuera destinado, precisament~ para

desempeñar su funci6n ••• u. Adem4s, sigue diciendo el Trlbunal

Supremo "en el funcionario este derecho de libre elecci6n

r&sulta tambi6n limitado en aquellos casos en 105 que, en virtud

de un e~pediente, se le Impone el traslado (permltlendo la doble

sanci6n penal y administrativa por comisi6n de un mismo hecho),

precisamante ya qUR ello so deriva de su doble status, por una

partR, de administrado a quien una condena penal le 11mitaria

ese derecho, y por otra, de la de funcionario, unido a la

Adminlstraci6n y por una re1aci6n de servicio, de la cual deriva

la posibilidad de Imponer la limitaci6n de ese derecho cuando

así se establezca reglamentariamente ••• u (120).



., .1•••

Esta ó1tima afirmación podría chocar, a nuestro Juicip, con

el sistema de protección que nuestro ordenamiento jurídico ha
previsto para el ejercicio y regulación de tos derechos

fundamentales (121).

a. Las restricciones d.1 derecho .- la 1iblwtad 5ilndicII1.

La posibIlidad de reco~ocer a los funcionarios ceso

tltulare$ de tal derecho, e incluso la misma exi~tencia de este,

ha sido hasta no hace mucho objeto de cuewtión (122). Hoy, sin

embargo. el problema no radica en su reconocimiento, que no se

pone en duda, sino en determinar en que consiste y hasta donde

llegan determinadas parti:u1aridades en su ejerciCIO (1231 sobre

todo 10 que se deriva de las especiales relaciones de SUJeción.

Si bien e5 cier~o que la Constitución (arts. 103.2 y 28.11

dispone que "1.- Ley regulará las peculiaridades de su eJ2rcicl0

para 105 funcionarios públicos", ~Es licIto considerar 50bre una

base reglamentaria la limitación de ese derecho a los
representantes sindicales de 105 funcionarios pÓblic05~ ~Resulta

Jurídicamente defendible la limitación del derecho a la lIbertad

de e~presiór de esos mismos representantes en ~ase a la r9lación

especial de SUJeCión que les une con la AdminIstración P~b1ica7.

----------------------------------------------------------------

lI2ll Ealrt tllllS utl. 51.1, 1', ~, 16.1, BI.I, 25.1, ", '.1, '-!, 10'.1, 101.\, YcUos lit la CL

1:221 III nl.1D \IsUrlu ,lIIllrltl,lltilt nnl ti ti sl",n YI,_tt tnhjl" IIElO 6MtU,.. DI la
.,,"lIta a la hIotrada' la AiltlalstrKIÑ ",.IDla D, JI, un, "". 567 , IS. lb tlmUthltllt
nr L.OITEIiA, 1M "'ro.'PI ,"fln!a 't 1M !pc!qurlos .lIdl[", fí. Ttt:ID', Jl¡drU 1m, ,ag. B6
, ss.

11231 'ar tj",lo slin In nladllllU "tn ti 'trtth dt sID.lmlla, ti ~t la argoc:lltlla nltttlfa
AltillO U5ClI ESm'El, La OIt0dadh toltdln 't 101 '.llIllItIOl ,ÜlltOl, Ea llfI6 tU. 52
Ilch.,riitlttkt 19i6, ,It. 511, n. hl .iwo aWo VIf ti tltllAOtl.lulo f1prt511~;t rullu 11
tllll'ltlllo .U. mi ,154 M 19-'I!-tI, labrt tI ,_to M la 0tloclad.. tohdln•••¡IISIO 'w MI
1E16UMTD,'UHrtn slMlnl ti hac:llIIlltlOl ,"UtOl; "(OI!!1ltht ." In dt mutad tllldlnl,
Obra tDltttl,. 'Irl,I'. par RJltliUEl PI;[IO, Bl4rld 1986, ,a,. 101, IS.
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to

UD) ... / ...

----------------------------------------------------------------

como

ante la supuesta inconstitucionalidad dvl artículo
RDCSP que sanciona como f.lta grave Ml a reali:ación

de declaraciones por parte de funcior.arios

representación sindical supongan extralimitación

de tal condición y vulnera sus d~beres

11241 Slt Hila 't 22 .. OCb.,•• El PIfItUDS UnlaDS, 10,tlDd. la hllhtllt •• IIlS 'tud:s
I....tlln rttD!UDS .. lDl ..l!. 21.1 J 2o.tl. ,11 r~l..llfll, 51 prllll.dl la Slt 11113 dt 10't IIthl".

la Slt 51112 't l1.t l.IID allra. qv ·.tI 'lI'ttb', 111'ICltlh't los IlCtJlaulDl p~lIeDl ll
'lI'ha t_ t_d. DttKlfh la 11lllthtl" tDltttlYl J _ t~nla t. thdDS riltll.ltt.••
hdmD p". la ~tutil 1 la ANllhtntl" ..... Estl lfIttlldl l. nrutllt. altlu'a "tn
Dtren... l.lImI, lDS "ud.. lla'leal" oo. tIf. tll., ,it. 311. 'arUc.Ia,..tt 11 caltrl 51
pr_dllDllWIIlD !lMT_IA 'ASTIl, El tlIIR1ldm, la t. *a tDltttln 'Irlll'. par _IR
FW, U. Chlln. Wru 1m, ,It. m J 511.
5*. la Ihlllt"l .tI .trttb .. nlllllH sll'lul IIDI latlllllflDJ ,"lItDS Y. Slt tlIl3't 7 "
lIC'rh*••
~ wlhlJ 't tllllj.h " ,MAlA muz DI.u.. AMltblul!IR, !prPlllhttUI ..~. tll., pi,. 4011
JI.)

Planteado así el problema, nueAtro Tribunal Constituci~'al

nD dudó en aceptar dichas restricciDnes afirmando en distintas
sentencias la posibilidad de que los reglamentos disciplinarios

efect~en esa labor.

Así,

200.3 del

eje. __lO

funcionario", el T.C. dic~l -es cierto que el precep~o nD

constituye un dechadD de pprfección en ~u redacción ~ que abre

algon margen a la ambigüedad. Sln embargo, ello no es ra:ón

suficiente par que el precepto tenga que anularse por violar

derechos constitucionales de los ciudadanos, porq~e ro supone la

traba o el obstáculo del ejerCicio del derecho antes aludido. En

estos tlrminos hay que recordar 10 que diJO el auto de la Sala

Pr1mera de 11 dv Julio de 1984 (r~curso de a~aro 16~/84) Ml a

libertad de expresión y sindical tiene sus limites derivados de

1. cDndición de funcionario, y concretamente del funcionario del

cuerpo superior de policía, de quien ejercita dichas libertades,

de suerte que el funcionario que rebase tales l.mltes puede ser

legítimamente sancionaDO vi~ disciplinaria, sin que ello
constituya violación de las libertades referidps"M (.24).



C. El derecho a la lib~rtad de exprv5ión.

Además de loa limItas gen'ricos prvvistos parA todos los
cIudadar,os en el eJerciclo de cualquier dll'recho fundamental

(12~) r~,p.cto A la libertad de expresión de los ~~rvicioa

pObllcos debemos añadIr un c~mulo de restriccIones, cortapisas y

barreras Importantes.

La J~risprud~ncia se ha encargado de señalar que "los

prIntlplos de Jerarquía y subordinaCión ocasionan 1Imitacionea a

la libertad de opinión de los fUnclonarlos públicos" (126)

"siempre que dichas manifestaciones se refieran al estrIcto

Ambito d~l status funrionarial y d~ la relación d~ servicl0"
(127) •

Si bien ~se planteamionto par~ce lógico y Jurídicamente

corr~ct~ (128) no lo es desde el momento que tales limItes,

-----------------~---------------------------------------------

11251 El ut. 20.4 dr la C. IIllh rl drrttho a h lIbtl'hl 'r n"tiUa 'S!lbrrl04o ti nlacl" COll ti
dtrtt~o d hllll:ll', a la 1I11IIdH Y a la ,rll9ll Iaag.~'. Ull litllhll dr la IltucUa IDlti dr h tE
,ndr Vlnr ro 'iMlllDO rw, los 11lllC1D:lulll$ ptllllcos y.1 drntllo a h IIbrt nptl"Jb. RAP da. 63,
1m.

11m Tal COlO allm h STC 81113 h 10 dr 1lctün. tri anao lQlo ullhlltll Trl~.aJ Saprno ~h Prlwra
dt 20 dr Ilch.u dt 1m.

11771 STS SaJa Oolah dr 1 dt 11110 't 1m. El nr natUo. ti Ird Jttnh 2m'" dt lO dI Atollo pll' ti
~t lt nphh ti ~ tlllh"hh tIllO hlh dt carictrr,.1Yt ti" art. 7 ~ 'h ..lItituU.
,üllu ,. uitlu o dhtOllfCltIUu nSjlttto a 11 dltlll61 dI 101 s.,rrlll'ti y a In lt'Un dt
,llIilrrlo '.

112S1 COI 1.. ..tilltl_ tlm..dH d ,rlacl,lo N tilt rpl,.II., S<lSA 1K.4O, F1I1(1"" UlrrhM
,"llcal J IDltloaarIOl, BtII lit. 17, ,1,. Iye lttala ti rtcOOOClllllto't titt prlltl,lo ti ti
Irrldlo c.ltlhtloaal al.... 10 h laptlllo ... .1" ndlltnnt. lt by.. .."tMo _Un
Ibulalutll'hs te 1I accllO 1 la l.eU. ,IlJlca "tolu all'fllll ,rrllllu tiJas INU fltrllt
couU,radn elllO '~ntllts 1 la COllstltaclu'.
DI phlhlllnto ... ti tjlftlclo ~I tih, JI."t"" ,ara 101 1IlllCI1IIul0l pllllleol , ..lit ,rrn ti

lGlOIllllCllMl, Ictu l"n la mlfh. lit ophU. ,la ItlhUd .. 101 hllclOllarlos ,IllJlcos, ti D
ata. 11, ,lil. 61J a 614. hl 111I01lldo ,ti' 'twllhclOl I JI ' ..shbe!!.' ti,. eoltttln dlrllU,
flI' EMIlIO rW¡ e-tarlos al art. 20 tiullo pcr lI'ilEl &ltJf, E'. Chltn bfrlf 1m p",. fOI ,
402.
ED ti mido allÚ< la 1Ibrrtll It ~blh llt los lacl_IOI lart. S ,,1 lt VI II11h40 bajo ti
FllN Ifl ,rlllCl,lo dtl "tIlrr 't Itllbl' ... "Hlu ti art. 11.S dtl t,. El ntt ltItllo Ytr h STC
alflh ll'EKF ll,;n, 134, 36& , n. ClllflltW '11' 111. mus lDITIItIJ DIIlO. II fllcUa ,*tU u op.
cit., pltl. e3 yce.
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tomando como base teórica la especial ra1Bclón de sUJeción, son
Impuestos reglamentariamente y sin la debida concreción que
o~ig~ el principio de tipicidad (191).

Una vez mas debemos
peligroso de esa doctrina,
llanamente el derecho a
funcionarios p~blicos.

poner de manifiesto lo erróneo y

que puede llevarnos a suprimir pura y

la libertad de expresión de los

D. El derecho 1lI1
sllparacilln del

cargo y SU"

s!irvi cl o.
1imltacionesl la sanc! Iln de

Como ya denunciamos en otro lugar de este trabajO (130), el
funcionario p~b1ico que es sancionado con la separación del

servicio no puede volver a desempeñar el trabaJO para el que
estab. praparado. Ello slg. if1ca un claro agravio comparaUvo en

relación con los demAs trabajadores por cuanto a estos 51 se lea

sanciona con despido dlscip1In.rlo, 11a sancllln mas grave que
permite 1. leglslacilln laboral y, por tanto, equivalente a la
separación dR nrvicio) 1131> al dia siguiente podroin

incorprarsa a la emprasa rival o incluso a la pertenecían con
antRrioridad. Legalmente nada se 10 lmplde.

en relación con el derecho que tienen todos los
a acceder en condiciones de igualdad a las funciones

p~b1icos con los requisitos que se señalen en las

es de recibo que via reglamentaria se establezcan

Allá Y
ciudadanos

y cargo"
le.,es, no

----------------------------------------------------------------

l12fl 'ar tl..,1o ti .t. ~7 t MI ll\'PS 't 1m Itida t_ falta .., ,..,. 'las wlltsbcllllltl ,tbllm ..
critica o 'blDolcuUaI rtsptdo .. las '"hlao" dt los I.,rrlarll', hlb dK1ordo tllOlar. o la
CcftlUhd6i "la ,"boda la c_bio 'tl Trlnlll ecalllbclllllll al/u da 10.. llclurt. Yer
Tlhlo 111, CopUllo 111.

USO. '/er tI TItilo " ~Ihlo 11.

mil le 11 ah.. Ilplallo ti llCTAYlIl DE IlUJO, h trrnclmlto ... !J' tlt., "1. 711.
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limitaciones a es. acceso, por cuanto al actuar de &•• modo se

eatA obviando 1. r.s.rva de ley impuesta tanto por el articulo
23.2 como por el ~3.1 d. la CE.

En efecto, si todos los ciudadanos "tienen derecho a

acceder en condicionos do igualdad a las funcione. y cargos

pOblic05, con 105 requisitos que señalen las leyes", deberán aer

tatas (y no otras normas de r~ngo inforior) las que en au caso

establezcan limitaciones, cortapisas o prohibiciones.

Dicho problema ya fue planteado en Italia hace algOn

tiemp~. El articulo ~i de su Constitución <cuyos términos

reproduce la nuestra) (132) ha sido interpretado en el sentido

de que "5610 11 legialatore pu6 derogare questa norma,

disponendo un altro sistema d'asunzionea.,. di conseguonza, t la

legoe che dove stablire quali ccmportamantl importano la
de.titucione dal l'impiego" (133),

En consecuenCia, la Corte Ccnstitu:ionale ha declarado

reiteradamente que Onicamente el legislador puede Introducir

obst~culos a este acceso y que loa mi~mo5 deben estar

debidamen~e Justificados en función del oficio a desempeñar
(34) ,

-------------------------------------_...._-----------------------
Iml El lI'i. '1 '1 la C. 't n dt Dlcl"'l dt U41 Idllal 'Iodos los cludl'.os dt InO, IItDtIl UUID I

los cU90S ,auul J a los CUtOS Iltdhos" cDIl'ldlll" dt l,ul'M, II¡M 111 nlltuJ.III
"11lI11ZU JI IIJ.

11331 611i1lG _. L. Iml. dlsclpllftll'l PI I! I'W!RIR eE!!. trie" Iln hs., ,jUliO J91f, ,I¡. IJ!
) 120.

1134) Cllrlt CIrIllIl1alollll., 21 d. "11'10 mo, nll. 15, l. 6111. tliIlt., mo, "g. mi 29 "InO mi,
ni•• IS, 61ar COnlt. 1'61, ,1,. a1. DlI .IIID IOdD JI 'fllllllCII I1 SlltutD d'9ll 11p1'9111 clvlll dtllo
ItllD (ut. 2.5.).
En AItIlDIi DUlrI II¡D ,utddD. Ildl la nlllYl IcrllluUn dtl prhclplD dt rtJll'YI 1'911, 1110 la 1"
,uldr IIp.'' llalbchlllS 11 mm I IDI CUtOS ,üllcDI (ut. 33.2"' t2chJfndDJI la IpllmU.
dll rtglunlD 11 nos ..mttr" 11 hlllru lltllJdD Iu "'KilI" rthclllllS di ,rl'Itr CDlO
jDlllllml1D di "n ttdllcdDltS. [n nlt ,"U'o vtr MIESE, "u'",uU, Ilf)'ntwa-«llo 1978, pi,.
39 J n., tlbdo '11' lIOOIIll amo, 1.1., ti hcdl'1IlliI1 ... op. tlt., "g. 40 J n.



En España la solución deberLa ser la mis~a, es decir, la

interdicción total y ab~oluta de que la Administración, mediante
normas reglamentarias, imponga nuevas trabas o reqUisitos para

el acc.so de los ciudadanos ~ los cargos p~blico.. Por

desgracia, ese principio no se está cumpliendo y por ejemplo, .1

arto 26 f del Reglamento OrgÁnico de los Cuerpos de Oficiales,

Auxiliares y Agentes de la Administración de Justicia (RP

2003/86 de 19 de Septiemb~.) ya ~l":'e"ado impide, sin previa

habilitación legal, el acc~so a esos cargos de quienes hayan

sido condenados por la comisiÓn de un d~llto doloso relac.onado

con el servicio o que cause daños a la AdministraciÓn P~blica

<13:5).

E. Las limitaciones en el ejerciCio del derecho de huelga y su

relación con los Ilicltos establecidos en la L.M.R.F.P.

de huelga por

sido un tema

extensa y amplia

El ejercicio del derocho

funcionarios p~bllcos ha

controvertido, motivando una
(136) •

parte de los

especi al menti!

bibltografia

----------------------------------------------------------------

1m' lIllI dlcl trwrellar I1 II't. m tt la llrl 6185 di I t. 111110 iondt te .'UIU ptl' nle,u Ido tSl
Clm ptrtldl ti h ccndlclh t. hnclcnll'lc I ,tr,rlDUI4.

113'1 l.CIlmA, los dorK!loc shdlcalH .. 'R' fll(l!I!VIRl 'Ullcp', IIdrll 1m, ,a,. m J n.1 l. l.
FlOlI1 SUMEl, Fwll, 'illn, Irltl'H U.hhtraUn l EJhdo AlrtlllhlcD, "'*U 1910, ,i,. iO J
n., IIITIIlID 01111 llUJO, ti problttitlc. Idul 4t la blllll" 101 1.llIIlI'los, n~.&I. lf
11m, pa". 571-6061 CMO "'TA, ti h.JII dI ".c1l1lIl'IRI n W .&1. "lIml ,agl. 127-1491 E.
IOIlWO G CIUl, El 'll'tdlo '1 ...J" d. los '.-tl_IRI ,"lIcos " 11 src t • • " Abril 4t 1911, "
U.... 2 119111, ,it" 131-1571 1oR. 'MAlA V_1m, Sb'lulillll' hlll' dI los nnlclOl
p'bllcOl, " ¡grlll'" d.1 l., IIdrl' Iml 'IIA SIIl', toMellrlos • lIS ItIn Follllm. CoIttlIIl'III
¡J ut. 21, tOlO lIJ, tclacclh dlrlgldl pet DU AlIAM, lItdtU 1m, pito 2~ r n.; JOSE AtIlIlSO
SMTMMIA rASTCll, ......1111.. I " t" c.r. caltdln dlrl,I'1 ,ti' ~IIO FAlIJ, CoIttlhrlos ¡J II't.
29, E'. ti,llas, IIdr" l'/!l, pago 511 J n. PMAIA VAIMl "nch '" er. cll. II ,itl. 427 Yn.
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51n pretendpr aborda~ toda la problemAtlca desatada a

partir de la aprobación del Texto Con~titucional (que al menos

impl!citamente reconoce e.. derecho para alounos funcionarios)

(137) debemo. constatar en cualquier caso que la LNRFP ha

recogido formalmente dicha po.ibilidad (:38) siendo el Real

Oecreto-Ley 17/77 previsto para ios trabajadores la norma que,

de forma momentanea, rige para 10. funcionarios tal como ha sido

interpretada por el Te en sentencia de e de Abril de 1981 (139).

-----------------------------------_._---------------------------
11m El tM StlltUo rtSlltl thro 'tI prllplslto dtl tCllsUtlrJfIlh 4t ao prinr a los hmtlDllulos JiDlItos

dt 11 UbluUu" tM dtrtUo, tGll h sah lIt,?el" dt aq1tlln ntttDl'ln eUJI libertad di
sladlelell. s, .111, I,elaldl o potllClIlltltl 1IIIIada' •
U. SNlTMMIA 'ASTOI, tll "'-.DO rw yolros, CQMllhrlR! ... !!!!. ell., ~I. 577, ..Itll Ihdll
En Uralnct '''trlln, pllS, h IIbnlUId di h b..I'1 'DI' pulr dtl ptrsOlIl ImClClllulo JI StrltClo
dt 11' Adlhlstmllllltl ,"11m DO PUltt dlsutnlt 11 SlIsdh Cll"tlllll" diglllS do IIIClhl tIllO
hapxo ~t!lt phatur prallms SI mlusUI rtSfKtO d, los IDIrVllhn di hs Fatrln lJudu y dr h
'ollth. IIls dllm rmlh h slbuUI di dtltr.IUdos toIKU,OS l\lllelllluul" qu, sll PtrttllKtr
'DI' tlIttra I los Illttrllll'ltlIlt Hld'llldos, SI tlltltlltnl n UI ISfKhl ,ositUI dr pnnllldld
r"pKh I los .IIIOS o SDO tlhral" dt 11lIlClDD" ti tltrto tlldo StltJllt" a In di a~llIos tlI u
,Iuo NttrhU hl " ,1 uso d,l 'trSllllJl thU al Mnltlo di h Adtillslrltll. Iilltlrl II ptfSllllll
di la ~rKel'l d, la S"urldld drl [sta'o - sll,a eutrpo Suptrlar di Pollt/a y Polltla NltlDDII, tlaro
,sil -1 I1 'trS~11 II smltlo drl Ped" lldltlall y"ar 'Itlao, I1 'trSOlal di las lostltKI,,1S
'tlllhldarhs.

lu 'KalhrUId" di utls utf1lJrln di s",Uarn p"lItos lapUtll JI IDlIrpnlt larnhl' 111
jlldo tllldllttllt Y ndlul IttrU dt h lI.hlUlUad o 10 r",ttto di los lllIOS '11 dtrtUo '1
'ulgll drh,l SIr I1 h9hhdor qaln l'lll'h 5011IC11IltS, ,lit ..y ,osmrtltlllt hlbrla di Stl' 'IUU~as
y dlltrsllltldls Sl1la las S;p~tstos. 'lant'lr I1 ttll ti tlraloas di '1lIto o 1"'0, bvr1la sI o
burlga ft~, IS sla tod. =a IDI'u IICll,rtth di IW'lI'lo.
Ea Ifrlbos grlltfallS, sil ....,'0, pudl sriallrM '11 h IlIl'I ptsltUo d, prllJhlda' a los tolKtllDS
.llltarts o pollclllll DO .s par si .ISII anl tllSl salltllltl parl I1tllll' I1 dtrKbo di b~llgal tDlO
hopoto lo" h loporh.th plllllu dt h ,ud" o ,,"Itlo 'lI' M daM.pda luso "1 ptrSOlll
jdltllll. El 121. Yolro usa, I1 IJtrtlda d,l dtrKh di b..lla ,arKJ qlt d.h ~úr 'lIilldo I1
"hblKlahoto d. In shtm di ,ullltln ti ordlll ¡J IllItllIllllrnh IlollD di los SfFYltlOS
tSIICllln. En I1 sapusto di los ludourlos '1 bsUlIdllllS 'tlllltlltluUS, n tublo, h mhsU.
totll ~tl d"wo di htlgl Il-aJlulI • duo a,oyo ti h tlrnnshatla 't SfF IStt ptfSOlal titilar di
,otrsh~,s di tomUo dlrKh IGbrt los tlldlilaaOS, tDlO lo d'lIltSIra SI IlttrtulllúllldM, ti

lXllioon, pDI' ptrSOlIl pollthll ,trO al sl'lll"a puMt llUl 9tlltrllhuM, pln lO n 1I .hu
slllltllo d,l psltllDlO, drl aslsttlltt social o drl praltSDr di larNtlll ,,~I'sIOlll 11 liS ,rlsloan
qllt h dll nhdar ;tro y sl.,h'.

11381 Al dll,_ qu 'les IIJlltIDlllrlR!~' Ijtrtlltl ti dtr.tbo di "II~a lO dnnsarla,.1 ,trtl.lria las
nlrlhdllll" tarrtSpDD'ittlllS II thopo tll "t hay. ptrNlKldo ti na slludla, slo qu h
dldatcUo di "btftS qvr sr IlttUI tlllga, ti alngla mo, tuldtr di sud" dh(lpllauh, al IIKIt
al rlglltll rtSpKtho dt las prnhdlll" SlXhIK' ldIspesltUo adldOlal dK11OSt1.adJl.

113ll PARADA VAlUl, Dtrrtho 110 ...dl., ,1,. 431.
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Ahora bien, nuestro an'lisis ss centra en determinar los

lJmltlls al IIJercicio ds eSR cJsrscho <1401 cl=.,do que la Lsy 30/84.

de 2 de Agosto,ds medidas urgente. para la reforma de la función

p~blica tipifica como faltas muy graves la realización ds actcs

encaminados a cohartar el libr~ ejercicio del derecho de husloa

(art. 31 JI' la partIcipación en huelga. a los qUR la tenoan
eMpresamente prohIbida por la Ley (art. 31k) y el Incumplimiento

de las obligaciones de atender a los ••rviclos esenciales en

CKSO de huelga (art. 31 J).

La lectura de esos preceptos nos indica que co~.tituyen

"leyes en blanco· es decir, norma. que llaman a otras (general ­

mente dR ra~go inferior) con el fin de concretar y delimitar las

conductas prohibidas.

AplicAndo la doctrina Jurisprudencial ana11:ada se pone

nuevamerte dI! manifiesto su pelIgrosidad que puede llevar a

suprimir pura y llanamente el ejercicio de un derecho

fundamental, en base a las consabidas r~laciones especiales de

l'ujeción <1411.

----------------------------------------------------------------

1110) EJI ult ,"lIdo MAle ilA CIlIl. 0,. tlt. ,ti' 144 nilla [DIO Ihll" a "lt 'Jrttldol
al ., anltDhlnto d, IDI nrY![lcs ''"thln d, 11 tIlIllnldld.
~I El r"plClo a 11 dlpldlf ,. 11 ~'nOlla, a IDI dlf,dlDlllllolllll" '1'1' h SlII IlIhrrfDbs. 11

In" dUlrrollo d, 11 ftTSIlIlalUld, ••• al drr,eh a las dtus IIhrhdn plblltu ,dwlC.os
fundllfftlallS d,1 rlSto d, tludadlJCS.

11m 'Ir 'jtlplo r"Pltlo a la lafrmlh d, IDI srnltlcs 'SftlthllS tD [ISO d, h.lla, hlh llIJ van
rltotUa tll ,1 arl. 31 f d. la by 30/84, IDl d,hlClS prttlllllar ¿g.lb strt tOlfritDl. pila
fSla~htrrlcs? ¿GIlltDn tslarlD ~lIgldos a dfStlftbrlO!? ¡.P1:td. UDI ordtll o UD dmrio tOlltrltar
tul" SIlIl?

ti



111. LA "VIS EXPANSIVA" DE LA DOCTRINA DE LAS ESPECIALES
RELACIONES DE SUJECION.

A 105 problema~ apuntados, que de por si deben dar lugar a

un an~li.is profundo d. la ~it~ación en la que nos encontramos y

a la nec2sldad de observar una mayor c_ut~la cuando est~n en

juego lo~ principios b~5icos y fundamentales del Estado Social

de Derecho, es n~cesario añadir una segunda cuestiónl la cada

VD: mayor expansión del concepto ·relacione~ especiales de
sUjRcl ón".

En efecto, dada la poca elaboración te6rlco-doctrinal que
d~ esa institución (i42) se ha hecho en España (143), las

mOltiples y variadas caracteristicas que dicha figura enClerra y

la consecuente imposibilidad de establecer un concepto unit~rio

que la defina (144), se est~ produciendo una ampl.aclón de ese

----------------------------------------------------------------

11m El arl.n bhUrlto n tllltth tllll SOllIITTlOO qu • Iltll dtl 11110 pmdo larllU ti
tcnttpto d'DDllnindo1a1 'arlulsh~ Subjtlllcnm,bllblutl' ttl sa libro Srlllldlloltn dtS IIl.tNlltll
DlI1f Ut.lm StuhncU,s, 19", ,lIS. m yn. 'u. llll nidiO UsUrlu nr 1OII11l6O, Iimblcblr
dtr LWt yPt btllll#t,to Iitw.lvrrbllllls, 1m, pll. 2221 OOS, tu bu!!!!6rrt Epdtn.blllnls, 1m,
qulteu tltlll.1 ulrrler. 110 olishnlt 6AUEIiO MUlTMTE. IIp. di. pig. U, .hrll qu si bltl 1M
LAJMI quin ullllll tlt tllllflllo,or ,rlet.. m, onD MlU ID tllllugrl. PUl RICMJQ IiMtIA MOIl,
En tarlo ... IIp.tlt. ,lgs. 57Nn u, tlnllo lu, mildo 'Il!' OtrD MIEl n JI I,ou di JI llanuqu/.
tlllslllltllll.1 .Inlto••

11411 lbltllflllt tDftDttlDl 101 IftinlOl di 6AUEIiO AIlUlTMlt, RthtlDlltJ ,s,telll" d, SljttUI y
,rlDtl,ID " Itt.lltad ti l. Adllllslraclll, lAr, lia. 34, 1'61, ,1,s. 1I y SS. Y 't IICARIO S4ICII
ftACHO, El terno •••Dp.tlt. ,lgs. 571-531.

1111I El tslr mUdo WlI lE LElII, ln.ljllln uMIIIl!w;lqlllu dI h pRtn!l' rnl.t.." (!.IIUI
.MU!!" y tlOIA.lo 10'11".«111" ID h ,.",lIIac!," " IflI. [d. Chiles, lIW1' Inl, ,11.707.
Pcr Ij'lflD, ti tlnltlo dI JI nl1llltlrlt4H "tA sltldo tldI m lb du!ltdo. Asi • JI solltUd dI
.ulerllltlh 11", IlflltUo ti tlllStlllhllllto "1 lch'ts.do ti tltI SllIII" tsptelll qllt "ti

'tllclUn tI ,rttlo q.. ".' , ... tDftlf!'llrh', IIMIIIIEIO IlATEIlS, El ...do ,,1Ir1... ID I1
lltWulIDtp .dlhhlrall!l! ,..uiol, 1114.1' mi, 1, "" 4. ESI Ihlllllo ts dtltacdo 'lII' 11
jurlspru'tlItl. ti 11 Sltt... blnt.,lo ISTS IS-II-19I51 tOlO jlstlllc.tlll jar/dlt. 't 'IJltI'tlll dt
gulftths. Morl 'ltI, tlitO 'Iu IIIC1lA'1ILU, M., 'R.hello tsptd.1 dt SlIjtello' ... Dp. elt.l 'Eslr
slllfll dllUtorlzacUI J tDftslpltllr lcscrl,tllo wllll10rh ",1 Ittulllll, Ylgtllh• ., dtj' dt
Uf ellfto qn JI hsal,tlll SI' ,01..lIrll', ,1.s. 7:54-153. •.. / ...
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CI'lld"o cO/l'p1 ejo dlll situaclonvs (14:;;) hasta 1¡llIl tvs t nsostllnl b1 R5
e l/l'pQns~b1es hace unos años (146).

¿Qu~ tipo do rn1~clone5 son las que Dn Enpaña "al Estado

puede hacer prActica/l'enta todo?" (147) ,Out crlla,.los 58 siguen
para calificar una rR1ación do espocla1 suJeciÓn?

La CHQ5ti6n hk 1I1do p]antaada durantR 1arg05 año'i Rn los

"','"d!!"'amlllnt::1I1 J-<r ¡ dices dlt r.l.!Il'strCl ¡,nlorno. ::;1 bien al

prt-l:l~l~ Incluso ~~bo ~l~ln autor que lntllntó JUstificar ]01

"'el a"16r da ~uprll'l\ac¡a ll!lpeCI al con 13 ••t!'lIinlstracI6n Rn 1a qUR

~e or::l:ntr~ban todos 105 cl~dadanos, (14B) &1 tran.curso del

tiol"PO ha propo..clor\l\tlo (al I'<[m05 •.n :¡u pa':i Lle ...rI 9Im,

"1 "- ..ni 1\) ~'na ccnf1'1....,.~cI6r... .;trll:ta, deH'·'lt ..tJd y fH",e do la

\ ...~tltucI6n (149) :~10 ccnterlrlo ~s ~ce~lado y rwtonCtltlo dR
~~"'~·a C:~51 urArl~e (I~Ol.

---------_.-._--------------------------------------------------
HUI .. / ••

':lr 11." si Ir. c, ~Itrrll'do \ldor IIUhn ~hll'lllehl l:bll 1:1 IlultI:! ;., l~h¡nJl h rtlm:n
y f'l ellol Sltt:rtl me IIlsht {;u Iltlplo, t~d ,~I""tl111~i4 ti, u h .n:ur~utl4n ¡J \IImlO
Imllr" n m bm Wltll mlu II tlIi~ ~II mtl'lo.
!~ 1I 11110 Slrtl~c, ~~CR3 1t1é\I:, ti Inl'leeI4~ I#l!,lllrlll,¡. Ed•••• 19. tlt., rl¡l. 12~, 126.
lolh III'u ;U, ,n 111 'l!lelDen '~I:hln ~I IAJlet!.a 'todo 1IlllellUo, dll~1 sulllla ~, Irr ,
la,~ur.to, ;Imd: por IUS cl1lehrJllltn K¡:tthlll, bllll h Inaa'Utlh dI los Illp.lllol lllAGS qaa
¡:lln srr eilnlldlrldol dmtlo dI IlIcl'.

"451 ""~Inlclln olllladl pOI la SIC S6184.

'14~1 Inldlhlblll pOI la rltlJI ~Q ¡l1uths ;ut tu Iltmlln Jlod~tl. Ilftnldll pOf~, ccao UltlO1, boy
tll dh mi lodo pUldl tlllllClm ttaO nhtlllllpKul dI SljKih.

11m EJ,rnlh otlllndl p:f ena IlolrEl, lur trI." "91 ol/rt;!I1eb.,.f(M·l!rc~'" V,I Ira.,. A5r 3 llB8813,
3'. tltld~;OI W6AIIli lOSOEOO. 'Stnt"lallltdrrllllt IJI bstlhIlDll'llS1trllllt"lolIln', 111 la
t:l!':;rllll '" bUt>!l~"t Sm1h"tlllnh p. a. K" Itrlia l'm, pi,. 19. AliaillO ur RItmo 6MtIA
~, El lorno ...o,. cit. pli. m.

114910110 WD, 1111... :p. cit., plg.~•• Al mpltlo m RICWO &.\RCJA 1lAClIl, Ea leno ...op. tlt.;I,.523.

1l4t1 IllSClEUD, Yel btlc:'#rt!!l Gl'lllhtrblllnh w 911rt;lIlt~.,.f(~lIl!h. S:a€rtblndun,. m2 plgl. 1 7
n.; -UIEJ, ~tthl. Sron~rttbh 1lI'l~ Imndltll St'llhtl~lIInU tlI h tonDglllil 011 ~!!2'*rr:p.
cit •• ;1,. ~9.

1I~1 N:s nllm "U'lirdo 1 l:s tI¡el dlrthclOllts 'D~ loht;llJl 11 tlllttplo. Por 11 tClltlltiO, 11
;:Ihln 11g-,¡, TII;lelo • In gllutlls ;ur tlI su 1!'l0 dtban 111;111111.
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en vi gor de la

clIlOtlflca como

sanciones que

Administración
(153). Entrll

las sanCiones

de ¡;ervlcios

De ese modo, en Alemania, se incluyen dentro del ámbito de

las especiales relaciones de SUjeción a 105 ~uncionarios y
Jueces, a Jos militares y soldados cuando realizan el servicio

militar, a 105 alumnos o e5tudl~ntes y a los presos CI~I). Por

contra, nuestro derecho e.t~ viviendo una grave efervescencia
del concepto que no sabemos nn estos momentos dónde va a

encontrar su límite. Los contornos parecen tan difuminado~ que

nadie puede predecir, en la pr'ctlca, si la situación en la que

~e encuentra con la Administración es general o especial, 10 quu

resulta especialmente grave por la disminución de garantías

jurídicas que presenta esta 6ltima.

Así, inmediatamente desputs de la entrada

Constitución se lncluyeron tanto por la doctrina

por la Jurisprudencia, distintos grupos de

podían ser fruto de una relación uspeclal con la

CI~2) y que han sido progresivamente ampliadas

ellas se incardinan como t.po más característico

disciplinarias Ca funcionariOS (1~4), usuarios

---------------------------------------------------------------

11511 lltSSf:, 61'1",dli;I dn V.,lmu~Q\fl'tcbhd,r llludn"llublll IlNh~hl\d, 11 td., pI¡l. 323 Yn., ¡dllh
dt ledn In cllm y¡ clbdu.

11521 St¡ulrtl~ blslclJtull I 61RCIA OE ElIElRIA-rOftAS R. f~l, QA..tl1., 11, pl¡I. 147 Yss. dida qUi
II rrlhllil eQllIUhdCID¡1 Itl ns prlltuI Stuhuclu PUtU ¡dClplu. ¡J Itoas, SlI1.,llDalalh. Isre
30 dt btra dt 19111, src 66114 di 8 di ~\Illla (fuad~la Itl. 11 YSIC 18111 dt 8 di ~\IllID, SIC 77113
dt 3 dt llclubrl Ysrc 81183 di 10 " llchbrt tnlrl alml.

11531 AnircCllltrKII~ IDflllJI Iln dud¡ h src dt 30 d. E..ra dt 1981 qUi IDcllJ! tulrl Uf lipa di
Illultlants 'J¡ rtllclln di IUlclDDulDl, Itrylclo pj)Jlco, cDDctslaniTlo, Ile.'.

11511 SIC d. 30 di EntrO di 1911, src BII83 dt 10 d. oct"r., src 77183 d. 3 dt llctllln. L¡ ullflml6n dtl
rl¡hto dhclplhula di JDI IUllclanulOl plbllcas drntro di tsil nhcil.'Ots d. tsptcUI Sllirll¡ch
mulh mi UlllDln. CIlIO d¡la I1lulflcilhO h Frapallclf~ dt by de 22 dr ft¡yo dr 19115 FW h qua u
Fnttudl¡ n¡uliT ladl I¡ o¡ltrl¡ uoticuliarl IICIaYI OIC_t. d' ID ¡pllmlll In uaCleau
dllclpllu¡rl¡I qat rn 101 flbltas dt 1I A~IIDIIlr¡cl'n elYIJ y "1llliT pardiR IlplAtrl' I ¡qatll¡I
Ftrlcau ~al u tucutnlnn Itl UllI nhcllD d. JujKlln t"tclll lul. 2 pirnla 2) CCID \o qn 'u
IU,tr¡ h tn~lclan¡J UPU¡tlh tuln In IlIIclClllU d. ¡atD\lrahm'u y lu unclDDU Idalnlllrilln.
di ardlll ¡tnml, rtcDCccltDda nI h JUlhllchl Idtulldd di ubu 1I¡lll'u, lodo la c!JI1 es d.
ctltbru y oillot ltnllCda tA cD.al¡ qUI I¡ Id.¡ qal suby¡ct 1) IJ landa dt III 1¡u¡I¡cl'a ts JI di.../ ...



pdblicos (15~), profesional.s inte9~ados en colegios
profesional.s, (1~6) miembros de corporacione. pdbl1cas no

territorial.s y a los contratistas y concesionarios (151), En
segundo lugar se incluyen dentro de una relaci6n especial, las

$~"ciones de ~olici.l demani.l que pueden ser impuestas no sólo
a los usuarios del demanio sino siroplemente a quienes perturben

y amenacen el buen orden de la. cosas administrativas (lS8),

En tercer lugar,

5anclon~5 rescisorias

podemos mencionar las

de actos administrativos

ya anunei adas

favorables en

dunde los castl~os a lmponer serian fruto del ~lncumpllmlentode

una obligación eontractual N
(1~9).

Se incluyen Asimismo las sanciones tributarias dada la

manifiesta finalidad autoprotectora que las mlSmaG encierran

11:14) ...1...
apllm 1 las ylMl'u In Iludias lIl' •• narln d. In u¡uadn', SIlAT lllCllll, l., El d.mbo
Idllnhlnlho S1ldOldorl p.rspKtI,n d. rtllinl, EN 1Of, ""o-I!lrtl 199&, plIS. In r n.

11531 En tsh millo, SAlI SAIIDSE&uI,lU.Q~ llf. tll., pll. 13 IUih JI .¡lusUo ' silo
mojo IIdl. IlAI rtlllllo ",ttill norN'1 J1lI'Ulultlh T ID 1'11 potl filicidA "etltl'.

11561 SIS •• 23 •• Ilth.r. d. 1976. lpalllllh SlS •• 24 d. Ea"o " 1'" lu t55lJ, lato d.1 IC •• 23 '1
,",''o '1 1m q.. UlIl'dl h prlllllteltltl di los IUltos J HS [01tt1os le.,hllo h t1plllmllo '1
In'rudOl" T lMIelODlS re 011 llItN '1 rulO hfnlttll. CI\IIlos '11' CMlO OlIIl:llIUA IIMI" El
DlIno ,íJI..... op. cit. ,11' S53 loh IS. lo ohllllh T eDaD III'N alEiO MM/lAm, ••hd_
...CIP. tlt. plt. U " Altullh, 'H 11'0 •• rthelllDH bit SUD ntl.U;,s •• h tllttlll'ilIII11I1I'1.

IIS71 STt ••• d. llllllo •• Itll. Aal" STS ." •• r,.,,,o •• 1m. DI flll'N lb rtdlllh STS '1 21 J 21 ..
lld"'rt •• 1917 Itrllladl '131 J '1S21,

U:1I1 SMCIA tE EITDIlI. - T••• FEIlllMIEI, ~., '11. I~. tllnln 'SI ClPlol" SAlI 61J1DSE1iUI, op. tlt.,
,11' 13 Ootl 7 r¡tl" allnll 'lo tr" "",.. '1",10, lIll.I SMella I.,onh por 11 I.e.o••••• por
"eN" IIIlI 101-1 " • 1",11' p,olllbido , .... helll,,, "nh tupo. SI "Iml" IMall1 ,ltft.
S" "In In S1ad_ •• protftella ••1or'" 1""'11·,

!lSfl 'lo jalWo " tllll"'ltltil, .1 prloclpio •• itlllUad DI h pruaatl" •• lll«ntll'. S1S d. 30 d,
En"o •• 1"', Slh 11. ~1If shata h dod,l~ IlDlnl ,*, In Sldltl_ llalllslullYls 1 los
eoec:nlDftll'los i. unltlos pllllleDS. AsIII_ STS.. 27" En". •• 19!1.6AlltIA', EITElIllIA - l•••
rtllllMIIIEI, J:lcA ... op. tlt. pi;. ISI.
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(160) cu~stiOn que a nue~tro Juicio no parece de recibo dado que

todos 105 ciudadanos estamos sometidos a parecidas obligaciones.

Otro tipo de relacion&s especiales d. sujeción serian las que

deben Ilufrir los presos en un establecin.iento penitenciario

(161). los soldados y estudiantes (162), situaciones mA.

caract&rilltica. del concepto analizado.

Ahora bien, poco a poco, de forma excesivamente ligera

se va extendiendo la lista de e~all relacione. e~pecial.s hauta

el punto que es imposible determinar dOnde llega la frontera,

hasta dónde un ciudadano o~tenta una situación esp~clal o

anAloga al resto de 105 mortalrs. D~ &ste modo. por ejemplo, el

sistema crediticio Ile incluye en ese marco especial dada la

presunta voluntariedad con que se acced~ a un denominado

Registro de bancos y banqueros 10 que "implica la aceptación de

una normativa especifica de 5U actividad en el ramo".

(163) desconociendo la normativa vlgente que obliga L su
inscripción (164).

--------- ------------------------------------------------------

11601 tanlra "a QPloll. It prCft:ntla ftlAJA JUliO, Pol"ll' JlDtlocalerla 6t la ~.lnl~lratllo J 9111111aJ
dtl d.lnhludo. toNtllulo a la JtDlmla 'tl U.'.H. dt .1 - 11 • S4. El USO 0:Iu1, W.
'lyo-a;OJlo dt 1"4, pl;s. 314-385 ~QltD allr.al 'Pl1ftt 'llltll, rtalltllt, tocJldtrlT qtt It blllll
m nt ~Qtllo 't rtla..lI. dlmh hlblln IOJ tOllri"ytnt". IDJ btotlltllTlOJ de ulos
lS.lnhlulhOl fnerlbl" J 101 vsurlos dtl '_10. Ello ~1y¡1"¡¡ a tocIUtur q1l la 10tllUd
dt la st.cl"d " hila hcluUa, plll' ano I vtr. tDllttJlo. .. tI 'tirt.lo Ioltrllll' 't la
Ad.lnlltratll.·, lo tlal, mtrt otras tOftIttI..clal dlllllro\ll, tmlrla la dt prl,ar a tJtt tODt"l.
dt toda ID ,lrtulldd. COlO r"olta c1u., "tt prollltu "ti nlrtchltlh titulado al tDllttptO
dt lIl'llIhKIID, q8t para avthOl IItlll'" tllllUtl}t tI tODt"lo ",citar dt la t,..h dtl Elta.o
tOlltnplll'intD'•

mil 5ft 2/17 dt 21 't EIltI"1 5T5 't 26 dt liarlO '1 1m.

IIUl JlI tlllll allm &MIllO FW, F. TII1I49 oo. 0,. tlt. plll, In Yn,

11631 5T5 11-11-1915. b ulloto itotlllo 5TS d. 11 dt NYD dt 1916/ 5tll 15-'11-14. 11I ullhh Illhs d. la
tanlllhdla " t!ltllltltU 10 &MelA DE ooum, Sokt los Ihlt" oo, 0,. tlt •• ,11' 203 YIS,

11641 El ut. 31 dt la by 't IIrdtllKUa Illtuh 't 30-111-46 dinI 'Idlt p~rl tjtrttr !I t_tlo dt
lanu Di uu la t_lmU. 't lanco o bll\l'tro si. lI..,ar 10 tlltglltro dt IaAcOJ y hnqoJtrOl'.
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Asi mismo, hace ya algunos a~os 5e planteó la duda sobre si

ciertas actividades de inter's pOblico, reglamentadas de forma

esp.cífica y sometidas a previa autori:ación c~ian bajo el

concepto relación e.pecial de sUj~ción. Si bien la poI 'mica

disminuyó al entenderse que el acto de autori:aci6n Jugaba aquí

como acto - condición que colocaba ~l autorizado bajO el Imperio

d.l estatuto general que se ha dictado en virtud de los poderes

dR policía de que la ~mlniatraclón dispone, 1165) en la

actualidad parecR que esa concepción empieza nuevamente a ser

puesta Rn duda. Nuestro Tribunal Con5t1t'Jclonal ha crmslderado

por prlmRra vez que la orden de clausura de un bar se ~uede

Incluir, "haciendo un~ "extensión prudente analógica", d&ntro

oel concepto de SUjeción ospeclal dado que nos hallamos frente a

medidas previ5tas en dichos texto. legales (166) para el

supuesto de que el administrado abu5e de los t~rmln05 de una

normativa administratlva que le permite normalmente obtener los

beneUclos de una i ndustri a, ••• y asumi d~ voluntari amente"

(i67). Del mlsmo modo, el Te en Sentencia 61/90, de 26 de Marzo,

ha considerado que la actividad de detective privado, al

requerir de una licencia para su eJercicio, constituye una
relaci6n especial de SUjeCCión, cuestión mAs que discutible pues

"un detective privado no se Integra en modo all;uno en la
organización administrativa" (68),

----------------------------------------------------------------
1J63J STS INJ-I'm. Ea uU. 'IlIUdo STS dt 14 di I.IJD dt 191011 Sl1ll 1~.yHl4. lJIl uUlsls ul" dt 11

CIlllsUhcU. SI 1IC1lIlItU 111 SMCIA DE mWIA, SoWo IIIS 11111" .. , Of. tll., pll. 2U J IS.

11641 El ui. 38 " 11 LfJ ., llrdlllltlln IInmh di 30-111-46 diUl '~It plldri tJlrU' tI ult,elo 't
ruca DI _ 11 'tllMlutlh dt hatO O blllfltl'lI sllUlw. ti ti .rglsllo 't IIlltllS J hll...••

II~' EJmM alSTA, l., El Stnido .tI lul, 1111951, 111, 27, pll" ~ , ~3.

11661 .rghMllo dt 'D1leh h EspKUt1llos ,&bU tOS y 1tI111t11D 't AcihUldrs Iloltslu, InsllllbltS,
lIotlm , "II"osn.

~

11&71 AutIlS ••1 U., SIII h., 907117 , 1I101f1 dt 13 dt Otl"/'t. be. nll. mm IflsuJjI nll. 2611171.

11681 hl eDlO IlInl 6MC1A d. mOllA, LJ ,lhlucllD I'lItnl hlu telrtu Itthlfllhrial "lis eDl
llCulle di nc.,IOS eDlt,. sus letos di IpllmUn W!o tll. 66, ..,11 • ¡tlllo 1m, pito 215.
Eo ClI/lutto, 11 stnhnch dletl 'l.n /'tlltlllltl d. S1JKUD ",rclll ~" 11 prllltl,lo, hJ qlt 1111111
t1lsltDIrs rntlt AdtIDlslrlcltn , 'tIln'lntl, d"l'o I 1I IIC'I(II qut lit, blbil IittDl'D dt 1~1111
pltl tJ"e" su leti,I'I' proltslllll ••••tlCil't p'I"dO'.
l)l IIIl1hh d. nt. /fSDJudt. put4t VIr" .. Jllulo JIl, C¡pitulD JI, 2.
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En consecuencia, sftgdn esa doctrina, cualquier Actividad

sujeta a previa licenci. puedw &er considerada como una
situación de especial sUJeción.

Por otro lado, dentro de este concepto debemos añadir a las
personas que de cualquler modo e.t'n r~laclona~as con el mundo
de los toros (169) (dueños de la. Qanaderla., empresarios que
organizan el .spect'culo (170) o simples espectadores) (171), al

conjunto de cl udadano", ruuni do~ en un", comunl dad de denc,ml nacl ón
du origen (172) lo que est~ provocando un la Jurlsprud~ncla un

cambio termlnológlco y dando lugar "al naclmlento de \In nuevo
concepto, el de potestad correctiva, que pretende sustLtulr al

de rE!laciones especlales de lIuJRcl0n y evitar SUlI Ilultlples
inconve~lent~.- (17~).

------------------------------------------------------_._--------

u,,, STS df , dt Cdultt dt 1915,25 dt 11Ildo 't 1'", 2C dt "'ro dt 1973,73 dt t.lirll J 10 dt Ct!uWt do 1f14

11701 srs dt 15 dt ,.,11 dt 1'76 IR dondt It "Iral qvr 1'1 r"llItDtlCIDltl dt 1'1 Iltll, 111'11', qolrbti
hhnlflltl ti " ergllllncllo ftI .11 tlptChltl nlltlUltl 't ,ottll'd' lo qot I"IUN 11 I-rOlltito
It ulldoDn dt pltllO J 11 nltllCh dt c"'trlo" 1,,11. Ea ti 11110 ItlUdo 515 dt 31 dt I!Iyp J 1 dt
Ctt~brt dt 1976, S.A. J¡dollll dt 25 dt 1111110 dt un.

11111 Crltlulldo ti, drc1llllhll:h, 1lft\S MII'lI FEllWlIEl, Rllhlt!!tmle 't In cerril.. dt t0tU,
Es,,"-tllpt, !ldrU 1m, P"I. 130 J n. ti tlptthl plil. 131 J Uf 'Ittl '[1 chlldllo qtt "hit •
111 ",reUniD tul'l'lJn 10 t".. nhtUa j1ll'iflu .IV-' CDl h U.llhtmlh pllI' ti hdlo lit
dqolrlr " h hqollh .. h """'llI'llIllIdlll" ti cllI'nspD"'!"h blllth' P'" Ih'lr ti' '" cuo
dt ,trt"lcita NI Drd" , Ir p!IDdr&ll ti IITt" 101 ,onrtl .. ,ollci. ,,,tnl ... 11 11 m,cUD lb
tlplu'.
'Lo 11110 lurn· IlllIt 'Itln'lr tDl ti nprtwlD qllt DrI_Iu ti ",KUnlD JI'" ti hebo 't
I9l1c1lar .1 .t..lutUa al tfKtO DD 'ItM IlllIlIur ti nt"IKIII"!D 't ll:I "'KI.l
rtlKl1ft 't IIjttl ... 51 lit tOlltrplD ... It 'tlltllfltrl • todos 101 (J19I ti qu ti tJll'tltlo dt UII
dll'h KthUI' It IIjrlt pllI' ti erdtlltltntD 1 al Utalu cul"lll" lit tlllt,ol pullhD ... tOllI JI
TI" h'IYlIluI J tolretln tlhri. IIIDI ft hin nlltlDltt • In ,.. ''''' lit .1110 _ID ...i.
"t 'tjl! dt IlUolt npttlaln pllI' hltl! In g_.ln, ,lit IDI 11 c.tr.,.t. Ittturh'.

11721 STS dt 13 dt t1tlt.t dt 1915.

11731 TlI tDlO IlIrn SllAY Rlm, tIl U. SAlITIMIIA 'ASIII· L. ,AlIEJO !turbo Nelmlullyp, la
fvlu!I'"eh ... op. cit. ,11' 203. hi.11IO ytr SllAY Rlm, SIlldOlln ... op. tlt. ,11. 5& YDDh 7
qolro tlt, 11 SYS dt 2t 't Atril 1911 I Ir 31561 , .. 'lttl ••/••
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IV. LA NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DISCIPLINARIO.

Es. 5Rguramente, el problemA que m~s rí05 da tintA hA

hucho correr A lo laroo d. la historia. La aplicación o

in~plicación de 105 principios p&oAles al derR~ho disciplinario

dependR. obviamente. d. su naturale:a juridica. Una vez

reconocida. en nuestro ordenamiento. la identidad sustanciAl

entre delito. falta e infracción administrativa, asi como de sus

respectl~~s ~astigos (pena y sanción) debemos preguntarnos

~Exi5te la misma homogeneidad entre el iliclto pen41 y el

ilícito di5ciplinario~ ~Son distintos lc~ fines y las fun~lones

de las penas y de las sanciones disciplinarias o por el

contrario es el criterio de la gravedaD el que diferencia unas

de las ctra5~. Si existen diferencias ~Son tan importantes como

para inaplicar el conJ'Jnto dR prinCipio. qu~ r.gen el resto del
orden punitivo del E5tado~.

Las soluciones a esos lnterrooantes han sido muchas y de ~o

mAs disparos. Por ello. como nuestro obJetivo es conocer la

respue¡;ta ach,.l que el derecho posi ti vo ofrec.... an3li:aremos

----------------------------------------------------------------

un) .../...
'h potuhd CDI'rtttlu mida d, la CCIllCUI611, COll D r.ohlllt cDllhnldD eDGYrDelDDlI, ti lllJ dhUnh
" la potuh' IUCICIllldor. 1IIIIrIc•• h ml.l.d,,1 uUtllo 2S d, la Clinstlhella. '.'Ipuin'ol.
III SI mocil 1I 'In 'lllll~¡' eDlO h:t1dllflllD d, la l., '11I11. nllll h rllDllDCldo 11010 u, Inblltlll
SaJfftO, ~"dt IIlIlSln Stttlllcll dt , d, f"'tro "1m 11. 8761, COlO '1 CllOltltllClllIIlI, 1 putlr d,
la qlll 11t'll lIeh I d, jUlIo _, 1"1 lU. CCIlllt. 181. los ,ltll'llos IlIIIjtthDS. c*j.thol , milI"
d, u_. 111. d, ,Ih. Sllll MI, dhUnlDI. Ea 1~1I1a "tnh d, puUnhr" Ntll'llfos d, 11S1I1Ift1l' 11I
Itrvlclo ,Illlico, CDlll cOlIllCalllch d, vDI~tru In eOlldlelDllII, r"llI. las oIillllClCIllII d, h
cone'llla, 1ft un. FoslellD ~~ IvjlCll, 'lf,cl.l. II pottsl._ IlftelDlldarl, 1ft cllblo. "dlrlll 1 101
cltdldlft'l CDIO hin I eonllColllch d, II leto IlieltD. UplflCldo por h l'Y, 11 la pOSIcUD d,
ujlllll ;llltr.1 q1I' I todos lOS corrnpDCld,. SI trlll. pln. CDII tedll 111 mitIn ." nil' IlllI tll
ullflmlln, di dos tipas d, rtIpDllubllldld, unl d, origtt cootmlull , h oln d. or!11I
,.tucClllrlCtul, 1It11011. Ea ~tfhIUYI. 10 Sllll tnllSjlorllbl" IIllrt si 101 prloclplos rlCtoru , '1
rl;llto jlll'idleo propio d, CId. In, d, hlll .odalidldrs'.
Ea parlCl'os tlr.lnos 515 d, 21 d' Dlel,tbr, 1917 lu '1381.
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las dos corri~nte. doctrinal.s todavla vioentes (174) que tan

intentado Justificar la aminoración de la. oarantla. cim.ntada~

por el derecho penal en el derecho dis~iplinario de 10.

funcionarios p~blico.1 La teorla de la. distinción cualitativa y

la doctrina de la diferenciaciGn cuantitativa (175).

1.- La teoria de la diferenciación cualitativa entre .1
derecho penal y .1 dlit"ltCho disciplinario. SU conexi6n
con.l instituto d. la. relacione. ~ltCi.l.. de

sUJltCi6n.

A) Planteamiento general.

La relación
considerada como el

funcionarial, desde siempre,
ejemplo más claro y palpable del

ha sido
concepto

----------------------------------------------------------------
11711 Es tYldtllh ~ue loc ¡r,ulfIllos It IIlllf FUO It'Flados lb o ItllDl plt/llutHh tllf It doctriu

dllnhlnlhhlt d,h. 1M ,,,Iudos a u 1.: d,1 dtr'th ,OSltlyo Yl9t1lh. Elt" tllOl duhurillDl
los sl¡tlthlul
11 Al d"'th dhtlpllurlD nD h ts .,lIublt ti prlltl,lo dt tI,ltldJ4 ,vn tIltrl Dtm tm:IDI",
DD 11 Dtttwlo qM lIS InlrtttlDllu nlll "!'Ihln ttl DlWll upna. 11llMlll, lJaIJdoo. q1. tlt.,,a,. """1 m., Plfaro, lLjll,mUo ... lf. tlt., 'If. 3161 LIolIJAWf, 1!J.!.1I tlrmltlrr de
;roll ""o'slr.111 ••• lSDl, r"ls 1t51 P'" 6ft.
21 El dtrtóo dhtl,lIuriD DD uU SOjtlo a It rmm di ItT ...ltlO I'lDTlI, La hlrani" ... lf.
tll., ,1,. m.
31 LIS 'tIllS dlsclFlhlfln JI Iplltlll CDI IDlal led.,lIldtllCh di Its ptnllts tDl ID ~ , ...
tDllclll,lr. AuD~ 1& ,"dllth di 111 plOCISO '1111 pll4t~ It SllJ!lIsl" di u ,roct4lllllh
diKlpllllll'lD, si ....1 ttrllune CDI .a mol,tI... tDllHllltorll, 1110 10 IlIJHirla a la
Ad.lnlslrKlh dlfhr It solucU. lb CDlltlIlllh.!iMT1 JIIlIIIlIlO, 1 yt"loo. lf. cit., ,:t. 111
lOlTln PlDTO, l. hl'K'I" ... DP. tlt., PAt. 317-m ,alll tlh 11 dtfltU di 11 tuls hs ST5 de
21 de lID'Il"l de U5I, 30 de Ocl",. ~e 1m, 15 lit r....tro di U46, 2 di ¡.IID lit 1917 J 5 dt Iltrlt
dt 1m.
41 "ltltm h mUa pllll1 SI ntln... CDO el 'lID dtI 11",0, ti p. dlKlpllurlD "
h,rncrlpll"t, 5. _, I BAI..I ... lf. cit., ,At....
El tlllsttll"tu, ,.n dtltrlhll' Il .tlul uluull1l jlfWu dtl dtretb dlKlplloUIO d"trl_
partir IItI dll'ltbo ,DSlthD ,19thle J 00 clIllorlluos tDl te.,tlf sil Ih, 'DlIlS aprlorlsiltos ...
pOllbl_11 boy .0 SI tDrmpDlldlll CDO la ruJld~. Ea plfltlllol UnllDs SUAT AJU, PDtuttd .
DII' tlt., P'9' 1325.

11751 lID lftallurltOI hs tnls thlllsln dt los qllt "101 hllJ4D 11 ti Tibio 1, ClJiblo 11, , por nlllto
si Ja hlllllo sUo illDdDllun htlalguoos dos, la CoIlStltUCUI lit mI parltl ....,In nttrr.
dellnltlYlItOtl.
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"relaci o:'les IIspltc1 011111' dll »ujltci On" (176). AunquII a nUlllltro

juicio, r.omo ya apuntamos, rltsulta imposiblll dar una dllfinición

unitarla ~l mismo por el hllcho da qUII no es una, sino varias,

las condll.. t."'s qUII se cobijan bajo id'nt1co paragUas, la doctrina

diJO qUII Itra aquIIlla "rlllaciOn Juridico-p~blica de 50mvti,~iltnto.

en ul .mbito del derllcho administrativo, Itn la qult Sil Itncultntran

aqultllas pltrsonas que, como parte intltgrantll del aparato

ad=inistrativo RstAn bAJO lQ dirección inmediata del podltr

pOblico, con cierto car~cter durad.ro y en favor de un

determinado fin administrativo" (177). ASí, esas relaciones se

cnntraponltn a 10'5 "si tuaclones dlt lSuJeci On gRneral N en 1 as que

se encontrarian todos 105 ciudadanos y en dondlt la t'cnica

sancionatorla es dlt imposible distincIOn con r9spltcto a la

punitiva penal (178).

De eSII modo, las

conjunto de notas que son

primeras se caracteri:arian

las siguientesl

por un

1) acentuadO' situaciOn de dependencia ,de la cual emanan

determinadas obligaclones.

=) estado general rle libertad limitada.

----------------------------------------------------------------
1176) ftATEI ti la tllel" l1faiela d. JI ~ ••• cp. tll., l,lala qIt lal Ir'tltI" ,elltla ti'" ti

'1 Ur.lce hdntdlll 1I lIttltl 'ICID bn. Wla filad" .. MIKI" I1fKlal nhltlb ttllfl .1
hta60 Y _Útil rKlh la lit ...• lTCIO 1, "ltU. '1Iliela, lutUI Alm 19$4, ,If. 371.
l'Ih.,.." a 101 flDdlllll'ltI ,''lit~ ti tII tllll"le 111'" ttllr. euOI, fUllO,
,"1111111_ dn 'nl,'. yuyllg,vn'h, 1921, ,JI. 1141 THlIIlA, l. 'Im!'.I.,,! !I
hl!v"," "dI, 1, rlbll,a, IN, pJ,lu 90 y !l. Clh" ,. litiaIll ..11"1(, lllad_ ... .,.
lit., ,'l. 14 Yn.

(1171 91EM1AYEI, r. '''M''.U.II MI "QUllad!!!•• !KU""t, 1"' ,JI. "' AlltUac lit. '11'~
_ITAlTE, RllaeiCfttl ••• OJ. lIt., ,1,. 45.

11711 AIIlqv. M ban Ialt90 IntttllOl d. b11trID, :0101 ~. Iraeu•• ?1I' tjttple ono MTEI, lItü
... OJ. tll., tI p... ,elllh, , ... JI dlnl 'úlslt .Cf tcdlYla .. ...., 'tlllnl _.. 111" I 101
¡ÜdltOl ¡rllllt a la ud"" y Irllllt a la ~lIhuItU. ~ dtUIll" IU Itllnltl ....1 tI dlttr
d. ne ptrlvhr ti kili 11'''' di la 1m plbllu ....
Salr. tI ttlll ytr adllll ~y RIICDI, Stnclp9l1 ••• 0,. 111., ,It. 73 , 11.
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de antemano extensión
como la intensidad de

en la esfera de

41 i~pQ.ibilidAd de establecer

contenido de las prestAciones, ..si

n.cesariAs intervenciones c~activas

afectados.

y

In

lo.

SI el hftcho de que el individuo tiene que obedocer órdene.,
las cuales no emanan directamente d. lA Ley.

61 el hecho de que esta sitUAciÓn se explique en razón de
un determinado fin administrAtivo.

71 la alusión a un elemento de voluntariedad en dicha
sitUAción de sometimiento.

el el admilir expresa o tAcitamente, que la Justificación

de dicha relación se oncuentra en la necesidild de una eficiencia
y productividad administrativa (1791.

As!, en 01 campo de 10 sancionatorio-administrativo SR

argumenta que la globalIdad de esa. sitUAciones intereSAn

Onicamente a la esfora interna de la Administración (1801 y, por

tanto, todo el aparato reprosivo que para ella. rIge e. de

carácter dom.stlco, es decir, tiende a lograr el buen

funcionamiento de la organización. Las infracciones comet1dAS en

---------------------------------------,,------------------------
unl alE60MNITMIt, AllnM, lal nlaclllltS IlfKill" d. tljKl1I oo • .". cit., pAg.~. Sl*r. l.

YIlllllt.ltd.d, .11..b ... 11 jll'l."odllCh"U ClllI:MrIftM bhlu '11" ulUlc. 11' IItllltlll
COlO 'nIKU, ",Kili •• "jKU.', .,., MIO FMaIIII Lr ytlllnpl. wlohttllln
reedlta!h. 41 n,.u chrl'frl fu )'wh'd'pIW' I .hlll. ItiUa 1m. pj,. 10 Yu.¡
IIC!IIWIl.llU'él, J.K•• "lacU. IlfICill.oo 0,. cit., p". m 7 2S4.

11601 'or Ij"fh, 6MlllDO FAllA, l:It» oo .". cit., pitJ. m 7 JI.," ",KIli 1317 1f01 rolDA CUESTA,
•• , CIaD ••• .". tlt., pig. 3111 _IAI€ EmAAIA, E. 7 FIAlWIEl .01111111, l •••,~ .oo op.
cit., JI, pill. 149 7 n. I SAlTMMIA 'ASTIl, S., lupta dt dlEldp 14110Ittr.t"p. El
'ftslIl.I.. JIl'yjclo di h d.lthtrKU, ,6II1Iu. lJIllY. Coe,luttlst , ilUrU 1m, ,it. mi
6MCIA-TIlFiISA 111 FOS, U., Tnhdo d••"."lO Whhtnlln, lotO JIJ, VDI. 1/, mo, ,ilJ. fU
nTO.
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!lsa esfera, han sido hechall I1nicilmllnte contrA "la dll1ciplina

interna por la que lIe rige dicha rlllación" (181) y la sanción

impuesta no perlligue la protección del orden ganeral o social

sino el correcto quehacer diilrio de la Administración. Con ello
se resalta la diferenciaci6n cualitativa con el derecho penal y

se Justifica la inaplicación de un arsenal de principioll
desarrollados en lIU 5eno.

El objetivo de las páginas siguientes tenderA a comprobar

p si a l~ lvz d91 de~echo positivo vigente pueden ~antenerse

todavía los principales argumentos que, hasta hace poco, han

$os~enido esa teoría y si por tanto rRsult~ licito matizar en

base a esos datos la vigencia de los princlpios que rlgen en el
resto del ordenamiento punitivo del Estado.

B) La tesis de la diversldad cualitativa entre los illcitos
disciplinarios y penales.

El gran argumento esgrimido por 101l partldarios de la

diferenciación cualitativa, formulado de una u otra form&, es

que el derecho penal y el derecho disciplinario buscan fines

distintos. AYí, "el primero se ordena la defensa de orden

jurídico gen~r¡¡1" miantro'ls que "el segundo mira a la /Il¡-Jor

organización del servicio pl1blico" (182). Configuro'ldo de ~se

modo, "los deberes que pesan sobre el funcionario vienen

impuestos por las normas reguladoras del servicio ••• tale.

normas forman parte del ordenamiento interno de la

Administración, <por 10 que), la falta disciplinaria quedar.

----------------------------------------------------------------
11111 E. 6Mm DE OOEalA • r••• FnlWlIEI, tuno ... op. tlt., ,i,. IU.

US2) AnDll 0I(Cl, l., '"ttbO Am'. "elr Rrnrul, 1, "ldel' 1949, ,'t. 10.
Ea 11 cupo di 11' smlOl" 3'.lnlstnthn IAl'ES 6lUSIIIIDJ putllndo di JI dlstloh sllucUa In 'VI
n considmdo 11 bilUCI 1[010 h.lyjdllo YCDlO .IHlleo ., 11 sod"dl ,rDp1lfll3 1IJl3 WIl'IIltluUa
mllhth. 'nurolhndo In Idm di sr_, Y. lMII1lDI D. MID.lllArrES H., erpl'n" d. pruqp
"." Mtfohlral!yp, l. Hlstoch y drm.o coapmdo. rn~lltcllo M. RllIIIHUl D€'IiSol ,ip. 178 Y
ss,J. 11I,/,"
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externa

Jurídico"
naturaleza

infraciOn d. este ordenamiento
disciplinario os pues de

aan cuando no ». deba tener una"interna"J lie da

conlitituid. por 1.
(183). "El ilícito

perturbaciOn de 1. autoridad del E.tado o d. la marcha d. la
AdminilitraciOn. El ilicito disciplinario no importa una forma
atenuada (cuantitativamente menor) sino alQo por complelo
distinto del injusto criminal" (184).

Esa concRpción, aceptada hasta hace bien poco co.o
fundamento de la potestad disciplinaria de la Administración
hada sus funcionarios, (185) deblt !ler rRvisada el la luz del

--_.~-----------------------------------------------------------

un....1...
bl, 11.1 4.nth ,"11,'1 h:ar. "Uttt tOlO h.hUua doh'o jI llU yo\ullu 'IUOCN J tll ti
dtr.tlo .IalllslrlllYI cetO III",..lt l. l. I4Clt4•••1 Itrylclo d.1 lltDIItlr ,"llco, "1 prc¡rtsa
~I.I. It 'SI pillo •• plltldl dlltlllU' tllrt Iftlljurldicldu J 1I11.d.iailtr.llyldll, 41111tQtl.clll
qUl ID 11 la ..,0 uprlth slao, tu, .1 clllllurio, 11 11 JlIIlIflml It tltl~ .. JI 4hthcUo dl1l'ÜO
pnll • 'trwo d.lahtutln IIfttllllldcr.·t. ulljll'Ultldll n ubrhlltlllt 1... ) lit 'lio dt 11"" j..Ulcos, 't ,crhdllUs ladhllhuln d.
'fll1DIIIM, la IUlllII ""I"S J 1111 .110 •• "hll'" CDlltr. ti or4.. JIl'U1u. El p.,juldo ..1
bltnllhl' ,lIIl1co 1...1 DO sllIIllIu .. mllio IIU r,"IUo CDlltu .1 ord.. JlltldlU 1...1 siDO Il •.,n
silo 11 DO p"hltcUa 4••• Ifh III hl.. plllllul o ,••• ICthUu ,Ir, JI ClIliKlClb ,. tu

IIh 1.. 11 AdtlfthtmUIII, '01' clIIIlgulnlt, .. hUM mm 1...1. la .... ull.dalahtrtlhldll,
qlt SI DpDllt • JI 1D1IjlltllllUd, 11 ... 11 'Kullar OIhl68 d.1 .,oJO • It AdaiDlltncilll dtl Elido'
••
MlOI" .1.., tU 4hlbdlll ,.,IDltri'. ud, 1_10 lhUrlu. Al mptClo ytr IIATlES, H. PrMlw•
... op. tlt., pitl. 81 J ni ~, Rla, SMc!onn ... Dp. lit., pill. !2 , nI GMJalllOllEliAl, J.l.
"Unrl" op. lit., 'it. 611 tEJEIO 111M, l., 'l1.ltlS nln JtrK~O ,.JI J DlfKb "bhtr,UY~;
1ft W ¡ dr prRlaarn " C...M P"', IlIlh.nU.I 4. SlItlJlo .. CMposhh, mi, P1ls. " -
n, .. 'lplflJl PIt. 74.

IISJI lllITIIll rtDlO, 11,1. Chrl.lI..,jp n la fU Cr ' ..el'lV!" mil" Crl tilMA, IlUrU lUS, ,it.
21. 111 .1... IItll', l. "',.cel" II.'olllrltlll, ••• op. cit., ,a,. ~I~. EI.I IllID ...tI4o ..
,rCftalcill ~IA OVIEJO y ftARllNEl ~. 1.,,;,. '4Iia!IlrIIITD, V:I. 1-111, EISA, 17", pil' 450.

11141 lIlIlbOf, R., Tral. Cr , ...."" 'NI. Puh I••nl • Tu.tllI J Dohs ..1 ItrKM ..,fiel por l.
lDIGU 1lllM, 1, U. Arhl, t.ulllll IU2, 'it. 11. El .1 .llID SIDU" 1lliE1II, !.I r..rml"
ad,'ohtntln, '.h 19". "~l. 4l ~I .. ,flrN , .. ti d"KM 4htl,IID.ID as"", 'IJ IKlllul 4.
"1I,,ur .1 or'" JorWu IcsUhdcII1". P., .11D .. nl,,'11 rtspktD ..... 'IKI,lhl .. 11
iDstlt.db d.bhlnth. ",1.III'IIUUl' pln 11 use .. 111 podtr d. ,.,rIlU, ~. 11 I.."..t" CDII
l 10', iDll1laclla'.

IIIlI bl, l. DlrKcUI Sta"11 lit lo tDIIhlll:loso"l Elt. SI u ,r_l... 4h"m DUsiDlltS
.lIr'" ~. '11 ,otlltH 'htl,lh.h .. l. Ht!ohlntlll 11 1111 UIltl "'Iud" ••1 01''''
juri.lu IItlorJlI qII 4hd,111l1 In rr1JdDIII ......11. COI sos I.tlourlos. El IdfjlwtIlo
'1I:I,l1DII'Io IfIl'" sltalClOIltS di dthr cuyo n.,II.I..to SI gll'lIUU "'I..h 1J IDSlr_hdla ••.../...
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nuevo orden in.taur.do A partir de la Constitución de 1978 Y.

30bre todo. en virtud de la profunda concepción Social del

Estado que el propio texto fundamental proclama como uno de los
valor•• superiores d.l ordenami.nto. Desde e.e prisma. no es de

recibo con.iderar el derecho disciplinario de lo. funcionarios

po.bl1cos como un »derecho privado". que dnicamente inter....

a las rel ..ciones int.rn.s de la in.titución administrativa par.

oponerlo a un derecho pdblico (el penal) que protege los

intereses generales de la sociedad. Nadie puede mantener.

actualmente, que la comisión de una conducta ilícita por parte

de un funcionario no afecte. en modo alguno. a los ciudadanos, a

la !lociedad.

En efecto, sl un individuo de color desea matricularse en

la Universidad y cumpliendo los reqUisitos legales establecidos

le es denegado su derecho, siendo objeto de una discriminación
por razón de raza de la que es sUjeto Activo un funcionariol

¿e.tA afectando esa situación a la DsfQra externa de la

Administración pdblica? Y si un funciorario adopta "acuerdos

manifiestamente ilegales que causen perjuicios graves ••• a los

ciudadanos" (186) ~infringe o no esa actitud el orden Jurídico

general? ¿Perturba o no la autoridad del Estado o la buena

marcha de la AdministraciÓn? Lo mismo podemos preguntarnos si
el funcionario pdbl1co comete una "incorrección con el po.bl1co

-----------------_._---------------------------------------------

UI5J ••• /•••
'" 'lit... 't ullel." .. IrltI dt ulnvw'" 11 IlIml. lItl .IUD ..... lwl" '1 11 lirKtU.
litntr.I., lo tGllI,dDM 'tl E'IHO, "'6-73, IltU... "111'0 por lita Yltlll' IOIOlA 11.1'l1li, pito
m).
'01' 11 '11'11, &ellIUIIIETV, A"'OIll»III'H" los .I"rol J futlowlos'l In tDli'''"
loul", Aohll ["dph 'e la yu. 19"\, ol.. 19, ,itl. IS J ss. tDllslltr. .1 'Indlo
'hd,lillll'b tOlO lIIl' trWIf"11t ••1 OI"tI Jtrú~lto. Itl .IUD .... YIr m YIUMl'IA,
E1tttn1ps " .""ha t4I!RI'lrltlxp, 11 Edltllt, A.I.5., y.ll.doll' 1''', ,il' 71.

lllil Articulo' I d.1 lJfCE ff.lt. IIJ Ir.YIII '11.1110, Arlit110 7.1 H••1 lDFOE.
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"••• (187), un~ "gr~ve f~lt. de de.consider~c!ón con los
administradoa" (18S), una "grave

p~bl1CON (189), o .Jna "notori ~ f~l ta

inhibiclón en el Incumplimiento de
(90) •

pe~turb.ción del 5ervlcio

d. rendimiento que comporte

la. tare.. ~ncom.ndad••"

E.e conjunto de ilicito. disciplinarlos, como muchos otros,

pon.n de relieve la prof~nd. dimensión social que el derecho

positivo o~crga al r~gimen dlsclpltnario, situ~ndo en un dificil

brete a lados aquellos autores que, partiQndo de una concepción

dom~5tica de las normas dsiclplinartas, justifican hoy en di& la

inaplic~ción de los grandes principlosque rigen el ord.n penal.

La constante referencia a los ciudadanos, administrados o

póbl1co, ratifican v constatan l~ verdad del aserto qu............ lIlo••

Al hilo de lo afirmado anteriormente, los partidarios de l~

diferenciación cualitativa ·califican l~~ infracciones diSCipli­

narias de legales, frente a los delitos que son infracciones

Jurídicas·. Es~ distinción, que tiene su origen en Feuerbach

(191) considera que las infracclone~ Juridlcas" infringen

----------------------------------------------------------------
11811 Filia 1m tDlltttphü tll 11 II't. Re dtl UfCE.

IInl flrUCUID 7.1 d.1 ~.

IInl trUcwlD 7.1 • 'tl ura:.

lltol F.11a ., vllt dtl 1ft. , F ..1 am.

11m eltMo ,ar IlATTn N., Pr.IIM'''' IIp. tlt., ,1tI. 145, SI. ,a1t1 .lIrll 'FntI'ha J' tnU'D
Dpllllf .1 Iftj1ltD trlolnl • i1jlS!o Idllftlstnthll ~ mll'tlllt Ntwaln'l p., ti 11 nndllltl. ni
"lito t..hit ti JI .MI" ••• w.ft)o l"'jrthlll, alfltm D. 111 J1aud. 'tlltns 't pDlitla 'SI
prlllll'" hJo la _aa .. 1ft P'II a uasa ••1 ,'lIvo ,.a JI .....iU4 , .1 ar'" jlll'Ulco ....
la tOftHt111C1a ahla •• dlw ltsh ts ... JI 1..ltUa dt JI "11 dal.lstnth. 'Il'haltt a la
.ttl,I'" IIIlnlstr.tl.a, tOlO rtlttl.. 11 ~OJG 111,11;, filO DIltldo, 11 tll.ldlll 'tl Estala tDII
'r,ana audItar" JI ao.lohtndta dtl Estado, pw tlllslgulllll DD ts .dlllhtmUa •• j"Uth,
sho ado Idallhtr.tho 1...1... Inllll't dlio, tDlO JI PIla jarUlu 1...1 '110 ... n,rasaa!a
~I.-tt la ,,,,"Ita lusUlol d. ua 'r,_ aulJl ... JI tsI lOdo'la ,tIlI Idlhlstntha sVI' nI
dt lIll ,Dltr ,".1 "1:111111', bth~ 1I'1,IDII'lo," JI Adllalstradu. h arlanlzad61 jlfUlu ao
nmlOft. ti .hollto 1 JI uUI••lahtr.U,ldMI la jDIUtll 10 UtIlt ,W .1I00IDl" dll'ft)o.
Iatll'."lr la IttDII'I .. IIh,hs ,.ults .dI!DhtnUns·. Wlt tI ttll YIl', Id"'s, IlATTES, H.
".IOM'... 1Ip. tlt., ,lgs. 119 ,nI SUlf allCll, Sw!!IIK ... 1Ip. tlt., ,lg. 931 RlHllIEl
IllUI.UD, DtrrQo '",al, 'vlt _al, !k.U 1m ,'l. 33.
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o violan un derecho subJetivo, mientrAS que las

infracciones legale. no se dirigen contra ningdn derecho

subjetivo y, por tanto, no serLAn sancionables, ant~s bien

perfectam~nte admisibles, si no fuera porque se encuentran

expre.amente prohibidas por una MnormaM (192). AsL, unas serLa

MmAl a qula mala" y 1ft. otras "mala quia prohibitaM <19~).

ESA disUnci ón, hoy en dLa ::Arece de sentido. BAsta
anaU zar los textos positivos de cadA ordenamiento <pltnal y

di scl pli nilrl o) par il comprobar que multitud dlt IUcHos quIP
pultden coml!ter los funcionarios eat'n IlIcluLdo. en aabas

normativas (184). AsL, la realización de ciertos

prohibidos por el ordenamiento Jurldico en oeneral,
hltchos

----------------------------------------------------------------
11'21 L~. H¡nlp.cb ." Strlirrebls, 1, "" 221, APUI lAJES, " 11' Ilsll,llallgtlllt d" Illlltl ~tr

salar lI..h., ti 'hll" d" IIbJch. ulchl', '.iftc"1I 111' 111'11" IIln, cllado ,lit llETO, l.,
Frolll"u ... CIp. cit., "¡. 71.
A¡il¡SIO, ftATltS, M., 'rpb1tlls ••• CIp. cit., 'lil. 146 , II.'or tlltO, tlll lalrlcclonrl dI pollcll
p;tdto lI"u 1 sr, itclno Iolbl". '11 I1 rtllllll 11 la m61 , la cOlclmil bül.. , .. tilo IU
Jola pl'.U sollt hIn cDlllrmlltllll"l 00 nUll ncrllu to ala,uu ,arto .b qM 'lI rl 'IIrl dt lu
ordtaltlll di rolltll tftAlTES, M., frqtl"'I ••• If' tlt., "" 147).

tltll TII COlO ,rTIII IIETO, l., 'lobl...I ••• .,. cit., ,611' 71-72.
En d«trlu npmh ti la obras dt ftWJACll '.U., '01, lt~hcb '" gtltiDlIl la
Iftlscblwgillllfl prln IIchll tltbh, 1, 11I11I't, 1801, , tu VrrNItIlll,srltbt It 111
rlthls,ncbltbllltbrr lid uchl\rrllltbtldrr lhdll't, "111, 1'02, 1M rtlfdddl ,or tlIlDJII,
BIITEtllAIEt IMrn:s, l. "'*1 .... u • .,. tlt., pigl. Ui ,n.1 , ulllcdl ,or H.E. ftATEt,
(RuMIO". lO' ful""'or!!!!. 'Slnl'tchllltht ab!IlIIhftlft, IItlt:50, lulll, nn, 'itl. 115, 111.
Citado '11' ftATTES, M., 'r.,.I ...I u. 1If. cit., ,111. In ,n. 11m latll' ,arto dtl CDIlCrpto " lu
DII'UI 't (11111'1 Iflrw'ol 'Slt tolo or'" j..I.lco "tatal ,..It* lit COlClfto pttJ"Wco d.
111'111 .t UIlIl'I, '" 1110 pll' ti rttOllOCllltotD tltltal ,lit M rull:&" 11 100Isllcllo ptIlI1 sa
clll,lrrtto to aorNI jvUlm.
El Estada stIKCIOlll't Iu Rln 't ultlln ,rmhttllt" lqutllu '" ~Irrt rtCotOCtr, .,01....
jllfidlultIll, 1...1 hltS alltNI dt UItIl'I 1•••1 hht" 1111" dtl Estalo, CotO • úsollllo MI" ••
toll lod.... 11'11111:&'1 " tDll tilo, at" '" tolo or'toltl"tD jlfUlco'.
Jlolo 1 "tu OorNI, b.' Itspvh otnl lIct 1llI," U.II, P" "t"l1m, 01l'1U jvUlm, "
IItlr, III'NS'" 10 Crt.. IIIlu, ncllllllU"tt 'R' ti or.toMltlt. j ..Ultl' .. DO 'fmht" 1
'1.
rutl bit., 1 parUr't ntu prttllll cDllltrulr' In d1frrtltlu "tu lIIU IIlrl[[llII" ,otrasl
tltl'tm tI 'tllto l"llhtntho sa umtrrln p..... hlh tI'l toll rtltrtoClo 11Ill1 OIl'U dt
tu1t1l'1, tI dtllto trlllllll uhr' Ih~rt to cottrUlctlll, taato cw 1" III'N '1 UItVI, COlO tlll
aftl DII'N jurldlcl'. SUA' RIICIf, sao'!....... op. tlt., ,i,. 'l.

11941 ti OSI 101o, 101 arh. 1I1 , 16S dtl Cldlgo ptllll rltottll DI ',lIto mi UflltlCD 1I tlllltllflNO pR' I1
art. 6 • 'tl RIlftE CotO hlh 't uf'drr ., Imt. MIIiIlD, tI ..t. 3i7 'tl CUIIO ,"11 " rtlltll.
CDll 101 IIltrrlor" Ilti(llOlIl di JI LFtt , tI • l '11 tJFtt, rt,roluddol, totu otrOl pllt tI art•.../...
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10 son por

desagradablRII a

P~blica funciona

administrado".

~u. con.ecuenci~s perJudiciales. dañinall y

la sociedad por cuanto si la Administración

mal, 105 perJudicadoll son 1011 ciudadanoa. los

A modo de ejemplo. el anterior RDFCE recogía como falta de

caracter muy g~ave "cualquier conducta constitutiva de delito

doloso" 11q~). ¿Qu. diferencia exi.tia entre es~ ilícito y el

contemplado por el Código penal? ~Dónde Bsta la distinción?

De 10 que antecede, que por otra ~arte no constituye..-novedad al guna en nuestro • posi ti va. 11961 podr l. amos concl uir

diciendo que precisamente no existe diferencia entre las

infracciones penales y las administrativas. La reall:aciOn de un

hecho y su correspondiente calificación Jur.dica Vincula a la

Administración p~bllca sin que quepa un mínimo marg&n de

dlcrecionalidad en su actuacIÓn al menos tal como es entendido
en el eerecho ~dminlstrativo (197).

Ahor~ bien. es cierto que podría argument.rse. en base a

esos datos, todo 10 contrariOl la presencia de dos esferas

distintas lexterna e interna> hace que se pu~da sancionar dos

veces un mismo hecho, por cuanto cada ordenamiento protege unos

----------------------------------------------------------------

119f1 •••1...
7.1 dtl ura ,Ig.dt. otn tJ..,lo Strla ti rtcotldo " los uh. 35ll dtl Cldlgo '1111 qlt rrpr04lCt
los ttrli8l1 dtl 1ft. 6 • itl Ittlllllto ~lsci,II~loEstltll.

11951 Aslliw, JI Cltadl /lltI " motUI tllll tlflcttr .., Ifln ,ar tI 1ft. 27.3 • dt JI L.O. 2186 dt 13
't IIlnI a Furrus y Clltr,os .. Sttvlh~ NI Estilo Y utrrlar.tt par .1 by ~trrDtMo lI't1t111o M't It LFtaE.

11"1 b tlKto, 111ft. 106.3 • dll llfA!. motil tOlO IlltI dhclplllull 'los Ittos u IlIUJe-u tOMlldos
tOl IIlltll, tOlstlt.tl,os ....llto'.

1It71 Sttn tI hu dr JI dlscrttllNIUu " JI ullllmUI JII'WtI di J¡ te-dKII y JI dlttrlllltliOl 't
SI millO lI', Tihlo Y, ~Ilulo l. As!t11lO ver TlluJo m, ~1lu10 2.
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inter.se.
intentando

diferente. (199). Pero ocurre que aquí e$t~mos

demostrar que la distinciÓn entre infracciÓn jurídica

e infracción legal, carece de sentido. Otra CO$a sert. como

veremos, que el alguna. oc~sione. concurra una diferenciaci6n
cualitativa en los concretos biene. jurídicos protegidos por uno
u otro orden represivo.

En consecu.ncia. la concepción de la potestad disciplin~ia

como un derecho de carácter interno, dom'stico y qve no intere~

socialmente es m~s que discutiblp. Además de les datos ya

apunt~dos (constantando, en muchas ocasiones. quv los mismos

hechos .ntiJ~rídicos 50n sancionados por una y otra normativa

lo que implica la existencia de un 1nter's social por parte del

rfgimen disciplinarlo) es evidente que las relaciones

AdmInistraciÓn - funcionarios afectan al resto de la sociedad.

Como d~Jo en un memorable aserto la dottrinll "los f~ncionarios

no existen sÓlo porque trabaJan para la AdministraciÓn sino quo

p-xisten porque trabajan par~ los ciudadanos a travts de una

organl:lICiÓn (AdministraciÓn)l la AdministraciÓn no es fin en si

misma. ~ino medio hacia otro fin (servicio a los CIudadanos>, la
protección Jurldlca de este medio (organl:acIÓn) está efectlva ­

mente justlflcada. más no aisladamente I"domfstlcamente">. sino

en relaci6n al objeto (tambl'n protegido jurldicamente) a que
está dirigido· (199).

que

Oe ahí que

cada uno
la soluciÓn al problema dependa de l~ concepci6n

ti.na del Estado. de la AdministraciÓn POblic~ 11

----------------------------------------------------------------
11'" "1, It 1" iit" uh,larn, Gclnlo lE ruM, la arnw!rKIIo ...... tlt., ,'J. 214, clIIl:llJf ..

10 nhh dlh'tIlClI cuoUhUYlll! mllhUYI. 'll n,lIutU. lit la '.J. l.,esIcUc dt cuU"
1~llla 1 sutUol,ar _ lillO Hch, partc.... HM UWltoo." la I....(II'U. ctlllhth_l.
'hU.la q1t" na .1110 mh II.d'" JlIfh'luU. ,tlal 1 ."lIlstmU.'. Acl", CO!lsldtrltOl
carrtch na i,rKiKUo '"'••1"IIN ti , .. ti cit. litar nU wllz•• IDs dilos IIlttrlarttlt.
nilla,", oosolrn hltlh"" d_tur 11 hnhtt.lt dlltrnc:luU. talrt _ r Dlro lIiclto tal,
qllt 1.,1I1¡1tt m ...:'~II. da IUlIltlu jllTidlus tII I1 dtfKM dlld,lIwlo.

11'" DctuiD ~. flUJO, LJ pnyarlmU....... cit., ,,,. m. EJ"tsMIt.a IlIta Ilallu llílll, u.aw
d' l. I4Ilnlllr.,118 ¡rpIIIQ', SrlIJla 1"2, ~'s. ~ 1 SI.J lIrocracll 1 1OC1t1a4 'ttOCTltlca.
jornada 8Yiphlul!m dI! !W. "'drld mI, '''1. 5J - Bl.
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incluso del propio derecho. "Si se AcentdA la naturitleza pdbllcil

de las .ancion.s disciplinarias y se destAcA que la di~clplina

de la AdministrAción es un bien que interesa 4 toda la sociedad,

no se podr4 mantener, en absoluto, unA diferencia sustancial

entre .1 ilicito pen.l y el disciplinario •••• Por el contrario

9i se destAca la relAc~On e~p.cificA existente entre el Estado y

los funcionarios pdblicos, podr4 decirse que son sustAncialmente

distintos los ilícitos penAl y discinlln~rio" (200).

Mostrando asi las cosas, resulta obvio que los partidarios

de la teoría cualitativil encuentran una "diferencia de raiz"

entre el derecho disciplinArio y el derecho penal I

los distintos intere~.s protegidos (201) V, precisamente, ese es

el r.amino que nos permite conectar ambos ordenamientos

Jurídicos.

En efe~to, si por intereses protegidos, entendemo~ "bienes

Jurídicos tutelados" estamos trazando un "puente de unión" (202)

entre ambos derechos que puede ser total (haciendo desaparecer

las diferencias CUAlitativas y sus derivaciones) o parcial, en

el caso de que los bienes concreto& protegidos por uno u otro

orden sean distintos (sisndo las garantías otorgadas muy

parecidas', superando las tesis desarrolladas principalmente en

Alemania que consideraban los ilícitos administrativos como

infracciones meramente formales (203).

----------------------------------------------------------------
mOl tAWllllllll, U., e.'K'1lf .1 CU!¡e 'mal, ", ,... ¡11M t"~alI.IN' J Ittos, El. kltl, J..ulau

1m, ,If. 92. EA '"Id''' Unlo.. SUAJ Rla, Polllt........ tlt., pjt. 1m.

12011 Jal tOlO IlIru &lIllAUllWllr.AS, P., Itfh:dlMl '*. 1I "mM _hd,UI.iOl dllllllldN _. l¡
llMú. ·Ialh'. ,rolU"', .. U IN. i5t, .....1.....ltll.IH nn, 'itl. 6Jot., nftCltllflb,IfJ. '1-61. hr .11.. 1I tltlHtetar ",lftl"'ll _1 unl.... ti _Indo _hd,hllflo 'tOlO ,.11
jvUlu _ob4... _ ,.,11I" Y1IAI l.dhlh.IUu " ..1.'.

Iml EJ,rnlN .tlJlz'" P" llCTWiIU lE flUJO, lA J"'lT!CKI!t ...... tlt., ,ap. 276·m.

12031 P•• nlt lIttar iIoclrl.al 1* IIltllo ,",1, ... "ti ti lIrYltlo ••• ni... lOslMlho tllll 1I ~
.. _. tOllrlllt.1I ti ti" tnl, di 10M ~. JI tOll1lut1t _JI 11 IKntlll tlllllJlll'u, t_ Ialrmlh
silo ,.1. JI!' hahl•.,. 11 dicho .111 jll'ldleo o n!ar susl.lhD •• sulrUo, n 'I1l'N_, ¡JIU t1'D
.. InU•• Ea t_h, los 1IIt1los .Mllhluthos tlrlClI di 111 .In jvUlto ISlMJ lla. S.rJWI
... 0,. cit., pill. 15 • "J. (jul...
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No obstAnte, en la actualidad, rRsulta f'cilment.

constatabl. que gran parte d. la doctrina mantiene la concepciOn
de la infracci6n disciplinaria como ,.na acci6n que no atenta
contra biene. juridicos sino, cosa muy distinta, contra los

deber.s del servicio funcionarial (~O\). De ••• modo, se define
la falta administrativa como "cualquiftr lncumpllmiento por parte

•de Ion flJnci onari o. de 105 deber.. que 1.1\ afectan ('-OS).

Haciendo un an'llsis de los mismos comprobar.mol que la falta
disciplinaria "va a supon.r algo m's que el mero incumplimiento
de los deb~e5 y obligaciones del funcionario "debiendo atacar

algdn bi.n Jurídico protegido" (¿D5).

--------------------------------------------------------_.------
f2t\t ••• / •••

[ntu 101 htom q1t h. dth"i" tU po'lwa d"tamlalO' adllb It 101 ya dtadol'
Ea JUlia a~ • IMTm.!, E. IIItl10 a.ll\ntho, totltllltdh M' dlr!t!D JI Yann mi,'ti. 111 Y n. Ea Al_la 6lltsllIDT, FtlUWIl, El SOfIIDT. hit Ulilo 'Ya a localizar tI
tD'ltoldll Nhrlal ,,1 IIjudo " 101 ',1Il0l jdltlal" to ,1 .ato tOlario y ttlllIl'''h 1ft'"lIo
a ltI bllt j .. idlto. Eo u.lo, '1 dtlllo adolthtutlro JO rthH ,1 j.11o 't 10110111'''"
llllnhlnllm , DO proftt, ,ato tonuflo alreoo. la 'ptII, 4, orlll' 'o tt ttl ,bolllo ., ttHl

h hIta rtltl'tftth a h Uta d, tI,latl... h ... 1ti'0 rutello H la nlorUu a IIJ

'tlOHdltttla "olnhtrotln" u 'rlltO IlIIl1lar .. urK' H l~, phtOl _al. ".sil lu
hjO' lino In I~tn '1lf rtchu, loclulO, ,1 nak,~, 'ptllO dt ordll' para tillar t~
rtllll.tla , la idra H ,toa'. IWIIIDT, E.t. Snllalt!l w:4 DrdnDOlnl~tllholto, '1
vhtm,\tlll", 1951, pltl. 101, nI. tltlllo p:lr sun liD ... IIp. tlt., ,11' "qtl,. 11II
tn lo )0 nltallo It l. IIIlTm, PZ"'ltllS ... IIp. tlt., ,1,. 220 J n.

Ea ",,1" ,¡Js lllU" 'lOl 'OIhla'os Mil O'IJEJO, t., In :crtrnf'ltllll'tI~.~ollcil 'Al, l4f
11926\ 'ti" ni J n. Cll'~o por !llA' RIU, wl..... IIp. tit., pll" 64 • 65.

1211\ &WD, 1lIn.1d In StulprOlnvtdh, 7 ti. ''l. 27ft mi lIST, llr'-tl D' Ilul,lIaarstrlle,
Hoh....Wl bdh hllt., 11, F!J" '" y n.1 JIIIf, ti r_ur zw StUlptOl"WIft., IIr In
lI.bc" b1d1, ,Ip. n y n.1 llPPtIElI, 11, IKLhm..."",kKLtI, ,1". 18 , n. Ea ApU !..UES,
P. tll "AI,lIo.l"a!l "' Stuttl"" ltl. "MIli, " ....11I.tI IfttcLJlI Itltlltt, Madllll .,
1'1,11, 1119, 'its. m-m, tito. por 11m, PZ~I",s ... , IIp. tlt., ,ti. n.
EH r_lpCik, ~ .. silo "',.,110 ID ,1 Wllo le lis lJIClwlt Hellhtrltlm '*t to4l ,.. 11
lodrll, 11_1, '01 11 lía" IllOItltlm,. T~III'rottlk oilllohtrotln 'st "labIK' '.0 '.1
prol..... LII. jWUlto" • "JI,ro '11..0. H.O ntlltllJl lItIlU' !llAY Rlm, !jwhen ...
Ip. t\t., ,..,. 64, ., , n.
111 11...... '1 Tt 11 StDttltll 11 • d. 1..10 ., 1"1 ,a Iflrea , .. 'It OlMO '1" jltillco P,"I
'" prot..l" por tfalltu Illllnlslnthn o p"allt' tllO lo ,Ilt "1' "lah o1ltlll'o DI UtllUaI
culllt,tl'l I lilas or41tltJ.

12061 Tal tIllO ilirIO a,ntio PIJE! MiO, 11 una tonllf1l'ltlk ... op. tlt., ,j,. 214.
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A~!, la mejor doctrina administrativ\sta nD~ señal. entre

los deber.s a respetar y cumplir por los funcionarios, "el deber

de d~coro" (207) "de actuar con honestidad y desinteresadamente,
con dignidad y honorabilidad" (208) cuya inobservancia no

acarrea responsabilidad discipiinaria alguna (209). E~

consecuencia, el mero incumplimiento de un deber no conlleva la

puesta en marcha del m~canlsmo disciplinario sino que hatA

falta, además, el ataque a un bien jurldi~o protegido,

circunstanCia que nos indica la estrec~a relación existente
entre el derecho penal y el derecho disciplinario que reduce e

incluso, en ocasiones, hace desaparecer las pretendidas

diferencias cualitativas y deja sin cobertura teórica ni

justificación doctrinal el ob~ono del arsenal de garantias

apl icables por la juri sdicci ón penal (210).

Si la referencia a ~alore_ morales o ~ticos~cada vez menor

en nuestra legislación disciplinaria (211) y siguen

constituyendo deberes que el funcionario ha de respetar y

cumplir ¿cómo podemos afirmar que cualquier infracción de e505

deberes constituye falta disciplinaria? Evidentemente la

referencia al bien Juridico protegido se hace imprescindible.

----------------------------------------------------------------

Iml Klhtl EITU MSU, Ce» ••• 1Ip. cit., ,it. m. SI tru~U. "t,.. ullllcdl CIlIO /llh Vil'
,or tI Irt. 7. "1 RJfC( 20811" .. " It AtoSto.

12tl1 PMAIA 'Al.I, 1.1., )turbo ""'''hIPl''.... CIP. ell., ,it. m. Al rf<'ltClo "r Titalo l/,
tlfltllo 2 l. "ti t1l"¡0.

120'11 Es n1l1tett ... JI llWI' rtt'!ICIII ,osltlu CDltaN t_ lIII d. Iu clrKttrilllm .b laportut"
la .."U. l. ntl tipo lit /lit.. I,or 1¡...lo JI lalh ,. "o'ldd 101'11 O IIlIr/lll.

12101 y pll' tI Itrtch IMh!lt1lthe uncloulr te 1.. rtbclOlft d. SlJtd'. itlltl'JI. Allen bl.. plt.
SlU'tr .. n!lh Ial dl/tr..duU. clIIllhtlu .. 101 nacntOl blfln jU'ldlcOI prollt11Ol por .0
y D'JO orltll JITUlco.

1211l P" .¡...Io la ,,"rMeIa a ·JetOl ftlbwolOl' I.t." d. 11 lfCEI, 'llIu y dl¡JIU" prollllolll'
'lrt. S J lit IIlCP dt mu, tic.
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Por tanto, y .1 Igual que ocurre en &1 derecho pena¡, 5010

les int~res.s que per su importancia merezcan la protecclón del

derecho podrAn constituir infracción administrativa (212). El

r~5to quedar~n sin castigo JurídiCO y Onlcamente merecer~n, en

su caso un reproche moral, pero nada m~s.

Dicha concepción, adem~s de constituir un limite al

"tus púnllmdl" dvl Estado, (213) lmpldR sancionar al funcionario

p~b:ico que tnfrl~gtendo la letra de la lRY no ataque a un blen

J",ridlco l~ i41 , Il"poslbll1 ta 1a prote':clón (y consl guuntli!

sanclón) de lntereses nerAmente morales (215) y difumina las

tradlclonales dtfere~clas entre derecho d"sclpllnarlo y dareche
per,al, cbl1c;¡;r.ndo a Clpl. car con l~, oportunas adaptacl0nes qUR

per~ltan la eficacia de la úLtuacl6n ;r.oml0lstratlva, el conjUnto

de p~l"clpl0S desarrOllados en al seno de este ultlm~. (216).

----------------------------------------------------------------

12121 Eu t\ tI SQIlu¡1o dr bltD ¡:!tidm ~~r, rI rl ~lto p,ul, lMtlPllr SIItngo ftl~ PUI¡, ~
pell. tIrlt SMtrI!. m, bml061 1m, "I.~. EA ti 11\10 UlUdo, IEllWIL1OS, ti uUshctlh
~r almUd" totO crltrrlo dr drtrrllnlcUa drl objeto dr lllrll JlI.dIC~tllll.Ea ruu!l Ir h
fmlh' dr hrrch d, 11 !!nh'l'IUl! tmlllrou. IlldrU, Dh. 63, ,lIS. n3 J SI I JI.IST05, lJW
W1jcn ~r Y!l ""'" ~rw~o JJllI, 1932, ptgs. 6~ y SI.; ~l JUlTEl 50llrt 11 ttlll'il drl blPII
J1l11d1co, !tdsh ~. h !le!)!""" [NI.lm, dr IlldrU, lb. n, ptgs. SS J ss.

12131 1I1Krsldld d, ~ 'h pro\~slh pmal silo p"da rdrtdern 1los .1"" JllridlCQ\' tQllsUhrt llDO
dr los IIllt" ~rl podrr 'Mltho. ISatlal' Klr hlg, I;:!,pbtrlln I In h\2S dd d"I'b. pa'l,
tliatttlp y .fly60. Ed. 1m., Jucrloai mI, pi;. 1401; Iborl Uro, 'qot tI drrttb prnll silo d".
prolrgrr 'llron j"Ultos' /lO sll'lII(~ q" tOfO 'lltl JvldlCO' hay. di SIr prolt1Uo ptlllttttt. 1I
tllpOCO qllt lodo Ihqut • los blrttS JlI'idIcos prollttt~t hbldos d"l drtrrllftll' Illotrryroclla dtl
drrrcbc pntl' ISlDlhlO Kll PUI¡. t,nda p"..I, 'Kit ¡""IJ, Ed. rP'J. h:ulor.l I9SS. plt. 7'1.

12141 TII COtO IlIrll celnlo DE TDUtl, lo .,m,!mll. ... op. tlt., plg. m. El C1t1do ntor slgllf
dltltlldo Il" 'si ~I d"rr drl tirIO 1.'tI bllD jlrldlco prot~l'o. la IICU, dtl llIttlOlllrlo ,miso
qut ,,,,rhr obJrlhlllOh tt la¡ 11It.. jusb prro s16jrthlttfttt qolert y un hber rnulto
loJostlftllh srrla IlltljU'ldlcl !:oa la 111M Illtijll'ldlcUd Ijllt si '''Un dlchlo 111. rHO!lsUI
obJttlYlJtlltt Injush', ,onto qn rI dlctll mI" b1y, IYldntrtrtltt, w 1,,110 drl d"rr dtl CIriO'.
AsltlS30, SI IY!tull por tJ"Plo q1t sr mtltlS. tI arro 'loc\iJfIl.llDlo dt JI Dorll so.n
Ift:olpltlbllldld'" por ti slaplr btbo dt no h!ler rrlltllldo ti lapr"o slllirt solltltud d,
iaCOIFlt!'Ili~ld.

121~' 5ltthto fill PUlE, 'Il'ttbp mal... 0,. di., pig. 1~.

I1l61 DftIf1ldo Ibllldcnu JI clrlcrpclla dtl drrttbo 1I&I,lIft.,IO tDlO oa drrte" r'9r"llo dt clIIItrnldo Itlto
1 mtttr. lonl, IIn "ti uu.. dflrndUI, tlltrt otros, por IIEIAllD, In p,Im;!Rn stntu;g dv hit
dlsclpllnl!,t, 'uls 1903, ,tJ' 12.
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En dlfinitiva, resulta claro que si delito es dl~ ~cción

penada pcr la ley" y ?alta disciplinaria 95 "la acción

sancionada ~or la ley y por los reglamentoli disciplinarios"

podemos concluir que la comiSión de esos supuestos son 105 qu~

el legislador ha querido ~astigar porque precisa~ente ponan en

peligro intareses jurldiCos (217).

Este d.to, que tamoi~n ha sido discutido por la doctrina

penal1 sta respacto de algunos "delitos de funcionarios" (218)

~onstituye ~n punto de enc~entro báSiCO entre las dos órde~es

represivas. A partir de esas afirmaciones el problema se

centrar~ en concretar los bianes JurídiCOS o i~terese socl~les

protegidos por ~na y otra normativa. Al respecto, e5 pvidente

que pueden a~istir diferencia' q~e sin embar~c. no 5ervir~n para

Justificar la inaplicación de les principiOS funda~9ntales

desarrollado~ en el seno del derecho penal.

ASí, tal y como ha estudiado con profundidad OCTAVIO DE

TOLEDO el bien Jurídico protegido por la falta diSCiplinarla

es la "organi:aciOn administrativa" cuyO mantenimiento y efi:az

funcionamiento interesa a la AdministraciOn co~o instltuci6n y a

105 ciudadanos, a la sociedad. Por contra, la determinaCión del

bien JurídiCO ~rote9ido por "105 delitos de funcionarios" viene

dado dnicamente por la relaciÓn funcionariOS - ciudadanos y

queda p~r tanto englobado en el anterior, for~ando parte de ~l

(219).

12111 Ccr1tu ni tllCtrpdID, .. tI bUto prllil, ~Ib((l DEVESA, ~ttbo p..,,! ... op. t!t., PliS.
m-m.

1219\ Pun ttrrtM ntorn tlllllUtrU qn lO tDdot tllM tltlA ni tCClulla tIlO 111 ~In JYltuo protrgldo. Al
rtl;KtD m, DCUVIO dt ~, h prrwt\Kttll ... op. tlt., ,i,. 2'11 qtltD t1h I ~16lEI PE\tSA
J tA~.

12191 ccn~ID dt muo, h ,rff!,Iutl b oo. 011. ti t., pig. 295.
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En nuestr~ opinión, esa ~ir~un.t&nCia 56rviria para Qxpli~ar

porque, por Rj~mplo, en el derecho penal so permite ineluso la

acción popular para la persecución de los delitos y en el

derecho disciplinario ni siquiera el ciudadano ofendldo puede

ser parto en el procedimiento administrativo y posterlor proceso
judicial.

Aho~A bien, otras ~ifernnc1as que se observan entre ambos

órdenes son mAs bien fr~to de ~lrcunstanciasmeramente formGles

que da profundas divergencias ontológ1cas.

As., la mayor intervención del reglamento e~ el Ambito

disciplinarlo vRndria dada por la atr1buclón de esa potestad a

la AdMinistración (=~Oll la distlnta estructura d~ las normas

serian fruto de la tlcnlca util1:ada hlstórlcmente por cada

orden 12211 el t"mpl1 miento más rilpido de las sancion~s

di ~cip1inarills vendr. a dado por el d1 fer e..te sistema de recursos

y por la inevitable inc1denc1a del privileg10 d~ eJ~cut1vidad de

105 actos administrativos (222), ul conJunto de trám1tes y

artuaciones que conducir.~~ la iMposición del castigo, tambifn

~endr¡a dado por el órgano qu~ eJerce la competenC1a, etc.
122:') •

Todas esas diver9Rn~ias únic~mente responden, Iy deben
respondllr) a necesi d.des de funci 0'101"'''''-.:1 1mpuestas o por el

derecho administrativo &i es la Admln1stra~ión la que actúa, o

----------------------------------------------------------------

lnol YIl' lihlo 111, ~itllo 11.

12211 ~ '1ltrlm I h dhhlllirlpwhh dt In hltn dlm,llalfUl ro Uf ¡mIS, ¡ti," f IIYIS f SI
toctllla tCO ti Ib¡nltD dt 1.:tIOttI. Clrtll,tlctl. plllltld. dt dlltllt. forl' tD tI er. Ytr Tllul.o
tII, CI~ilaJo 111, J.

12221 Ytr, malo 11_

'2231 DtI 11\10 t06o, tOl ,061101 'rt~11f ,~ qd IIUlo l1.ntOl dl1tl,lIlul0l t-'I DO hu Il~o ItO;UOI
p::l' t' drt'ttbo ptlll!. la r~'tSta 10 dtbllOl I'ctllltruh tfI JI uluulna dDlhlíu dll dtndo
dhcl,lIurio SIDO 11 tClllruJo tII ,1 mlthr s;blldmlD dtl dlrtc" 'rIlal. Ea ISII Intldo JI
.oIlIilSh OCluiD DE TIlDO, h R'rrtt!mll!l w CI9- tlt., ,Ig. m.
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por el dnrecho penal si son 105 Jueces. En modo alguno

Justifican una dlstint~ naturaleza ~uridica aunque como decimos

pUlrde existir una chrta distancia cualitativa 5eg(m los

distintos lntlrreses Juridicos protegidos.

e) La difar.nci~ci4n cualitativa entrlr pena y sanciÓn (224).

Tradicionalmenta y siguiendo la linea ya apunt~da, se ha

argumentado ~ sostenido qua las sanciones diSCiplinarlas ~ las

plrna' buscaban finalidades distintas, objetivos diferentes

(22~). Unas, las primeras, persiguen obligar a los funclonarloL

al cumplimiento de sus deberes oflclallrs (226). En este sentido,

"tratan de obtenvr el mllJoramlento dRl Sllrvlclo por medio del

mismo castigado pvro si ello es Imposible sólo queda, como

Medida suprema, eliminar del ser.iCiO al miembro ~angrenoso para

que por lo menos ese servicio - que es lo que importa ante

todo - se purifique y meJor el quod medlc_menta non sanat,

fvrrunt "anal (227)".

Por con~ra, las segundas, no pretenden en absolu~o mejorar

el sllrvlclo póbliCO sino que tienen ceme obJeto "esencialmente

el r.astlgo pvrsonal del funcionariO del.ncuente, en nombre de la

Idea de Justicia, slvndo secundarla la Idea de &Jllmplaridad"
(228) •

----------------------------------------------------------------

!nll '111 11 r"leeUo di utt 1~.,h40 tvltlltlOl rtproMlr In doctrun Illt"lcntlltt tlpnstn ~UI 1II
dudl Ilvunl dtbtD Itr 10elDldls tllbllo lquí.

12251 ,~ YAI;uEI, ~.t., El pedtr slDCllIIldar 'e 11 .delllstr...4. y 11 crllll dll slsttll Juflel.1 plOll,
n W nID. 67, Eotro-A~II d. 1912, p~l. 41-'13, lOI11tnt, 11 ,'ID di lo t't"llIl', IjUf 'tI clllct" d.
111 UOclllOK dhdpllnuln ts ultnctutlltl dhUoto d.1 de In Ptll.'s'.

1226) LAJES, 0,. cit., pi;. 455. Cltldo ,ar .IETO In Pr~ltIIs c.pltlltl , •• ep, cit., pi;. 76.

12271 0"0 IIAYER, Trlhdo ... op. cit., pi;. 76.
Anttrlar.tlltt ti eltldo tatar IlIrll ~at ti lll'lltll di tSl ped" dlltlplloUIO tllnt 11 fotnll lO 11
DICtwh 'lIdelUId J dmello ".jItelllu' que 1.,11" h nhe:1D di Slnlelo dtl dtr.ello pülleo.

12281 SAl1A5!S, Trllltp de frrtthp 1('lnll!rl!lxo, 1, Kanlrrld" 1953, pi;. 3~. COlO Stilll NiElO, 0,. Cit.,
•••1•••
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En definitivA, y c~mo resumen de catas Rupuestas

dlf9renclas cualitativas entre penas y sanciones disCiplinariAS,

el Tribunal Constitucional Alem'n consagró la Siguiente

doctrina' "Considerando los fines respectivos, 01 derecho penal

es, aparto de la prevención general y OSp.CI41, la retrlbuciónl

la pena correspondo al valor Jurídico lesionado por el

delincuente y a la culpabilidad mientras que la san.ión

disciplinaria es, según su carácter fundamental, medida de

correClon y educación que pretendo mantoner un orden Interno d.
la Administración; la pena criminal afecta al ciudadano en su

esfera ord.narla (libertad y patrimOniO), la sanClÓ~ diSCiplina­

ria Rn su ~t.,b1tCl de derechcs y doberes espDci ahs" (229),

Los argumentos apuntados, no parecen convincentes ni desde

01 plano teórico ni desde la comprobaCión y contra~tD con la

realidad del ordon JurldlCo vigente, que no establece dlferQn~la

~19una entre pena y sanCión,

En efecto, la5 sanciones diSCiplinarias, como las penas,

poseon una funciÓn rotributlva en el sentido de que el mal

producido no puodD quedar Impune 1 el culpable debo encontrar en

'1 su merecido (230),

----------------------------------------------------------------
1221) ••• , ...

pi'. 77, IU posh11'1 'h "do U1tlUda lA hu a qUl II 'rtleh dlltlphtUIO, 11 eonttllrt llII suttu
di 9ntmllA di In naelons, po," tltrh tUaettr Ilplalorlo',
'or otro lado, CUElO "IR, l., tvtlO dr 'rttt~O plflll "pltol, 'Irh 6tf1l!!l, 1, U, hUOl, "ldrU
1f16, pl,s. 46 J n., SOltllol If.Illtttlh MI dlltrncla cnlltatln 1111:1 plllU J SUtllllltl tnlnjo
In uhh 101 IInn dhthtos qll plnl,o.

12291 srs allaln di 2 di ",yo di 1'67 eltlda por OCTAYIO DE ICl!DO, LI prrylrltlcllq •.• ~, tll., p19' 2&5,
nota m.

1230) asl, rl dllClrnto di blblrls por Illta d. 'UCllalldl' (111. 8 a y 1.\ L dll .1 3J/S6) e..,llrla 'la
luello,
la IUllclln nl:lbdl,a ha sido d.urrollata t1l II llblto '1ft1l por H!:6El. y por MWOl, l[lhdO d.
dt!tt~o ptftll, 1, pl,s, U y n. hl lIno 1040 VIr SlJtla,o &11 'U16, ~t(bp proll. 11th ctlllnl,
'" cp. elt" pl,s. 31 y ss.
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Así mismo, las sanciones disciplinarias p05p.en una
fl11alidad prev.ntiva, tanto general (confirmar la serleded de la

amenaza legal frente a todos 105 funclonarlos) <2~1) comD
especial (evitar que el funcionario que ha infrlngido las nDrmas
di.ciplinarias lo vuelva a realizar) <232'.

Consecuencia de todo 10 apuntado es que "debe con.1Jerarse
superada la tesis de aquellos penalistas para qUIQnes la pana

fiupone retr'bucJón y la sanclOn dlsclplinarla correcclón"

(Z~~). Nosotros cr~emos que tanto la pena como la san~iOn

cumplen fines similares, objetivos parecldos que son multiples y

vllriados. En este 'lanUdo, "la llena - frente a lo que aSRguran

la mayor parte de las escuela.- no cumplen un solo obJetiVO slno

~arios y que por tanto la pretendida contrapoSiCiÓn de la

sanción disciplinaria a cada uno de RSOS ~bJetiv05 alslados y

concretos est~ condenada ~e antemano al fracaso. La función de
la pena es múltip:e

e~piacl0n) y 10 mismo

sanciOn disciplinaria,

esos objetivos" (234)

(correci t\n, Ilst1rpIlC' ón.

sucode. en mayor o menor

que Indudablemente perSigue

provenclón y

grado con la

tambl ~n todos

---------------------------------------------------------------
'2111 Srrll JI Ipllelcl.I, ti tI 1"'11 'ISClpIIIIlIO, (t 11 doclrl" dt 11 'CDlCCIII pll~ICI' dtlurolll(1

por mJ:UAOI. tor uh ltall, h ptll IJ h IlllClIII 1It1" 1"lIdo pUl IlIuu h ~trltdld di JI
Iltlllll hlll.

12121 EIII Ilftclll JI IJrvu11 1 cllo por Itdll d. 11 1.111111t111 Ipul ti lunclooulo qCl Irlnsgrtdl
O(uloolhlllh Ju lorln .lsclpUllrln), JI corrteUD IlrtDlt 11 IUllCICllUlo ~t IDlriDJI In Dor.n
coo cltrh rtlhmUI prro dt lodo COI'rt9lUtl J JI hocucllt lqut n tJtrCtrll per JI l'9oslrUI 't
JI npllul .. dtl ",vicio II Iunclllllulo toosUGud. Inecrrtlllhl. EltI ltall h "d. 'IUrrolllll
ti! ti tlbllo Ptll' por 1'IlIl1lST, I1 1~1I dI lIn t!l I! d.,t<h ,",11, 1881, plgs. I J n. C11lOo,rr
SAlTIAGO ftll, 0,. ell., pll' 11.

11331 CASUU RIlI', M' r Cct..hrlP1 ¡J !Wn C!!!tl, 11, por l. CIIlJOJA RlltA y olrot, 'ImICllI, E'. Nltl,
1m, pI9.71. SI. nlillll, nll IIlor tllCutnln dlltrtll[ln tnlrt los fin" dt los rtlllKlhos
IIIcllos.

12111 TII COlO Illrll IIETO, PobltIIS••• , 0,. cll., plg. 80, ti ellldo Illor Itilll I(tlll q•• "rtll. 1 Jo
qn pudlrrl cm,n, ti IlInllltDlo't In tlcllen jll1U!co-dlr.cI,lhuln DO llIll UlII Mdldl (t
li'tllll 1I lUlcI0ft1110 Inc'lpll~or, sino lis lodlVl1 y IDDdlltnlllltnlt, 1DI Itdidl dt proltcclll "
llIIldooatlo cu~Udor ' 'PII. 421.
En ti .1110 stnll'o, It prOD1ntll CCIAYID DE TOlEDO, 0,. cit., plg.219, nlll I04~,

tu



Por lo dem'~, el Código pRnal no dl~tlnguR entre penas y

~anclone& AdmlnlstratlvA~. Ambas consl~tlrjan en la privación du

blepe5 Jurldlco~ que son valoradas como un mal desd. ul punto de
vista del qua las sufre (235). Da use modo, el arto 26 n~m. ~

del Códl go Penal, IUlñlll .. qUIf "no !le rllputarAn penas 1as mul tas y

dem's correcciones que en uso de atribuciones gubernativas o

disciplinarias, Impong~n los superiores a 5US subordinados o

..dmlnl ntrados", con 1o quo si Slf partl era de una dafere'lclll de

naturale:a entre penas criminales y san~iones administrativas se

h'Jbl Clrll di cho Cl arament., "no 1I0n pena,," (236). As!, pOlra

~preci.r esa Identidad "basta ~omparar ••• l ..s suspensiones en

en el e;erclr.lo de a~tlvldadlfll profesionales previstas por las

leyes admlnlstratlvan (... R.gla~ento disciplinario) y la

suspenSión de profusión u ofl~lo qUIf contempla ul arto 27 del
Códlg? penal ••• (237) •

Por último, y parft 105 que sosten~an que el derecho

disciplinario es únicamente ~n dere~ho represivo deberiamoll

proponer la sigUiente tuestlón ~cómo se Ju~tlfl~a entontes la

extinción de la responsabilidad dll1clpllnllrla por obra de la
prescripción del Iliclto o de la pena~ (2;8).

----------------------------------------------------------------

Iml Tal COlO 11111' losl AlltCllI~ SAIII tAlllUll, I'WMU 6. dtfttbo pm!:, 1, U. JOStb, hrulllll' 1992,
Fil. 54.

1n61 Ea ult IInUlo, ni' 6. m1IB11IUUllUO, hrflbo ;,.,11. Puh gt1ltl'll, Op. cit., pl9. 28 J l. R.
CASAto, CoItnhrlot d ••• IIp. cll., 11, pi,. 70.

12371 T,I CotO Illr., los' AntonIa SAllI ~TEao, 0,. clt,., ,i9. 54. Plt, 1ft ,.lllsIs Itl tlll vtr Allonso
ARllOTO DE lAS lOAS, llYltr IlJOOl Cl(STI, ft!:mll dt d!!tlho , ..11, InlrodvccUn, l!7 p.lIIl 11 pill,
[l. Ar'al!dl 1"', plgs. 215-229.

1238) [a dlfflbo pmd 11 Ihu utsUIll n 11 p1lntu Slllthgo ftlR PUIS, 0,. cll, ,ig. 56.



2.- La tesis d. la difer~ciaci6n cuantitativa.

Esta construcción doctrinal pone el acento en la gravedad

de las acciones pun1bles y sus correspondientes castigos, Al

respecto, el delito y la falta disciplinaria poseen una

~aturaleza Juridica id'ntlca (son cual1tativamente 19u~les) pero

expresan diferentes grados dR importancia ~ues mientras la

Jurisdicción penal conoce las infracciones m~5 graves, el

derecho disciplinario admintstrativo examtna los huchos
cuantitativamente menores (239),

Paralw'amente y de acuerdo con los

subsidiariedad del Doracho penal y proporc10nal

principios de

de la sanc1ón,

c23'l1 Putltulos t, m tuh SlIl:, mtrt otrM, ~IO 111, J" rulA d, D!!tC~0 PtlllI E9'iol, 3 ,d.
I,~I' ltes, pli. 30 qOf ,. "°1° t, SOl U;otrDtos Illr,,1 El ~tr'cbo tll:lpllDlrlo llfAtt, tOlO
lo'n In ruu t,l Dtrtcbo '1 '1 I~tcto mdllCldill', 1 hltu 1I Dtr'tbo ptall. Asi, t!l ,1 '"
Clt'qrl19 1.I"nltl9"11 d, htttho Coep'''do tt l1oe!l'\IIl IOJ Jiool"'!" 'CI!,§O\I ti El ~..J.tm
J ,1 Ptrttho dl\tltllwlo \ti!! f' nllonlm Idl"lIu. SQll M urlfdltu §tI ~!shy ipshl t,
c'JIl,., DO' s, 'í!!C," rn '11101 dll!!"ln. [si. ta.lid.d d, Ie-.clon,! "Rlltl' loslllltl s,
"h!t'l11a 2mlrla. bl So ep!h nl\u"lm" l"don lJi y ,Ji. h,o '''''YI d'!II f11111ú.a1
.,e""ln... al C\IIlCtpcU. eOflc?"dl"h t,l t,mo y (t h prn•• El p'ot'1hl,"1o §hchllwlo
lIf'ld' 1 tOd,h, JO! ¡'In;lpI01 ,ob.. 101 t, h ¡.,I,omh cOIb. hl lR'CJlmll. t,1 Pt,@
'hthllol1lo Yd,l '",cho p,"11 t,,, ¡rmQllI,!!. 1.1<'11 RU!ltultrn.!t spr tt "smm. "!'In
urllllln '" b,",lIelo t, In PI!!!!!n i!ltll!.1 h'Kh9 'htl,lI.ulo. 'Hu"!",,I' fl! '1 cupo
,'ocm!. el lod. m qu' UIl' nhlhe!!.lolm,1 t. Ipd01 101 <.It!!n d, 2!',...!Ilcl'" tlCltu
",Irt "tu ~O! mI! ttl Ptrrcho rtiRKtho no WK. ., pM"1r 01 fU"'Ir. d,p, contloUl!
!onlh~o ,1 eOflosllltnto d, 1011S!!'01 dhelpllottlo! , llIl' Idorldlf 'l'Unll d, lIS IIll'UdlH!ontl
m!!.ul J ~.y ,ar oh.,yu. ti! '"h mml. IU' Kit "'!!!,ldtf cor,mDct,.1 Cu"RD Inhrrydo.
di Iln. Codllltttlln tlnhll."h no R!"n ivon,,,,, rte. ,le.
CA".AJO 1IJIl, U. e...h,I01 11 eldhR P...I, por ¡. W!IOI' aoM Yolros, !l, [d. Arltl,
tttet!OD' 1972, pl~,~, quin sostl..,. par so p"t., q.. "1 dtrf(.~ dlsclpllottlo.s UDI cl,st
tsptthl d,l ,n,l urltlttludo llllu y ntlushlklllt pOI' so aroor "m'Id', Pu, jastllltu 11
pMlor, m.h Cllll ,1 'POJD dt h mllltUa 'IsUrlu •• !l1"lJlIeUa potltlYl. pnl IllClaso los
talarrs parlUulM t. 11 dlltttad, ,.tn .1 ttrtch~ pm.1 y ,1 dtrK'~ dll:lpllottlD 'rKOIlDCto qot
htl ilUso layo su orllto ,n ti pllllto t,l qa, ,otttrlorlflll, St ttsJi,.' .plg. 911.
RtchuDt~ 1~.lltIltl 11 tllll'lt tullhtlYl Y prhho! .1 cutlltlltlhlwo rsliA tWElll SMTOS,
llEna lUYES -lo _h.- fl! Atlnclp " <'TUho un" y tltoSl" 2,",!n, TOlO UYlII, ftKinlo 1,
Entto-Abrl! t, lt74, plqs. 5-23, tspKhlltllh S Yslgaltllllt IllIlmlt ,,;.1111 It uSflId. d.
dIItrtlltln lICllolIglm tntrt ''''Kb~ pto.1 erlalul y 'trtch 'tnll ,dalnh!utho. El "ti Stolldo
n~ emll qt. 'J1h nl=¡U1ll t1ftrtllClI 'tstmtunl', 'utuul' o u!trlll tlltr. ullts UIIKllt d,
lII:l!os.
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si lA finalidad perseguIda por

conseguida gracias a la sanción

ullli:Ación de esta ~ltlma (240}.

el castigo penal

disciplinaria, 5~

pUlldll ser
i IIlponlt la

El orillen de llU prlllendl da dl.tincl Ón anlo a sus ralces
en la nRc••idad de ".vitllr l~ hipertrofia del IIlstoma y de los
tribunales pllnallls" ,241) Ilvl tlIndn qUIl 105 mismos "se ocupen
dI! bagatela." (242) •

Actualmente, la finalidad persRguida por esta parte de

1a doctri na es evi tar 1a conSIll:uenci 015 del "bill In i dlllD" (24~)

PUll5 si uno y otro dllrl~cho participan de una idllntidad

sustancial carece de sentido la dupliCIdad de sanciones aunque

sI podrla Justificarse ~nll cierta disminUCiÓn de garantias en

el r~gl~lln dl~ciplinario en ra:Ón de su menor trascendenCia.

ülcha tosis encuentra un punto de ilpO~O en el articulo

603.1 del CP que impide a las aulorldades administrativas

dIctar "penas mllyores que las se~aladas en Ilste Libro ••• "

previsión que sin embargo ha sido silltem~tl~amentll lncu~pllda

al amparp de IIU ,~l timo i m:lso (".. a no ser qUIl Sill detllrml nase

--------------------------------------------------------------
12101 tEtIlO ftlft, J., CIIw ... 09. cit., plg. 16; 6NlJ[JlI UC2aEGAT, Lt Ipllmlln ... IIp. cll., pi;. 61.

12111 hl COlO ni¡JI 8Il1llTDlllLIVMES, S., R~rn!l. P"I! y ElW. dt RunbR, El. Rlrm, JUU!oCll
1'176, plg. 70, q~ltft sJIlIt dlcltrodo: "UI Iclllt nI, ts ,miSIl c~ht coa PI 'trlt dt IUllllln
qUt Il9ldlll qut JI SIlhcllft n InllslcrM tll ~o dt bUllu Iu tllgtllclU dtl Eshdo dt Rutdlo J n
rttulcl I un Illtt~ltnlo dt cllodo Ulo por tI ,odtr.
EIIS guutlu T' Iu h ItttlOlldo IlltK J SI lollcltu por JI gtlltr¡Jlld dt JI doctrlu pmill
cOlltro! judlcl¡J dt los utos d. JI Adlltlstnclh, IUllblllttlltll tll IIltrll dt lucillltl
Idllnlstntlm dt 101 p'lttlplllS qIIt cOlldlclcnlll JI IIIIlCldl1 dt Iu pmu l,rOCtSll prt,lo,
rttrolctl,ldld tn los lIIIOS CIIIS ~n qllt fltl tllsl. pUl los dtlltos J cllplbllldldl. .Jt."IItGI.
todo tlJo bljD JI condlUlll dt qII' JI 111 In't dt lu swlontl IdllllistnUm su lttIor qor JI ÚI
1m dt lu h¡:onlbln I los dtlltos·.
SolIrt ti shltu tft gtlltnl, nr &AMIDO FM.l.A, tu1W ... 09. tlt., plg. m J nI J. TalIJS :lAS,
RI;! ... j".ld! ••••• op. cit., ,Igs. 17' J ss.

12121 RmIQ(1 OEYESA,~ ... 0,. cit., ,lg. 33.

12131 OCrAVID DE TOlEDO, LI prt"rlclcllll ••• op. cit., pi;. 286.
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Asl, la actuacl0n de un

discrl~lnaciOn por razÓn de

oplniOn, lugar de nacimiento

En &1 concreto ambito del derecho dl~ci~linaric ocurre
algo p~ecido, El examen de la. previsiones normati~as r.o

arruJa que las conductas m.s grave••e encuentran tipificAdas

en el cOdigo penal ni que la. posibl •• penas a imponer sean

mAs ~erJudicialDs que las sanciones diSCiplinarias. Ante. al

contrario, en muchas ocasione. ocurre a la inversa,

funcionario públiCO "que suponga

raza, sexo, reU 01 On, lengulI,
o vecindad, o cualquier otra

-----------------------~--------------------------------------

17441 ha urunslueu h sUo ,otsla jt nllt" por mi loda h doclll", lIc1oso Iqlltlh ,ullduh dt
h dIIlftllelaella cunlllallYl, Al fU,nlo Vtf, crn:IO ftlR, l., üll\ts ,nlr, h'nbg 'CllI! J

Pr'rt~g &dalnl,lr.ll.p ••• c,. ell., ,11' SSI SAltIA DE EXTtRlIA - T.R. f~OEI, eat¡p ••, ap.
cit., ~II' In - 1111 l. tORIOS !lAS, .'lIJm ,.,jdJlO ... 0,. ell., pll' mI &MIOI mW6AT,.11
.plimlln ... op. cit., pll. 61.

Al "",do, ~r RIJml, SIAÚllW oo. op. ClI., .Ii. 21 J 211/1,."
La I"n'd 'tl III ,.. 1 lA ."Unhr lt Ir pOHt ocnlllr.lI elleO tOllItCUIlCI. dt lIlla .udh
Id.lIhlllllu .nd" htl"o, Iltl" 1 SllIlftt ¡J qot SI .r.t • en" d, IIJI sllIella
1I,lcuttllt pnll eDeO '1 h IOlta prc1lllhrh lullulo 21 ePI.
tC40 n'Klfln, I eOlltlmellt, ti ¡rllnlo 21 dtl .I$!O tUl;o, 'h nlh, mndo sr lap;sllft
totO ptlla peleel.al "'In, J h .rlmUa NI ptltlso dt eteldltll sr ,,,ohIU' l. Grlm,
nu'o h lllllt l.lft't 30.000 o ah, J h "hltlla dtl ,lfalso 10'" por Ut.,o seprrlor 1
11'1 HltJ. 2. ltns, CUIll'O h ...111 10 11"1111 11 SlIII nhltdl .. ti .irlllo ultrlor, J JI
"Iml.. dtl ptrllso di eteld=cclb ID SI SllItrlor 1 Irn Hm'. Atilo lildt tI Illlello 11,
lIt1lltD 'tl tUl;o Ptnll, ..~ 'h ...111 ID h eUlltf. dt 30.000 I 300.000 phs. SI tonsldtllll
eoao JI lIU.. ,tlalt loln In tSClhs ;rldllll" ultrloru', uuln 1" Soll In blm
uhltlllts.
El hporlt 1 q1lt P""" netldrr In .olhs .1.IDlslraUm ..... 11"., 1 SIf .h liJO/', Los
t¡",los SllI IMoltl'lbl". El I/tleolo:l6 ~t JI Lty vll"lt ILty WltN, di 2S 't,.,1I/ n
"Itrll dt s"lda' 'tr.llt sllelOllAr liS InfrlCelODtS IUJ 1'1'" blSl1 eOll 100 t1llontS, J, 1
eoolll1lltU., n .hdt' 'pv'itr.'o rrlllw 'Ieh unlUId bula Iltunl' ti ,ullluplo dll nlor
dt los .r~tIDS D stf,lehs objtto'l h hfl'letU.', IN tUmJl tuclutlllt Ipll sr
eonUtftt n JI Iti!sheUa 'Igtftlt ...Iltrh dt COl<SlIO ll/lItulo :l6 .. h LIJ 26/1984, dt n
dt 111101'.

Por olro hdo, tI tEIM tIl ti m olmx J' t_tldD htf IIltlo 11, tapitulo 11, ntbu¡
hplltlhttntt JI llftftl'ehella mnllllUn pllS '.0 blJ ftllllA IOtho l••rlorll pI!' SllJlIlltr IVt
h hflmUn ,tul, Iltnor dt h CtJH, Itpllqut tKtwhltlltt d,IIf.lnldl gr""'d".
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o soci.1 H
, en el imb~to

muy grave (24~) que pu.~~

del vervicio a perpetuidad

condición o circunstancia personal
di~ciplinario constituye una falta

~er sancionada con la separación
(246) •

Por contra, en el imbito penal, la misma conducta
dillcri IT.inatori a (247) (y no u"a mios c;¡rave) pUDd. llar penada,
como mAl( i mo, con una multa de 300.000 PtAS, arresto mayor y

suspensión por el tillmpo de 101 condena (248).

D&l mismo I~odo, "la publicación o utlliZaclón indebida de

secretos oficiall1l1 asi declarados por ley o clasiflcados como

tale," es r&cogida por la lec;¡islaclón disciplinarla como una

falta de carActer muy grave (249) que puede acarrear

igualmente la separación del servicio a perplltuidad.

En el derecho penal ella misma actuación, 51 no resultare

grave daño para la causa publica o para terceros, es

mer&cedora d& una pena de suspensión de un m&. y un dia a sels

años y multa qU& oscila entre las :;0.000 y las 60.000 pts.
(250).

--------------------------------------------------------------

121S1 Art. 31.1 dt h lt., 30/81,dt 2 dt A¡Olto y ut. , I dtl RDfC[ 33/!1l.

1m) h ltIlfdo tOll lo dhpunto ID ti utitulo '1.2 dt h lfa: dt 1964 J Irt. 15 dtl Rtgllltolo 33/Blt.

mn Arlltlllcs 165 ., ISI dtl CUIIO pHII.

124S1 Artitllo l!l dtl CUlgo ptllll. l. dvmUn dtl muto uyor ti dt .t1llfdo tOll ti Irt. 30 dtl CUilo
,"11 dt 111 "1 ., 111 di•• nSs "ltI.

1219) Artitalo 31.1 Edt h lt., 30/84,dt 2 dt AIOIlo , Articulo 6 Cdtl Rifa:.

12501 Artlt~lo 36., Itl Cldlgo ptI.l, 1ft rtl.tllo tOS ti ut. 30 dtl 11110 ttllo.
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Por ~ltimo, y p~ra no ser r.iterativos, la conducta de
abandono del servicio, considerada como falta muy grave en la

normativa disciplinaria, puade ser sancionada con la

separacl6n del servicio (251). En el imbito penal, si esa

mlHma actitud no provoca daño a la causa públita es únicamente
motivo d~ suspensi6n en el ejercicio de la funcl6n pública
(251) •

Par~cidas conclusiones podemos e~traer de los Ilícitos

ccntempl ados por uno , ,: tro ordenamiento. A ti tul o de eJemplo,

ni arto 6 D del RDFCE señala como falta de carácter muy grave

"la adopcl6n de acuerdos lI'anifiestamente Ilegales que causen

perjuicio grave a la Admlnistraci6n o a los cludildanos". En

parecidos tlrmlnos se pronuncia el arto 3Se del Código penal

que formul a 111 del1 to de prDvar Icac.16n del "1 Oul ente modol "el

funcionario público que, a sabiendas, dictare resoluci6n

injusta ~n asunto administrativo incurrirá•••• Con la misma

pena será castigado el funcionar1o que dictare, por

negligencia o ignorancia inexcusables, resoluci6n
mani fi estamente inJu5t. en asounto adml ni strati vo".

Tal como Heñala OCTAVIO DE TOLEDO, "partiendo de la total

identidad substancial de uno y otro Illcito, s6lo se puede

afirmar una diferencia cuantitativa pero no Dn el sentido de

reservarse el ilícito penal para las más graves conductas y el

administrativo para las de menor gravedad, sino al rev~s lo
que contradice a l. doctrina domlniantll" (253).

--------------------------------------------------------------
(~Il ~1It110 31.1 Cdi h by 30/Sl,dl 2 di AJOIto Y, Cdll Rllfa,

<2521 Artitalo m dll Cldlgo plul.

12531 PUl 1111 rmlllllfllto di nn Illrmilllln ylt OCIA'IIO»E lIUJO, lt p,m'lmtln... op. tlt.,
pigs, m y293 qlllll dldl! 'h inltl pOIhllUd di I..ltntr "ti In dKlr II IIJDI' "mdll dll
llielto ,milI ti IOIt!ntr 'qlll Illntrn II ¡rUtilo 358 dd Cldlgo plllll It rtllltl I los lb grms
lCDlrdos, I1 Bt • Slg1llldo mho di h lfCAE lo h.n I los di lfIlor gmt4ldl lb, h IrUtalltllo
rul di 11111 tll oplnlb rnulh dlfltil dldo ti gIIIlllllro di mllbllS q111 habríl qUI Inlrodutlr
IUJDI' grlYldldl !Sor 101 IUjltOS ItthOl7, ¡;DI' h 1111th7, ¡,por IDi dlSUnll¡rlos ltllldld y

, ••1•••
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En segundo lugar, otro argumento que sirve de base para

r~cha:ar las diferencias cuantitativas entre uno y otro

ordenamiento jur!dico .s la afirmación que nos proporciona el

,~t. 40 del RDFCE. En efecto, la citada disposición sostiene

que "el r~gim.n disciplinllrio establecido en este reglamento

se entiende sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal

en que puedan incurrir los funcionarios, la cual se hari

efectiva en la forma ue determine la ley" (254).

La posible acumulación de delitos, faltas, penas y

"Ianci ones nos pono de mani fiesta precisamente que "par el 01

legislador y la ley existen dos órdenes cualitativamente

di stintos de ill ci tudes", 1o que tmpli ca que puedan acumul arse

(2551.

Porque, al hilo de lo anterior y en tercer lugar podemos

preguntarnos ,qut cuantitativa diferencia existe entre la

comisión de un delito doloso reali:ado por un funcionario y la

falta disciplinaria de comisión de conductas constitutivas de

delito doloso relacionadas ton el servicio o que causen daño a

la administración o a los administrados (art. 7.1 B del

ROFCE)?

Evidentemente, ~se nueva

para el legislador no existen

ambos ordenamiftnt05.

circunstancia nos ratifica que

di~erentias cuantitativas entre

--------------------------------------------------------------

C2531 ••• / •••
1IItl'017, ¡JlIl' 11 1_107, ¡,plll' 11 l\ltu7, ¡Jor IIldo 1\107, y, si IStI IItho, Ltll qul ordlD7, pus
dllStI PUNI d,,"dlr la "~tntIlD dl1lll1 o otn [lIttludlnl por otn putll L~lIh dtddt la llyor
o ItIlor grmdll7, Ltl j1ltZ7, LIa U.hhlmlln7, ¿los njrios Ihchdos71 ric•••I'.

12541 111 Ilsao 1010 SI p'lIll1ltch 11 ul. 81 Adi la lftAE di !fU.

Iml Tal COlO 111m DCTAVIO DE T[lUO, La p,tu,lmlln ... Dp. [it., plg. 290.
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Un cu~rto dato que noa demuestra de form~ clar~, ~alpabl&

y contundente la inexistencia de diferencias cuantitativas
entre pena~ y sanciones surge de la comparación en abstracto

entre unas y otras. Asl, los reglamentos dlsclpllnari~s, como

es sabido, recogen la sanción de separación del s~rviclo,

castigo de car~cter perpetuo o Irreparable. La misma es de uso

frecuente en loa cahOS que la calificación de las conduct~s

ilícitas meroce 1. determinaciÓn de falta muy gra~e.

el ~mblto p~nal, resulta al menos

ser impulu.ta una pena de th.lr~CIón

cuanto el propósito del cÓdlgD era l~

Por centra, un

discutible que pueda

ilImitada, parpetu~, por

supresión do las Alsmas.

DIt est D modo, t~nto 1A i nhabU Hacl On especi al (2:i&) como

1a tnhabll1 tacl 00 absol"t. (::'7) (pOSI bl os penas a Im~,oner al

funcionario póbllco que transgreda el ordenamiento Jur.dlco

penal) son de car'cter temporal limitado a la duracI(n de la

condena (2~a) aunque en honor a la realidad, una parte de la

--------------------------------------------------------------
I~l Attlnlo 36.1 dl1 tldllO Pllll! ";111 '11 l~hbllítltl" IspKul pm tu90 p611lltO prod~t111 101

IltetOl l1~hnltsl

1- 11 ,rlmlln dll CUlO OIIplto ldln qlll rttlJlrt 1 d. 101 bDIIOrtl WJOI 1 11'.

12511 ArUnlo ".1 t.1 tldl90 ptlll1 '11 pllll d. Il\hblllhtllo lholuh prohtlr. los .IKlos Slglltll!"l
1- 11 prlmlln d. todos los bDII:¡rn 1 dt los npltOl 1 tirIOS plblltos qut tnltrt ti ,mido, I=qut

fu"tIl .IKthol.

125111 frtoublt I 11 hlporl1Ud d. In ttnt:10llldll ptoU SI prOl\llllth lWlIMME5 SMMIE&O. Josl hll,
ln IMulllhdoon 1 mptoslt. to ti dtrKllo pOlltlyo ",aiol, n AIluvlo d. "O,hA S••I y
e!toe!!! peOl'". rolO JlVIII, Iminlo 2, "I,o-A901h •• 1m, ,191. m-m, tlfKI.,lltllh '111.
m-I78. El II'I_to pln juttlflcu IU pultun "ti dt 11 apllmittl dtl lI't1tulD :10 dll cadl9ll
,"11 qUf IlIlh la plftl ftltn "Is dos 1 III dll 1 don dOl. Adtlb ~Itt- ti Itllthlla~o UI. ~
,tl1\lI .1 yoc:ulo 'prlmU,' lOO I1 dt ·JJlIhtito·. 'or dltllO, ti ut. 3$ dll attul! CUila ptul
,roYltlll dtl arto 33 dtl tldlgo di IBro qu. 00 "tulKil 11 ptrp.laldad por tlilltu h ,ahbrl
'19Ull ltIlh' Iparl 111Jtu h ptoa' utllllldl tll ti plmlo ttrttrO lt nllln 00 Itlc. II SI"lIo
sino h"lIn I1 prlltro. hl .Ino IlllIc, OCTIWIO rt T(lEDO, 11. prmrlmlto ... op. cit., p19S. m
1 SI., lf dtClIlh por h hlporllUld d"ldOI U1D11n bhtltlcu, ya qUf .1 Ittul tI~190 prDYltllt
d. 1932 U10 tuto llit Itlo 'lIgl1'1Htl1t Illdlflndo' Sl9to undl10 tJpUIO d. 11 111 19 t.1 7 d.1 44,
tll bm I1 Irt. 30. Mml rKutr'l 11 nKnldld tt nlllblllhtltn dtl Ptlll'O.
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doctrina SR pronuncia 19~almente por su perputuidad 12~9>.

V. LA NECESARIA VINCULACION RE=ERVA DE LEY - LIMITACION DEL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS FUNDHENTALES DEL FUNCIONARIO.

Si hasta ah'r~ hemos constatado la inexistencia de

sustanciale. difprencias cualitativas y cuant~tativas .ntr~

derecho penal y derecho disciplinario que Justifiquen la

inaplicación de los principios del ordenamiento punitivo del

E~tado, seguidamente intkntaromos demostrar cómo la única

norma Jurldica que la Constitución de 1978 ha pr.v15t~ para

re9ular - Y por ende, limitar - el ejercicio de 105 derechos

fundamentales os l~ Ley 1260>, quodando vodada para DSOS

~enesteres la intrcmislón del re91a~Dnto o de simples

prácticas admlnistratl.as aMparadas en la espeCial rolación do

SUjeción que une al funcienQrlo cen la Administración publica.

En ofecto, si partimos de la base de que nuestro Estado de

Derecho estA c:.on..tr ... i do .; -~ 01 dato de q... 1!' el ló9Qundo poder s.

encuentra rigurosamente atrapado entre ~l primero larts. 53.1

y i03.1 CE> Y el torcero (artla. 24 y 106.1 CE> (261)

-~._----------------------------------------------------------

I~n El h'llll' It h ptr~thUII It In ttotlOlldn p"n u PfOlllllltU FDRD SMA, •• , Cl'iMRl!clps I1
CUl,; 'mal, TolO 11, IIortll 1947, ,lgI. 210 Y212 qn Jestlllta 11 poshu ta hu. qut 101
Ifetlena'.I pltrllDS DO babllo, tOlO hlttl los 'lgllltltl dtl '1ltIPI d, tOldtos'. DlI 11110 1Ofl,
tll'tlltA RnO., J., CUhrlR' al t1dle; ' ••1, TOlO 11, ttrulenl 1m, pl;I. 161 Y In u lotllu
par la ptrptlllft. ya tut 1I I'9ftllltldo ~t tarrtSponlt I 101 tlrlloos It¡altl d.1 .lllf. l Itl trt.
35 Y ni IDltr'rtbdll t.lltÜtlta dt In .rll. 37 • l'ln ,tNS 't IllllúlllhtUI ~rIDtI,¡J

ttttlarh y tt hh.llltuitn tSpKhl 'tra tull ,lbllto l. m ... It h plrdldl dt tllldltltA 'tl
1IlIl'l1lltrio'l, ~.. Cutu dDl ,taU l' htrll It urithr ''''ttu dthnlurb h
hja 'tl IllIldlllll'll ,Qllto te ti IInld.' I"OS di h l.FCE tsl lo lúltaa y IdHII, liS
,"tllUdDt 11111 Utlflta'DS ,ar 101 tris." Y11 dtl IFAl, ¡pllllltll bidl h ''''thU'' d, Iu
pton uhhdn. 'an 11 lnilhh dt tol. 1l probltll YtI' h tlMl dt OCU'IID N TlUJO, La
"'Iltl•••, ... .,. tlt., ,igs. el5 I 154.

12!Ollty larlll, "robld. ,ar ti 'arhltllto luto 53.1 ctI. A!lDr1 bitll, 1I lt4hJlh ti tjtrtltlo dt Ji
pDltlld dhdpllouh It Ihlh t1111J\o dt los dtl'Khll fKDlldDS tu los uls. 1t-2' y 30.2 dt
lutro...to Idttulo plU Jlntr I tallo tU ttrU u "priDtlplo h Ity ",lnlta lull. el.I, 86.1,
82, 53.2 al.

1261l IlnlCllllo IIUZ°JtNCll CMAIUD N AlJ_l, .Dln ti larl. I In RtI.tIOllu dt IUJKlln tlpKitll llIl
tSlIdlo It Ji jllthpndtoth Itl Trlhul su¡irtlD. [o ILI.t1. "l. mi, dt 13 dt 1It}0 dt 19B8, pll.
l.
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presidiendo todo 111 sistllma la pr<",,,,.ncoll omnímoda dlt 105

derechos fundamentales, ~omprobaremos qUII, IIn lisa materia, 111

in~tituto de la. rlllacionllS IIspeciales de pcdllr no propurciona

ar~umentos v~lidos p.ra saltarslI a la torllra 10. principios de

resorva de LIlY (262), respe to del contenido IIslIncial del

derecho y necesario control Judicial, pilarll~ del ~i.tllma

constitucional vigente.

En .sa línea, rRsulta IIvidRntll qUII nuelOtra Ley Suprema

aporta algunos datos qUII permiten afirmar - cerno ya dijimOS ­

al mantenimiento dol dogma de las espllciales relacienes de

SUJeCión, limitando, por ejemplo, el derllcho dll sindicación dR

los funCionarios públicos o Rstablllciendo trabas ocasionalRs

para.l acceso al cargo (263) lo qUII, a SlInGU contrario,

i~pide la aplicación de eSII instituto en otras ocasiones y

ademA. excluye que la mera invocación de dicha doctrina

prrmlta obviar ~l sistema de garantías preVisto para la

regulac1ón de los derllchos fundamllntales.

--------------------------------------------------------------

12611 El tentn dt tu Clphlll ~. IOTD, 6nlldttthtt 1ft bm'Jtr" 5mlh"UlbIS, tll val bmndcrt
6f!l!ht!~1I!.h. '.,.H., 'trtil 1m, p1l¡. 61 ~ot ¡11m 'In nhtllllltl't nltrldll tlpttlil ...
no ha IUO ccnllFdn lrulclllllllltDlt Hdluh Itr" ItrNI" sico Itdhnh dhpOSlt.l:ll"
ldthhlrltlvn pus htn ItrNll pub drl crdtlluitcto jlltidlto ptr lo ,lit cuu pD4rb nr
tllllsUtrl1n CIlIO lllI '10 d"tdlo·. re pll'ttUOS Unlcos SI prllllUllth lU, Dn btlOlldtrt
'nilhrrUlbh, MSTJl (llol" dt Prohltr" dt Dtrtth ... Elbeol, 15, 1957, pl;s. 133 y n.; ti

h lIhuhrl t'Parch 11", vtnUc 'tl hN SI tlIlunlrl ID 1IllllT0IlIl OUIO, R.I., II IlllllUa p6/llltt
... CIp. tit., p191. 50 Y51.

17111 Asi, "tI ,rtso tltl prl'tdo 't Illtrtld luto 57.711 II A4tlclltrltlla l'lltlt pllt" IIpOCrr plfttS
qut tm911 m tllllstCOtllCh 111'1. 25.31 r .. tUI POH" Slllilhtlr los Tribull" dt Ibor lut. 7ilJ
ti dtrttlo dt slc'lmlln n IIt" o Ihlb 10 los """'tr" plOlltos lut. 21.111 hlbUD nhhtl
uvhln plrl ti 't Ilul" IlI't. 21.711 In rltnn Am'l> y los tlltrpOS COC .Istlpllol Illllu
UltttD 't dtrtcllo dt pnltlln coltttlu lut. 7'.211 los clllllllttos coltttlm hborll" 10 pudID
tltttlr 1 los str'ltills tIlftthltl IlI't. 17.211 co todos los tllldtdlOOS puld.. tjtrtltll' tI dtrtcbo 1

nr tlr9110s to:lllll'H d nt. 71 Itrt. 70.111 los jutetl y U9htrdos 110 9llllO dtl ul. 22 y dtl
arto 2! a: tllO ti tlSlO lltlllCt ~t ti tDlU dt los Icrhltl lut. 1271, tIllO blpocO los Ilflbros
'tl Trlb:ntl ConstllutlOOll lut. 1~9.41. Ea etrts octslocts 'por tJ., rtstrlttlontl dt 1I Ilbtttld
dt tlrtuhllh o dt tlpmUa dt los soUdos o dr los IUJtiOllUlosl, lb sla blst tlprtu 1ft a, ti
,nulbdo n plltdt lIbhllrr Itdltttt Ulll Iahr,nhcUo U91u dt IItrlls bltn" cocstltutllllltltl
Idlstipllal IlIIhr, hparthlldl' dt h ~dllnhlrttlln, tlt.l. Antlllllc 111OE1-Bl.AItO WlIlliO llE
~!ORIOI, .allS •••op. tlt., p19. l.
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Esta solución no es nueva, revolucionaria o imposible.

Desde el 14 de abril de 1972 el Tribunal Constitucional Al.m,"

vien. aplic~ndola sistemAticamente sin ~ue Con ello pueda

afirmarse la muerte definitiva de la Institución (264) •

En efllcto, el mAs alto tribunal alemAl' se enfrent6 con 111
proble~a dll considerar la ilicitud o leQalidad de la negativa

a comunicar una carta qUIl habia sido enviada a un sUjeto que

se hallaba cumpliendo condllna. Dicha actitud podía habllr sido

Justificada invccA~do la especial relaciÓn que une al prefio

~on la Administración Póblica 10 que permltlría, sln mAs,

limitar el ejerciCio de sus derechos fundamentales (265). No

cbtante, 91 Tribunal Federal afirma rotundamonte Iln su

~rntenci" que l\l~n qui enes est.in lometl dps a tal es nll aCI CInes

~e poder no tlenen por qv~ s~fr.r esa clase de restrlccl0nes a

los derechos runda~ontales 51 no es ~edlante Ley (266).

--------------------------------------------------------------

'7!IJ la ~O(trlna a!tuna tOCilftYl~:lfa u pr:mtntU ti tO/llu dt ula lun llI'ltlllauln JUII1prdf'tlll. En
uh mUdo, fJlFtAll6 LOSOEUEI, 'Sluhtlnllltdftlll\9 ah IIIUlollllllallmrllll9'PtllbJtt; ,11' , tO
!n ~";o;1"t SrI!II"'~I1l""! '.v.H" hrlío 1m ,mil allm q:t In dodn 'llDlulu I~rt la
tIlftlt o I~Ihltllth dt la lnlU!=uh I1tf1t tda YfI Ih ;r¡uldttU, 'u ~a ddo la ,otlta tt ~utyo
a la t:lf!llh'.
':lf olra ,uh, la lt;hJmlft l:JlciOllarlll aJtUlla ~"dt Utlprt h Jlllldo tI tJtftltiO dt 101
dtrK~M Illldutlllaln. ~ nh mUdo l. IlATTDllW.O, 5KthltMt tn Imhlll:lll, mo, p191. 2U
y n.

17651 E~Khlttf\1t In tOlldltlClln dtl Icncl0ll1110, dtl 111:IIl0, d,1 loUldo o dtJ ,rno. Al mpKlo ,rr
0[116(1, 6m*hl #tr Llb" YOI )Ul)!\dHt2 St.llh,,~lIlth, 1m, t'PKhlltlllt plll, 777 Yn.1
FC«ST1CfF, Llbr",' dn ytcull"'lIK"'t', l. 9, 1'66, plf. 1711 EYEIS, lIS hIQ!ldf!'
Str.llh,.~mnh, 1m, plgs, , y n,l IIllLIlAOllf', Vt!tI!!!lIH~, 1, '. 1'174, 32 IV e ~.

17661 I ~ftl S E ~~. 303. Conl,. tU 0110111 adMiI N los YI tllados " tI'tUl RMU~ITSOI. ;¡¡
blf.Q!ldfT.6t!l!\vrrhl!ln"..lo 19 Irill tohm;ln RKbhlnUhl, JOY 1911. plfS, 933 y n.1
LOSCI(ltEl. y" ~',!!cd.nD folllmblllnh 1M' p!lllJlJlt' "UJlthg SoIldftblnilulll, 1982, ,ill. 1 J
11, Al ttlptetO, t. ftEfti<l, ~b1I.OP' tlt" tl'telalltOlt ,liS, ~ YJI allr.. q.' tras n,
tOlltflltlh lo lolto qu. "proM'" lIll tulllo lftlilollllu 'COlO DCVrt tllodo" toorltrh lo
III1IUIO tII DO 11911110, 1M .tgros tII alrltlJot,1a aulorldad palHII tll ,-¡lorUad d. ,adlt', Todo
tlJo -dI,," lorn ,uh d. la 'lIalro hunnlu',' qut prtltodt du la jllthprudtlltll d.1 Trlblll\¡J
Conllllotlooal Itdlfal Alrain.
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E$ta moderna formulación del principio d~ reserva de Ley

(261) es perfectamente transpolable a nuestro ordenamiento,

especialmente cuando la Administración P~blica pone en marcna
01 mecanismo de la responsabilidad dlsc~plinari••

Así, cuando la Conatituclón na previsto la llmltac~ón

de 105 derecnos fundamentales del funcionario póbllco en

virtud de su status especial, eSA restricción debe llevarse a

cabo respetando el mecanismo de protección Instaurado por el

Articulo 53.1 CE para la regulación de todo el Titulo 1, os

decir, la re5erva de ley. Pero .dem~s, 51 blon en osas

gltuaclones tasadas y específica. la Ley - y sólo ella - puede

concretar y determinar las previSiones Constitucionales no

resulta lícito que donde la Norma Fundamental no ha

previsto ~Ingón tipo de peculiaridades, sea la misma Ley qUien
la instaure.

La solución aqul propuesta parece haber sido adoptada
por la STC 61/1990, de 26 de Mayo (268). En ella como veremos

con ~ayor profundidad posterlcrmante (269) se anali:a la

legalidad de una sanción Impuesta a un detective privado en

base al ~~:~: 12 de la Orden de 20 de Enero de 1981, norma que

carec!a totalmente de cobertura legal. El Tribunal tras

afirm~r quo la retirada de la licencia para ejercer esa

profesión es una sanción impuesta en el marco de una especial

sltuacion con la Administración, declara que "la distinCión

entre relaciones de sUjecl6n general y especial, ya en sí

misma imprecisa, (no puede) desvirtuar aquella naturale:a del

acto administrativo y sin que, por 10 dem~5, y esto es más

--------------------------------------------------------------

17&71 El p.l.br'l dr ftOIrrORD CHllEJ, ••1., II 'Plrlt••"'Ir•••• 19. tll., pil' 40.

12681 t~l.dl, ti Ilr.IROI rJoglolol, por SARCIA dr EIltJRJA, L. tll.lolclt•••• pp. tll., pi91. 214 •
m.

12691 Vrr TII.lo JJI, Capll.lo 11, 2.
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i~ort~ntR, pueda dejar de consider~rse al

posibilidad de que dicho a~to$ incida en los
administrado (en concrmto con los arts. 3~.1 y

rie.go de lesionar derecho ~undamllntale5 (270).

rlrspllc:to 1a

derechos del
38 CE) con el

En $.g~ndo ttrmino y en 10 referente ~. resp.to del

principio d. legalidad en IIst. tipo de situaclonlls dice' "Unll

CO••••, ftn efecto, que qu.pan restricciones.n 105 casos d~

sUJeci6n especial y otra que los principios constitucionales
(y dorec:hos fund4m~ntal.s en ello. subsumidos) pUlld~n ser

tambltn ser restringidos o perder eficacia y virtualidad. No

.11 pUllde relatlvl:ar un principio sin r.esgo de suprimirlo. Y

5illlllpre dllb.,.. ..,. exigible en.l call1po sancienatorl0

ad.inlstratlvo (no hay duda en .1 pen~l) el cUlllpll.lento d.

los requisitos constitucionales de legalidad for.al y

Upicidad COlm oaranUa de ~.gurida,t jurídica dltl ciudadano.

Otra r.osa liS que esos requ151stos plI~~ttan una adaptac16n-

nunca supresi6n a los cas:)s v hip6tvsls de relaciones

Adminlstrac16n administrado y IIn c~~=or~~cla con la

Intensidad de la SUJRcc16n. 4 un supuvsto de mbim., Intens1Clad

se refvrla. por vJvmplo, la STC 2/1987 (sltuacl6n dv presD).

que permiti6 la normac16n reglamentarIa en castigos. bien que

on relac16n con la Ley (General PenItvnciarla) que Rstablecla
las previslonv5 generales)" (271).

Finalmllnte aCMba dllclarando que el arto 12 de la orden

mencionada resulta nulo por contravenir el principIo de

reserva de lvy r.conocldo .n vi articulo 2~.1 CE (272).

--------------------------------------------------------------

12101 f J. Dt•• ,

1271) fJ. nlt••

12721 fJ. Itl. 5
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Por tanto, si bien R~ ciQrto que los t'rminos de esa

resolución suponen un giro c~n respecto a la situación

anterior, tambi'n lo.s que pergi~ten las duda. sobre algunos

~sp.ctos pntuales, pues la propi~ resolución se ~nca~ga de

matizar qUR, en cierlos supuesto., de especial Intensidad,
podrla flexibilizar~. dicha doctrina por 10 que habremos de

e~perar a posteric~&. pronunciamientos.

En definitiva de ljdo lo ~firmado podemos extraer varias

1) La doctrina elaborada por el TrIbunal

Cunstituclonal Federal AlamAn acerca del necesario

respecto del prinCipio de Reserva de Ley cuando se

afectan Derechos fundamentales en las especiales

relaciones d~ 5uJeción, es perfectamente transpor ­

table a nuestro ordRnamiento.

2) Unicamente puede ser restringido el ejerCicio de

los derechos fundamentales cuando así estA previsto

expresamente en rl Texto Con.tltuclonal, previsión

que obviamente trae causa del mantenimiento, en

nuestro derecho, dp laK espeCIales relaciones de

sujeción.

Otro tipo de soluciones contravendrían, ademAs, 105

principios generales del derecho "lnclus5io unius,

exclussio alterlus" y "ubi lex non distir.guere nec
non di .ti nguere debemus".

de 10 ~onstitucionalmente

realizada mediante Ley,

infringiendod mandato

el articulo ~3.1 de

3) Es. labor de concreción

previsto sólo puede ser

pue~ dv otro modo estamos

establecido, en

la Norma Fundamental.

In





TITll.O III. El. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN El. DEREOiO
DISCIPLINAR ID DE LOS FUI«: IONARI OS PIJIll.leos.

l. EVOLUCION HISTORICA y CONTENIDO DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRAS LA PROMULGACION DEL ARTICULO 2~.1 CE.

El principio de lRg~lldad penal CNul\um crlme nulla poana

sine previa lege) previsto en el articulo 25 de la Constitución

ps de aplicación, a la potestad sancionadora de la

Adminlstraclón (1). Es, por otro lado, una manlfe5tación

concreta de 10 d.spuesto gen~rlcame~te en los articulos 9 y 103

de la Constitución (2). La Administración Pübllca, como es

~abido, debe actuar con sometimiento pleno a la Ley, al derecho

y ñl ordenamiento Juridlco vigente. 5610 de esa forma puede

re~petar los cAnanas lmpuestos por el prlnclplo de legalidad

Ahora bien, en el

principio de legalidad
Ambito del derecho disclpllnarlo, el

tr.e causa de la formulación Jurlspru-

----------------------------------------------------------------

I11 'Sil dllllacl" 't nlo,la Ilpo 'seA' ••.coI, SlIclantl •••Cf.cll. plg. 111.
PrOCIIIlI'D tI prllclplD d. 1'1llldld ti aIlrrll IIICIDlI!orl., fllr. 011'11 toe.IS, 55fC 42/81, dt 7 dt
~rll, 1181, .. 21 •• Entro, 1'117, •• , .. 'tWtro. LJ STC 66/13 dt U d. Jlllo d.dln qat.1
Irlinlo 7'.1 '00 CaH nltndtrllol... ID.... dtl hrtdlD sutlOllllOl'lo' 11 'u dlmlalftllt Ipllubh a
los IIIcllos •• ulura1fl1 civil 11 los qDl la llplcldH, 1"llUa' lO tlfOlft qllt achar d. liDtn 1M
tslrlcla' 1 CSTe 72/1982, d. 2 d. dlclt"r., fJ lo. IRA 5/19121 1, 11 'patdt t.ltldtrSf a aqutllas
SIDCIDl'S qu. In vlrlld d.1 ordIDllllftlo prlvalD 'ltdlD Itr adopla'as por qultD tlll lttlll.ado para
'110, "puslo 11 qut ti cOl'rttUI dtl muo O dtl n~llIlfOlo tlU a.,.,d. por la noral Ol'dlurh
ptrO)O por la Cllllltlhel anal , ISTC "11981, dt 26 dt jallo IRA 5241191211. Clladas por &ARaDl
llCIW<EAT, la a,llcaclla ••• op. cll., ,Ig. 71.

171 ~~rth dt los arllculos, 10& y 24.1 II tlllrt otros.

'11 un lalllsls dtl 1... pUldt .trl' ti SARlIDG flllA, TratldO •••op.clt 1, 1'87 ,Ig 175. El la dcctrlDJ
frmm Vtr 1If1 , Dl1E, TnlU d. drolt Ad.lnhlnlll, 1952, P'IS. 204 y n.

n.



~enciAl y doctrfnalm,nte elaborada en el derecho penal. La

literatura penalista (41 cr•••ncontrar su origen en FEUEP.BACH

(SI "quien vino a reflejar y precl&ar una de las conquistas

centrales d. la Revolución Franc••a" (bl.

No obstante, el punto del que hay que partir para

establecer una evolución del principio de legalidad en materia

penal es muy discutido por la doctrina (71. Se vie~e aceptando

que su primera formulación explicita se halla en la 'Magna Carta

1ibertatum:otorgada el año 1215 por el rey lngl •• Juan Sin

Tierra. En el arto ~9 do este documento se e&tablecia que

"null us ti bert homo" podr j a lIer cast1gado "ni si per 1ellal e

Judlclum varlum su oru~ pel per legRn terraren". Con ello, se

pretendian suprimir las arbltrarlo~ades que el poder real

pudiera llevar a cabo (SI.

----------------------------------------------------------------
141 lo, lftC,drnlrl bl'ttrltCl ,,1 lrlotlplo dr I'¡IIIIII r~llblttl.o tQ '1 ¡rtitulo 25.1 CE ,D,'m y,rll ..

SEWIIl ~.EltA JoK, .,litllo 25.1, fQ 6r.RR1~ FAllA 1 01101 CQlc1v!os I h C;I!lUbtllQ", op.cil.o
plg. 4" 1 11.

ISI TlI tOlO "hlu, flltn otrllS, R. !iJJ!) tn 'OSA!.- T.S. mtS MlIII, "rtt~o Plftll, pub ;IIl,ul
'r~'~1 ,'Itllo, Ed. Tlr~t lo bllnt' Ylltotll 1987, plg. 47 q'ltr,'~ lo tftUfttl1D ID .t~ ,lgulrnl'l
tfru\ft:tl ·todl pml ¡:rUin proll1llltid. po: '1 htllo 11 ttllltttlfttl. d' u~. 1r, I~ddl rn h
ut"ldll d, tOftStr,¡r le' dll'tbo, 'Iltrlorll y qvt tt:lll,o, JI nrnlll d, u ul unllblt Iltlll, IIIlI
."1111 drl d,uóo·. YlO tnd' ur ,loo 'ton~'rl\tU ~r lllll 1,.,' p::tllo qllt '1 111" h UlllU' p'lIIl
" tvllar h Itslh d,l dffltbo por 11110 d, la Inthldltlb" I*' '~1It1l0l qIt poCho [OItttl' tll"
IniOl'''·. '1 nI podrh Iotll"lI' • la Itft,nIUM PI n'1Im pID.1 qllt .. M hlhll, [111'1 Y,Mil'
ult'lh, nhbltcill ,or h ll7·' A,. liMO ur ~.llITIIIIO ~l CMTU1l, ll1i[lp!n", ti. rll. ,1,. 75.

161 SIiIITI-eo RIR PUlS, :utdlp 'mJ. pp, rlt, plg. 61 ~,Irn Ihill ',ffD dtH dYffllm qllt Ilttnllltll.
FnlmCIl ao "ullrU 1 h totpOlltol, 'OIl1u al.. ,IDI 1...• plII' lUtbo q.. M htlull "la
ptftsulttto·.

171 SI fllUtatn '11'1 11'11101 ,a '1 IllIhho Dlrtdlo ROIIDO, 'OIM 11 It q.1ff' Yff ti .. tnto M I11f.
Itlg"1o SO, n, 1311, o,lnUo Ilmllll por otros pll'l qultDII '1 dfftebl r_ ID clIlodl l. YiIlf'lCII
d,1 ,rlncl,1p d, hgllldld, terq.. dlltU!1 111110111 [010 1I"1t, tinto ID la .pon d, la R,,"Un
te-o tll h d,1 Ilpfflo. En tltt ,rnlllo Vff, lOSE I'IlIIA STNI'A !ftQ, Iatrof!lCcUn 1 11 tI",clt fet
dr..[~c 1""1, 1953, ,l!¡. 175 y.n.

l8l CO'Itn tn ophlb " pr=tlt, tlltu otm, SNlTIA&O RIR PUII, 1lL-tll. 'it. ¡¡ qvllll lild' .dtlh q..
la '[oOlUhllo [rhlnlls Clrollnlll' d, 1532 DO pOHt h.,oto "1 UIlUlo IOdfflll d,l ptlotlplo d'
1,,1111"'. h h Ihu oplnlb R. CUlO In RD5JL • Y.S. YI'lES AlTIII, ,,,mA Itftd, pp. dt., PIto 47.
SW, '1 pro!lhu Yff, RllDlIGltll'Cllllll.O, Prlotlplo d, 1tIIIUII, y:'!., JlY, 1971, ,SI••13 Yn••
lood, ni.1I q::t 11 tllh 1~91K1 DO tltlol. l. CllSt., y h [11011011. 00 ,r"lbil h wlogl. cDltn
tI no.
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ta d~ctrln~ 2spA~ola cree que es l~ Carta M.gna de Onesa

otor9ada por Don Alf~nso, Rey de León y Castilla en las Cortes

de León del Año liSa, la que recoge por primera ve: el principio

de legalidad, ~i bien "n~ se encuentra, como en el arto 39 de la

Carta Magna inglesa, la terminante d~claración que dio origen ~l

principio ••• , se deduce del texto" (9).

En realidad, es en la época de MCIITESOl:IEU y ROUSSEAU dond&

pode~cs _er las aut.nticas ra.ces de este prinCipio. El mismo 5&

j.,~ ",.. :li.,o1 pn l.la P"I h,... : ~s poi. ti CIJS y J"" •di cos que se hacer>

para l'lc!-"r contra los abusos del podllr, la arbitrariedad, la

in~r.~u"idad Jur.dic:a de 105 slste~as .igente. hasta ~1 momento.

Constttuy. el corolario de la teorta de la separación de

r'Odp.~e5 !lO)' A pl\r+ir :11l ente.r':.,"s, la lel' "OT, ...n..da Je:l

Pa"la~ento, co~~ e.pre5i~n de la .oluntad popular, 5~r~ la ~nica

,.,O~1'1" qu~ p"Q:1a dllt er l'l. nar los ...sel1 tolO Y ¡ ••s c:ür r Itspond i entes

prna$ (111. El principio jo legalid~d no 115 5ólo una eXigencla

de l\llgllri dad Jllr i di CA que perlllita 1.. pOSl b, 11 dad de

~onocil'liQn~o p"e~io je 105 delitos y las pen~s, ~.no ~demAs la

9arantia p~lit1ca de que ~l ciudadano no podrá ,er3~ sc~etido

~or parte 1el Est~10 ni dQ los Jueces ~ penas que no .dnita el

f'ueblo !l:!).

----------------------------------------------------------------
Ul l. llal !lE ~, T!!!a~o it ~tfft~O p...lI, Vol. 11, tIlreol Alm U64, pil. :SS.

1101 hi, tI prl~clplo it It;all~u u rmit ID lu ptllUOIlI 01 rI¡hh ~t Allrln ~tl bit. lo cocu;ru~

In t:t!IUhelD:lK it Flhdtlfh Un41, Vlr;lola r llulhn' Un6l. El Europa, lo rtCOit 11
tll<l,t1tlltll~ ~n1rim ~t 1m r lo Icrll1l COI pmUItA aalr¡blt n Hui. 8 11 lnoCla¡ dtthml"
dt lo, dtl'tt~ot ~tl teart r .tl tludadano dt Iml ·0';1 ~t pNl fin p=1 q,'fIl ~ffh "lI:lt 101
tltlbllt tl ~otQl;ul I~trrlcr.tlt Da d'ollt 101 l'tallfOl Ippll~lt·.

UII ft tn mo rEctAlI' tsulhl "110 lu ItJu p~tdtl ittrthr In ptln dt 101 dtlllOl r "11 avtcrUd
dtbt rnl~lr tIl tI lfihhdcr, ql:' r1;rutlltla ioda h 'oc:ltdJd Olida por tI cocluio milI••b¡"
~I;htn~ooo. porit con ¡nUch ittrttlr a 51 ~ohllll' ptlln cOlltn otro lodhliuo dt h alna
'~!tdld·. ~, 101 dtlllOS ! tt lal ¡mIJ, !tadCccllo J••• !lE liS tASAS 19!8, pi;. 21 J 11.

1121 TlI C.AO still, SNlTIA60 ftlR PUI6 !h.11!,., Fil' n.
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Así, con el triunfo d~ la ideología liberal, el principio

~R legalidad JObiRn pronto SR in5taura en la vida jurídicl1 d. 105

pueblos como supremft protección de las libertades del individuo

(13) consagrandos. en I~s constitucionos y, conforme a 10

consagrado.n 01185 como no podía ser menos, en los códigos

penales de casi todos los países qUR precisl1mentR se estan

forjando a comienzos del siglo XIX (i4). La Constitución dR 1978

no sólo lo acogió sino que amplió las exigencias de es.
principio.

Allí, Y dI fa, ...", g1oba1

distinguir varios conten.dos
en 111 campo

del principio de

punitivo

legalidad

podemos
<1:5).

al Una garantía cri~(nal por la que se exige que el

delito f~lta o infracción administrativa, se hallen

rleter~inados por lA Ley Inullum crime sin~ l~ge). La

garantía penal o sancionadora que requi~re qu~ la Ley

señale la pena o sanción que corresponda al hecho

<nulla ponna sine lege).

----------------------------------------------------------------

mI l. JIf(J(1 H ASlM, TtI!l~o ~. ~l1tt~O mil, pr. slt. TC80 1/, I ,1;. 311 , 11.

1IC1 AlI SI nsO!" .. 101 sUlI01 'r.l.11S "flfollS I,DI' IJ"'lo .. Iml , 111 e:alUhdDlIS ~I 1122.

<m • thSt01 'Ill'uloh IIt*lIlls01 nslalrlllll 11 mUnh ,roctlll .tI ,rlacl,lo " 1"111'11,,,
ni", '11'1 l. nllhosh " IIlta '"d,IID11'Ia T 11 l.,osItU. di 11 sDl'rtllDÑltlh II/lslI., 1I
nt,t1o allll jlro'tdJlllllto 1r;IIMllh ntllllld'"
_Illlsn, 1 1',d01 slshelUcoI ID tratvlloI IIllnntll di 1;lSucl..... 1.,01111 "ltla rJlllhCUI
1'111 " la IjlSttl'I'a' " la 11ftclln.
btes des n'lStOl Itria tralldes mptcthlllllh n 101 Tíbles VIU , IS dtl ,rmoh trahJo.

UI





11. ~F.:~~VA D~ LEY Y ~~G1MEN

F':NCIOtIARIOS PUilL ICOS.

tISCIPLItlARIO DE LOS

1. La res.rva de ley en el derecho ~d.1n1strat1vo

sancionador.

':'- <~~tl~. \0 ::~.1 ce la Constitución establece: "tl3die

~uede ~er ccn~~nadQ o sancionado por ~CCI~~&S u cmlsicnes

que en el ~o~ento de prod~clrse no constituyen delito, falta

o Infracción admt~tstratlya. según la }egi!laci6n vlgentR en

~quel ~:mp.nto·, pr~cepto q~e. co~o hemos d1c~o, Vl,ne a

pro~I«~,r el p~tnclplO éo 1~g~11jftd en RI ~~blto dul derecho

1'''1:'1 t1 vO <1&1 Estado, :Jll!ndo ....r.a de Sl.ol> T.anl fostacl enes 1a

re~er,a ~~ Ley que preside 'l. at~lbl.ocl0n y ejercicio de la

pctr.st~d sancle~aécra a la Administración (18l.

------------------------------------------------------------

'!!l ~·t'r IJ r.tr:lJ ~l~II:;rI'¡1 I~'r rl trll ~I: II~= I~Ji c:!IJI1I~II, 1:,.11 4r 111 cll1411
~el\tTl:<ll~tl, 1I1 1\~I~tll ~rll ~lllcll:

'~~I5'.'H rlL"!lS, 'mm 4r lr, Dr;t.~IU ,UI In ft:ll'U1 ,rulll, n tm..!I'liIl It lr¡UIt!lh
~, dl'I¡ldl ,er COlO DEI. ~5Al., l. 1.';i!1, liS' m }n.; 5EWIiO ;aau, Cearnh,lo. ¡J
trt. 15 ~r 11 e~1l1tatlln, ra c"..Ia·,., • 11 ;;t!lllh:tIIP, ~n tolttlln ~irjgldl pet .;':¡¡IIO
flt!l, I.ttS, ~Ig. '" 711.; ~. r.~Tas, III l~rntrl drl 'lfrtbc } ;'llclpla dr It'III~I'
IUCltl'lletU, ID 11 litro tolrttlln. In hit!" dtI #"rcto l:kIiv. hmlcn¡J 1.913, plg. "}
11.1 A~ 1~.Tt~e, El trlecl.lo ~t Irglmd } rmm 'Il., ,. ultrh prul, LL.ll
l.'!!, ~I;. 97 11.; !ell !ElE, El .rlctlpla dr l';II'4¡. t1 1I tonltltltllo, 10 .1 litro
COIKCllo, 'C..ml"'.. ~t la Cgl,ll!tllln t? ti :m;'p F!!!II 11kI•• ttullol 1.9lI2, flg. 52 J
11.; l. U'lIll. Al51U, lllllK ~t 11 ,:hsh. rt¡lu.ch,h pITl rl nhtlrchltlto d. uotlann
Illlr.lltrlllvll 110 11 lIbro tca"I!1 , Sf¡!lm<,do !;Yo VII'ft,y" ftJtrl' 1.'11, pi;. ,al} 11.11
y~ J., h rrll:llo ni,. 11 lt"f , tI R!1l1atllto I rtlltVl 1r¡¡J } rrahllo ftlll'ulh,. Alg.1llOl
Ujrct:a mllldhol J 11 \al dr J¡ jCl'lI,ra~mIJ c::l\tIll:dOllll, te !.!t lGO-I02, Vol. 1, pi,.
m J lSol In IIllclcnn te utrrh... 011. cit. 11, p11. 2ft , 11.; JOSé ESTI'/E PWO, 5uclllll"
l~rlnlllullnl}I;lllh4 "gl",otul' 15T5 ~I :s ~I Ewo dr I.te" 10 Rm al•• n, l.m,
;11. " 7 11.; 5c'cu 2E EXfOlIA - J.!. FmmEI, esm... 'l. lit. 11, ~lg. IU J 11.1 Ili.iOilI
1!A000:l(!, 5. E., \;1 :=f1nn ~r1 hld= di Dtrlcho: 11 ",dmtlla di 101 J~tiOl d. UIf, W4 d ••
", I.m pl;s, " } 11.; "Itl'AVILA ~I, JoR. El prloclplo dalrg¡1ldu 10 11 pctuhd
IItclctlden ~I la Jtalllltmllnl :mn !;othCIUII dl1 Trlb.llIl ClIIlllihcltll¡1, E!.ourra 6,
l.tll1 ,111. 93 } 11.1 M5rn: :n~"1l Jf. Pctllld rr¡hltlltuh y prlatlpla 4. 1r¡¡1ldldl In
Ilalllclc:rl :::llll.tl:ftlltl 10 ultrll slJtlOlldorJ~ olltra 59, 1.958, pi'l. 19 , 11.1 SAl!.../ ...



01cho D~unciado, qua ha scr~ido ya para destRrrar un

~~en ndnero d. pr~ctlcas prebeccarlanas enqu15tada~ en .1

~eno de 10 sancionatorlo-admlnlstratlvo (19) enclerra, por

------------------------------------------------------------

tllJ ...1•••
S~EGUIl! ;tnllil!' a" el!. p~'. U Yn., 103 J n.1 S'''' .11lCllll, Smlalu.. , 00, ell.
pi,. In, SS.I EAADI UOM6o\T. ti lJUm". 1" 11, .Il. ,1,. n y ss.1 OCIA'lIO DE TlUJO.
S~rt tI e:-m!Q :. :.wt; reil. '!JdrU l.taI. plll. m y n.; tASAJO 1Il1l l. UpItU••
~cr'ltly. d. 1.1 Ctt"I~.d'l ..tt~'¡1 tQ l. ,r'tteello '1n.1 ~.I tillo .Ib."t•• In~

'1"11 •• Y,ri.l·o'talrel, Slctl'l' d, Cl4;Dlt.I., t.9S1. ,19. Zl11 ~AOlAtLA LOfEI, Eo lorao •
In ltrtl U910lml eoltlltulo • h SIC 251!4,d. 23~. ftbnro, 9P tlllro, I.m ,1,. m y
n.; 'lESfllE Nl6.lllO, M 'otuh! n¡hlr.lluh y ,rJKlplo d. Itllllddl Jn IIlltaellllltl
etrls\Hoelc::.1t1 tQ nltrU meJ~I~on ICtmtuJo. h STC CIIlOO d. Illllore& 421B7 d. 7 d.
'bdll,!m rbrro~. 1.913 fllS. B~, n.1 RtCU6tE1 ft00l\'.U3. S•• hlltos ICIrltlulos,
rtlrrn d. lt, :r;l::IC&, In lU.u. eduro U53, d. 13 d. ftbnro ~. J.ml FM~A 'IAIUI M ••
E-.;I::::II. y clllltlhdCll.lImll. d. In Ilirml::lltl .d.lmtr&lIus. ti U. limo 1/1.122 FlIS.
26 J n.I~"" DE LE", 1:1 !;!l!U er'll!l¡;Ip"llu #. !f ;;!ulld "ih"'!uU l~flhUD

"rou,,!' ! r';'lw!p !-:'(tT:u,-a,,, JI CC~Jtttn'h ~t 1.!7~ Ed. Cldhs, ~~U l.i9l,
~I;s. lO! J n. J 210 J n.; E. ~~m. \)\••pr:lIllellD jerUlu &1 sUI.1I 'I;.Jol d.
~7ullmUo ~. pr'~tlOl hdUltrhln, !!f 116, 1.198 ;I;s. :i7 , u.

'm t, :~:Ttto, !'tn!ros .11 lItos Jrlho&ln blo !lelllo ,. diYtrm ItIll\aC.:llU u¡orllotn:
11 STS d. ~ ~. FrOr.ro d. 1.105 11', &jl) •• lft.I.~o 11 RII. ~terllo d. 11 d. St¡tltlbtl 6. 1.17i
... ntroll h .t;crIlCIIJ, por Inlrll,lr .1 ,rllclplt d. rtllfn d. uy rte~l~o tQ .1 utltllo
~.I «. E.ldlpUeo mU'o, STS d. JI ~. PUlO 1.~S5 lu. 1.2931.
'sl.ISlo. 11 SU d. 10 ~. I:vlttbr. ~. I.m lu. 6.4171 mil .1 ~.h kmlo ~. 4 di ¡¡elllbl.
1. Lm " utrrh d. 1.lrmlll'ltl h~:uln &los 'IlirtlUIDl, ¡:r .1 Ihao .~l':•• l"u ~.

m;Qtru u ¡¡;yo In .1 111. 57 n.
En StllttllChs ~I • ,. Julh J • d. ~Iu~ft d. l.m lu. 5.6.'" ,1.ml .rln ~. virlu&\id•• ~
by d. l.m tQ utrrh d. lerlu:, 'rol' 11 eultl.r Ifrunlt h~lIIlult.

h STS It 10 di Dlelttllrt" Irol. 111' 76121 wh 17 IIllClOIlIS ,. 500.000 ,ti. IIpmtn por h
Olrte:J'c Srltr.1 d. Cottrllo d. l. itlfC.III•• " V.ltlel& I 1& ."r.u .ulor. to .,lleICJ'. d.1
"::nto d.1 C:llltll d. h itnrr&\Ud di '.I"eh 451lm, d••1 ,. Abrll.s,". lorulos"
.'trtun , e1rrr. d. nhUtelll;ntOl e_chlll. h Adtlo!lltltU••ulor. ~.I rtertlD
lccsldtr.h qH nlt tuh mu~. h lty Sfftrr.1 ,.n h ,.Itoll d. 101 ClIIlsuidll'tI J
~mrltJ J. '::1' 1I,,!0. CUlllh.! ;rhel.lo" rtltrYl d. 11,. El TS nehn d. ,11bO'U
dr,¡:U. y urclqll 'rllolh .rimtt qJl.1 OKrttO 451lm ~.I CollIIII urte•• ',te u'. l.
vlr!ulldld FlfI ,r"llClr los IIKtll jlll'Ulell ti. pn!m. 11 .p.lulI. y tu,on h rtelb. di
rl~jl:ll' ~C"II :~ rl:llo Icrlll !llIy ., eul:¡altr. d. los llr~tQultI!1I jl:l'illlOS. ,or lo qu h
tI nUtulI '" hs u:elecll .dlhlltr&lhll crl," •• nll rKWIO I&lfllll Jtpmtn COI
lol'mUo 1.1 ,'llI(lplO d. l"idj~d qn ellllllV. I1 ul. 15.1 ~. h tllIlstltllClde. d. dllllJ. d.~.

darll lo;u • h ptolltellt d. la Flflllll' ,It lit 'KIll'ult:
El! ;r.t1d:t ttnhOl J IItn .1 .ISlo t"'. ros d, 20 d••Iehtlln 1m , 20 d. blfO ,. 1117,
5.1a 31u. llr 2031. Es!. "tlu ncorr'. ltI t1n!oDl e::ahll~"tn '" 'l••ltlhello ¡ In
'dllohtrulortl ,!!lIJen d. h ,ahstad 'U& IIIlCIIllU .. ,. mllZulI ¡ tUlh d. lIy
l:rul y ellQ "ti sl,=UJnto ulrleto •• di Itr "tIC'l'& h ,&h•• ·l'lhhelll' utllJudl "
.1 !.dn 'ten lmn!o ut.:!S dtl Tnio ellllllllu:llICld. Ahctl ~ltll. 10 silo la IllIIh'..,. o
".llllt.:llo .stl lel.!ld••1 ptl'tlflo di l'lllld.!. silO 11Ii1'. 1& 11,llltltllo d. I.s
1~lrml:x". ni COlO h dtt ..'m.:1l0 ,. la UlltUO eoruli:dltDh - Stohxl& ~. 10 d•...,...



por~que aquí respecta. una doble garantía: la primera. de

car~cter material y alcanc. absoluto. 5upcne la indudable

necesidad d. predeterminar en una Ley. con suficiente grado
d. cert.~a. las conductas i1icitas y 5US correspondientes

sancionvsl la segunda. de car~cter formal <y lII1cancv

limitado o relativo en el ~mbito de las sanciones

administrativas) eXige que la atribuci6n a

de potestad para sancionar se realice de

precisamente a trav~5 de Ley formal (20).

la Ad~ini5traci6n

forma expresa y

Por t~nto. en una primera aproximaci6n, queda claro que

la Administraci6n para poder castigar debe estar habilitada

previamente por una norma que recoJa con claridad las

infracci on8~ y s ..ncionlls posibl es. <cuyos requi Si tOIó y

------------------------------------------------------~-----

U9J ...1•••
R:rltlbr. dt 19!6 IR. '6471 -. [, I.lltlrolr. mili Il;teto, 011 lr, :fdllarll, Ilrllrll qOI I1
'In plIllltdl' tdl' parllll rtillhdll J. Icbrt to~o, pln h 119011 tilo di
'IOn prlnUm d. IIh:,bd 1111 .lIfll tllO nnio dI OfIIllIU, t{llllllfat)1 uplltldo rteltottHalt
I1 Tri~UQII ~Ilttutlllllll rtl~ttto dll rlglllt jorldlto drl teclrol dI tllblOl J 101 IIIII~I

'dllllol llOl!lrlOl' • SlOlracll 140/1'6 d. 11 dI ~:rl'''rl dt 1ta6.
Sil tI'lulo, UUI Idrriru ~vt uln rmllltlccu SI UllhA I 101lu 101 ItlOI dt I9Umlh
drl Rt'¡hmlo y 00 dtehr.. h Ill(oollltllClMllld1d 'Irll *u' dt h dhlolitlCIIU d. tUithr
Imrnl, drtlllllmh q.. '''t tShr 10Undl por 11 IlIrotlo Il'lt. 11 r"pttto, IIItI!3 101
rttltrtotu.
Por otn 'lth. J utrt In IIOhndn Ih trnnn4lOhl" tt h 111"11 d"hcllOS dtlb 11 srs
dt n dt JltltMu I.m lit. "'O'~rtlltrlh IftIhelh dt h Drdro dt 9 di [atro dt 1.979 ti

IIItrl1 di CIIIIOI dr JI'IO, dttlarltllo tltttoldl tDl ..trrlOfldld por I1 TC It IIOIrac11 421'1,
d. 7 dt Abril. [Itl tllllO Trl)roll.1 dttl.rl'o 11..111 1I OIlld.' d.1 trlltalo 12 di 1I Drdll
dtl ftlthhrlo dll loltrlor di 20 di [Dlro dt 1.991 tt ll1tth di IIcrotlu d. drhttln prhdo
ISTC 6119o.dl Z! di Ill'lol.
Por tltlto,.1 dltrlo 'La Vllll'lar'II',dl 17 di IloYh"rr di 1990.,"lIt~1 h oatltll di h
dtelarltllo ~I hUdl' d.1 htrtto 1541". di' di Jdla, por ,1 qu SI rtilllu 101 lllftrlDl
tDltrthlu ti ClhMl, dttltrltllo Ilttlu•• '11' tI TS la hn 1 11 ¡¡Ih di talitrtll'l hlll di
h Ifftclaldl DorN J 11 tllllrdlctll. tDl I1 utltalo 5 Itl trutto -lIy di 30 di M1lI di 1m
,~ lilllllttl 11 mrrh' •••lIfarlal t_thln pln t~a I1 hrrltorla DlclCCII.

lZOI SSTC '91ft di ZO di Abril, 111 Ftr1l di h IlJAlull1l dI CUltl1 n/B3 di 3 di llclwl 1••11t
11 '''Itrio Civil dt CJdlz11 42187 di 7 di Abril CCllllo dt ftl1lorCll1 101118 dt 8 dr Jalo
1mb di npDltS prIKltlOIl1 21/" '1 b di Fr'rrro ICIloclllhl E1lorrltllll JI. di 21 11 fotro
lhenlo -lIy dt 1t9llfUld c1ddlDlll 6111990, dt Z! '1 larlO IIItrocll '1 dtltttlvl prhldol•
• '111110 ros dI 4 dt lulo '1 1.917. ! di Iollt*1 '1 J.9IZ, n '1 IIoYI_I dI I.m, 8 di
Frlrtro dr 1.913. 4 di IlIrn '1 1.'13,' dt ftll'ZD di 1.913, 27 dl.1I di :.'83, 20't
Stptiltbrl di I.m, '. 3 Y27 di Julo di 1.9'84, 24 dI Stptltllrl '1 1.9111, 1; dI Ftllrtra 1.915:
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¡¡o':i Sllnc:i 1:\1> ~'cni colll pllrtaroeclln al campo del princi pio de

tipic:id~d y allI serAn lllltudiad31l), norma que, an principio
h~ da Iler una Ley form~l, &5 decir, aprobada por el
P.rlal'lanto.

OeJando a un lado esa5 afirmaciones, el resto del

enunciado reco;ido en el articulo 2~.1 CE se ha mostrado

"inC'6mcdo· a 1 a hr.ra de concretar sus pClltul adoll (211(,

t~inc:~odidad ~orl.a, principalmente, del tratamiento
t:"c...... ,,,t o rlvr echo ~l!"a1

(dlflcill'lllnto ~antenible

~tili~ación del t'rTlno

tipiFlcaci6n de delltoll,

ero la pr~ctica (22» y de la

legislación lque no Ley) para la

faltas e lnfra~cicnes drlmirolstra-

------------------------------------------------------------

1m '~I ~dD;ln In rrlbculu', ESffit P!$~, SntICrlts .. , ~,elt., ;I¡s. /OHOI, ,~jtG

sthh e", ;r:r.1 ~I SD IUtmllo 11I1I;lts stllttntlll ~II rs ;llt 11~~tll t:lli¡'lltr U" di
e:nl~lfltll.:l s:tfl n IleVlu, !ntn 11111, SSTS ~I 11 di J.¡.~lo I.m lu. 4.62&1, 31 di
11:II~tl 1.153 Ilr, e7'I, adi ~II 1.03e llr. 3.e531, l~ ~I ~Iellltrl I,~.e 111. 1.'521, 10 di
J=h 1.'In IIr. !.5OOI, :0 ~I IIIrD I.ftl lu.l.e:n.
~t'lS rrsoh:tI:l'1S SI 'mlll n I1 ..tinlo 21 liJA[ IStS 2e ~rll 1.1;:1. II sr. 17 ~II I,m
lit. 2.S1", tm ,,!tWu 11 IrtltDlo '.3 di h CalshtOCliG -motl,ao dI lr¡l1l1ld- m~la
;;1 :':s ~ltrl!oS ',utdlJl SIr U¡otl~» eil:'O truf::rn ~I tlPUS u":l:r~ln " ~:lI 1110
h;lItull t,m;rmla ~II ulit~lo 27 m:.[', (o ISh ;tluplD u aUm ",1 'les /lIlmetes,
tlreehm, J ~nh ~IS¡omlccu l~mlStntlm ~I tu!e'tr ¡roaul " 'Xlh uhbltm ;ItlU
al Ir,tlltr IUetlllClH, hus, ehOln, ~trttbes dI prcrll1/lI., ottlS tUln 'slliluH, ulfo
1!j:11I» tnes u \11 tlFrnU"te lo Iltllfltl aal Ir¡ ~hü ti t:rtn'.
E,t" l~s 'nc!;elllCn ÚS ~lSIll1ftallljn dntmm h srs di , di 11111' di ms lu 1:COI ~I
Imlu Ir 1t;IU1d :lrl It;htuto Strtrll di ,,,UN dr ES9ldlnlos 'iblltes, Adhldl~tS
IlUuUm In 2116182, ~I 21 '1 AgoslD. ICE dr S " ~l". 19121. lIlS Ittlll'rntu
Ihuthdla 1b:llIIlll di Elprmrlos dI Slhs di JIlIt, Dhtotms di E191;I, r: SIR:lluto
Prultslcr.1l dI ftlsltDl ES;lhlts , h fdtruUI dI As=c:h:tb di Ü;/lWICS :11 SII.I di flntu
,llmtteu " EspliAl Ill1lbU Ir hlh dI t~trhu 1r¡1I di la tlt~a dl~'ltUa, ,.
Uplfltlbl InlrutllllH ,wclcr.tS For 11 IllnlfUllnh di dhtrSl ClIfllUU .11 lito ltalto
1UC:llltu :11 hu~lo, IfdUII " n,orUtd, Itt.l. El TS, dttb d. aflu., 'It... ti ulit1llo
7'.1 di h Cf co nta rl IStlblltllltGtO dI sutlCillts tlllJIhtuthu a tuvh 't I'"ln
rlghm:tuln blblllhdu ;UI 1110' un t1lttlltru Ir t!lbtrt"a 1'111 dtl tltadu It: ~. ,111

tll h b, di llrdlll 'MUto dI ns, luto 2", la ltr dI 1f¡lltIlloral dI 1m, lild!.. :, tOlO

:ltrrt di so arlQf'ltatlla, 'quI h uttrh rt;.lada ti ISI rt¡lutcto, lo nU ID otro qllt dlla
~I 1m, , ¡J "1 JIUf artltphlUU'.
En ,uteldos ltuloos, srs 23 di (otrO ~I 10m 111 501 tD uttrh ~I tllOlllnthu di erUllo.
'or otu pub, h STS II 2' d2 [rtrO dI 1m lu mI IIt,a hehSll a Idlllll I1 USll dI qtt 111
It;htttto SI rtlita, t1l bhoce, aot,o,

1221 ESitYi ,,..-::-:;, ==!~", ... !la. dt., ,11. 100.
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~iv~.. d!ficult~dR. qUR h~n debido sor progresivamente

solucionadas mediante las categorizaciones empleadas, sobre

todo, por al Jurispnldenci a con.U tuci onal. En base ala.

mismas se han distinguido tres nivole. do eHigencia en la

rr~Rrva dp Ley: Un primero. ~j. rigurosos cen raferencia al

!~bito pa~.lJ L~ segundo, mAs fleAiblo y m~tlz.do Gn

relación a las sAnc10nes adm1nlstrativAS de protección del

orden generall Un torcero. al q~e pertenecon las sancionRS

'!!"''''~\1,.'r·"., t-,.c :;, ¡:-.r.rt..... lt 1..10 .,:I;;1:"1alI15 relacl¡;,r,...15

~~ lI'~";':-"'. ~ .... , ~":-~a: :~ "':-:-r .. :..:!' ... 1..':'1• ..w~ :!..c1.stlél1dO, ;u
'"e) ~~L'i-- ~~:l.?I21 ",~'!. .1 ..0 ::lIr fr ...!:.::¡ dorl "iu~ p..niandi"

~o' ~~t.,~-. -1"0 ~ar.lfR~t6ci~" dI 1& ~~¡:w~.dud ¡:"c~la ~G

Pnr ~~.. t.o, ~I.lci-:"e~ rU.3t~e ~.t.~dlc 5r ~~OS l.~s

.app.r~2'~'='S, ce":" 'l!!:. ;,.,:l:: f~ ...~1 '.&r.~1l ce..c .:liOl:ir. liilr ¡,r.t&r..::I1 da 1a

r ......"" do Lli!i' on ~l dlirlh::~O du¡c1pl1n..rlo dR los
~~nc!o",~,"i~~ ~~bll~os.

9. R95a~va d~ lRY 'l derecho penal.

~n ~~t~r~~ pJnal, la e:IQcncla de una L~y p~ra la

~ipif!~~ción de delitos y sus correspondientes ~en.s no ha

71do por nadie di.~utida (24). Sin Rmbargo. la ~ol~mlca se

ha centrado con roferencia a1 articulo 81 de la CE que

establece una reserva de Ley Orgánica para "~1 dR5¿rrollo de

los dWRChos fundamentales y llbertades p(¡bllcds" provistus

en la SRcciOn 1 del Capltulo 11 dol Titulo 1 de la CE.

derechos y libertades sobre los que, frecuentemonte, las

normas penales dRter~inan de forma directa su alcance y

---------------- .._-----------------------------------------

1m SSTC, 2Iel, ~I 21 ~I E,m, (frn~J el Imlll'11l msv, di 20 di ,.,11, Iflrh di la .llIunllh
di tW:I.

1241 ~;dl U~SAr, lt lillm!l~,.. pp. t!t" PiJ, 7B.
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limites (~~). ~Es obligada la Ley O~9¿nlca cuando la no~m~

penAl desarrollA o restringe aloún derecho fundamental?

El Tribunal Constltucicnal ha decl&rado al ~especto en

las sentencias 140/86, do 11 de Noviembre, 1:61 y 160/86, de

10 de DlciQ~bre, 1:7) la necesidad da recoger al' una norma

con carctW de LI!Y Oro:'''lca aquQllas ¡¡e.HIII o madlda5 da

selJur1r.lllld que COlllOlstan en la prl vllclón de libertad: "PUI'S

~~¡ l~ '~p~ra vna ,~t&rp~etaeión slstRm~tlca da los

!Irtl",-,l~,:; 131.1 'lIon Le,es O"gár.1cas "105 rel .. tl ~as .1

rlpSAr~~llo de los derftLhos fundamentales y la5 11bertades

IH\bl1c:~~") y 17.1 que QlIt.ablllC& el dllrecho da todoló 1010

C1Hdad¡>ncs a ~.n Sll~ prl vades de 11bertad, sal ~o "1I1n 105

C1!,O·.. 'i en 1115 10""'.5 ¡;rlh'1~tcs !ir. la ley"".

En &sa línea, el Trlbu~.l dnali:a el dlcance del

t~r~lno "de5arrollo" omple.do por la Constlt"Clón pues, en

puridad. única~onte cuando se afect~e esa tarea deberá

utI11:ar~n el Instr"~Qnto de las L.I~5 Orgánicas. Segvn el

-----------_.-~---------------------------------------------

1251 mo u m~t<llt. CtaO .rrun, c~¡nto \t In\¡ dt ptn1l o 1I'ld1l dt 1I1lltldld trhllhll dt
II!rrll~ t~t altcll~ al dlrtcho a la Iltlrlld: ¡rl. 17 dt I¡ 'CAsI.l. Ta1blln dtbt ¡dllllrst
rtSlttlo I 115 ptalS tt tultl, ~tS a~;ut 1I propltll' no c~tDll tnlrt le5 11S105. ti lapalO dt
!lIdia IItn Icurtldo t:ll urulo mtlhtcrlo ,rhalho dt mtrhd IftlR PU16, ~mr~R'"
Pltl. <..tri', ,12' 66. Ia C~tll WIIO alR, !) ".,,0 ~;, cll" P'I. 1I1l.
aS\lISIO, ~nttll Ilallu tI dlmho IllTdllt~hl a h Ilbtt thctlln di rUidlt:h J clm!lcUo
dnl,o dtl It'rllcrlo utllllltl IIrt. ". 1 e::-lsl.) 111 ptllOS dt t\lllllmltlllo J dntltrro, r tI
dl"tt~' !:r~tltllhl a rntru Il!rmalt 1ft E~a¡a lulo 19, 11 Calst.1 h ptDl dt utraiu!tclo.
la ~m dt cmlh II~lfo dIChrll I h IIbtrhj dt !taldmll J clrculaclll ptfqut pudt w
mtlhlta ,cr la '1ll1 jt dntlmo lul, H, 111. III ,tOlI dt Idlblllhcllo njlttld 'NI
drrttbo jt 5lllUllo actlyO J ,lIho, 111 COlO la dt IllI>lbllltlcUa ab511latl, qut 111I11u I

1~1lI1, J la dt mjltllll6n lul. 73.1 m dtl d!fICto dt seluglo, alKha al drrttbo 11 mgo.
II~ahtlllt pudt tnltntrrn qllt IUlhn ti dtrttbo IClljutllhl lace"" tll ccedlclClllu dt
l"'lUa~ 1 111 l:lllc!cnn J tug" jllIlhtOl luto 2~, 11 elllsl.1 las ,tftll dt lobabllllaclla ,
mpf'lslln pUl tuges jI~lIm.

~) tts;tdo 'ter, p=r t~~'. 'UR PUJ6, tt!tt;~Q !le Pub Seu", pp, tU" pi;l. 66 Y61•

•2~1 P1rno 1M mm•.

1211 el ~h. 1.232/86 ,roae1ldl pcr tI PItIlO dtl Te. Alhs !tUl'lltlllllu yrrSlll solirt ti tIlltll
tooslltutlOftl1 dt 11 lt, 4017', dt 10 't gltllaltt, Stttt ti RIv1ltD Jurldito dtl eCltrol dt
tll~lcs.
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~Ito órgano judicl~l, dicha operAción consiste Rn la

determinación del alcance y llmltRs (de un dvrecho) en

relación con otros derechos y con su ~Jerclclo por las demAs
per~onas ••• y no cabe duda de que las ncr~as penales (como

ha admitido la gran mayorla de nuestra doctrina penalista)

~upon~n un desarrollo del derecho a la libertad Caparte de

o\ro. dereeh"" q"lI no son ahora rel evan'teSI por cuanto f1 JAn

y preciSAn les 5\pUeBtos en que laoltlmamonto se puede

p,.I·/ar a ~lna p..r'O"1I de libllrtlld (:!S). De ahi que chtban
~lIner carActer de CrgAnlcas M (Z7).

Fn defl~ltl.a, 8505 conslderAndos parecen r.cúnecor que

cualquier norma penAl, en tanto Mlmpllqua la prlvaclGn c

rest'lcC1Ón do

~ara Uf'oa parto
hyell COI)

algún darvche f~nda~~~l.l IClrcunstancla que

de la :lc:ct.. !f.fo os 1ntr l nllllca a liste ti po dv

~Q ~.lla SUjeta ~ la reser.a sustanci~l y

---------------_ ..... ---..---------------------------------------

'Z!I El I:~mb Uttl:~ ;:r Ir pluluh 11 SIC mm, dr 11 dI b'UlIlrr, tu h c:>c~'llI 1I.~ull

.tr h &~dl""m WltlClllal 11 rrwmh, FC1, '1 h 'f:l ~r nU !tUI t, mulo uxer y .,lll
1,71 MUOO d, ¡mlu. m'mm y :i!lu tm ¡:!?' e, y., :,Illr 101'111'10 Ilflll(¡~O ,n tI
I'Htylo .... 12. I mido "tI '.1 ;0. d,!I;" 4011.919, d, 10 1t d!t!r~'t. I~" ~foltt!l

1... dICO ~. t911t,¡1 ~, CI~ICJ' Illj11rllDdo flr!tll dll~! 5t<lIr~Ul 11 d!Chur h Sd! S'illllh
j,1 lrlt=:ll 5'¡~Ut9, tIl h !lIYI dt 21 dt JUlO dli I.m, !lO ~lt" IDiU I1 'tcllnll " tlUClll
f:r Inl'mlln d, h Irr lAl"pI?llc ~9l' '1 CClll~,.!do'.

El Te, I!I le: d, 191 ¡rlltDI" 17.1 y BI.I, ,"u,h, dKluu 'h "Ud" dt I! sucllD d,
mn~c 1l1:r 'ID' It h 11;'''10 C~'O UIU dlrrth d, h wlntrlclll drl d"'DO dI qDl SI
tnhl T, C~IC cOl'mo!1lcll f:r19l1, 11 Inlult dI ~flIn Icutaln qDl It conl",. I1 IItt90 d,
mllllllf'llo d. h pm! dr IIlf1ta IIrtr, ! In dI llllplllllln d, lodo CUlO .tllUco, "ollllla T
olido T ~",cbo ~,I 11111110, ItI UlbeO hIn fflln DO IIKI,. dlrtcllltllll 11 d"Kllo
lnl=do. Por tI tOlllnrlo, drt,. q'll~u lllhlllrDl1I In u.,cltllu toolroldn ti h tCllldfll! q..
DO 'rprtlllllrn IlDl,rlmlll dr Uhrlld,. I,UCltUD d. ti l.y '0/1."', ,tr lo q1I1 11
lrtlmcl!c d. DvlUId lO n ulltlld, 1 ti nlllllpmll 1I ! m ,'tcl91 11.'lIldlulol, 1I ! I!
1r,91It1b 1I rtc1ltrnlt d, In cOlln drl ,rcUllI'.

'71' FJ. "h. S STC 140191, d, 11 dr XllYhl!lrt.

1301 hu ',. ml;ol" tllll Ilrdutl ID ¡1lI,...1 I1 b9/lor d,1 tcoltllidD'. EA IIll 11m tmlIlIEl
RllSAl • T.S. VIVES, tembo ... pp, ell. Parlt mm!, JIU. Id. ,ig. "r n.; RIlDIlIGUEZ PI#IlS
Rmrn d, ltr \)'gbltl... IIp. tlt. I '11' 305; k'!.WO ZIiAmo, l. Juls,fIlUDcl! t:>clll\Utlllld
In 1I1,,!! ,rell, 1, m lit. 17, 1.781, ,ig. 3'12. hilillo u1iID • .., Oriln1u tCll miel"
¡m",1 5QlWl e~~, lt(clp'ts••• ep. cll. 11, ,lit 1111 otTAYIO PE lDtElO t9Dttplo••• OO.
ti1.. ~I¡. 3lB 0011 917. EA c:ntr¡, tASAJO RUll l.'. II eloleld¡d••• 02. cll. ,ig. 2"1 R~RIGUEZ

•••1•••
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Ahor~ bien, en est05 supuestos. l~ exlgentl~ de un

~anoo reforzado 85 totalmente ajena al articulo 2S.1 CE,

pr~cepto del que derlv~ ónícamente l~ re5erv~ de Ley par~

todo el orden~mlento punitivo del Estado 1321, afirmación

quv ~demt.s dv reforZAr las tesis de un~ Ide.,t1d.d 5ustancial

Rntre los illcitos penal y admlni5trativo (33), n05 servir'

de pauta para el e~.men de la reserVA legal en el derecho
~dmln15tratlvo 5anclonador.

C. Reserva de ley y derecho admlnl5tratl~o sanclonadorl

El alc~nce dol termino legislaCIón.

l. IntrodUCCIón.

Fruto de un "tortuoso deb~te parlamentario" <::::41 fue la

------------------------------------------------------------
(30) ...1•••

tM:SA, ttmbo... P/l!r Scin"! '" pp. cl! '1 p1i. 171.
Al ns;tclo m PUIS, Ctttlbp". Pub 6f11trl! ... !lO. c!t., pll' 67 dlu:
'u dlmmlt Il'It tO~1 ptol dtba cOQublm COlO Illl ltaqllt d tOllCf dtl ptoldo. E.Ulo
preltrlbl. prllllu pu. cdl clan dt ptll. si altch a 111111 d!fteho landutlta! tsptelhco. Es
d~do.c qn tilo pvdl IfllIUst ~t 1.. plOn dt prlmlln dt la OlClOllllldd tsplfoh ~tr'IU~1

silo pUl qdtou 00 h PO"" dt li/I;to Iut. 11, CIIMt.I, dt IDhalllllhcll1 tijtchl parl
,rolnllo • ollclo prhlclln dtl p!fllso dt cOlldllClr, cOll.c dt los iDstrllltotos '1Itetos dtl
t.f1to , - ..ho qo." htn st vtI llIl ah"'t d bOQOl' - dt nprHlIo püllu, prlndl. Ilh
nldtfth n qllf In IIdldn dt still1ldu 00 lapllcu olOIU ltatu. 11 bllllor, por ID qvt b~1 qllf
coaprllllu ~l/' utl VD' dt tUn si llteta. dlrtetattllh 11,111 dtrKho 11Illdutntd (1)1
rttvl.d ID nqaltrl It, orllnln.
ln ptlllS o .uUn dt "FU" qat ID H.lito dtrtclos IUll~lttllblts dt llvllh [J¡n dtbtrla
'If Hhbltddn por Illl' Ity In mUdo ntrleto, ,\lII;' Cll'dllUla,.1 dteta. t11111 otro
etrtc.o ~rl Ctpitulo " ~tl Tltalo I dt It eon.tltacI6ll. Ad ID ItpCllt tI l/tinlo 53, I Const.'

1311 roJO DEJ. RnSAl-YS VIVES AlTIII, Rrrrtho ... llP,tlt" pll. 64.

1321 mc 25184 dt 23 di Ftbnro, 140186 dr JI dt Jlaylttbn.

1331 SUAT RIICCI, S,nc1ont1 plIS. 177 , ss.

1341 taJI REI6 El prllclplo••• op.clt.pll. se.
Ell ti lnto dtl Anttpro)tcto dt eon.UtlltllD SI dtd. qlt 'udlt pllf~t ser CoadtRldo o SlDtlondo
pCll' ItclcetS DOIlsiccts ~Ut ID tJ ICAlRtD et coat!trSt 10 constltl7lD ~tlltOI flJt. o lnlrltcll;
'~llnhtrlthl, ng'" 1I ordllllfltoto jl.l'idlco YIgtlltt ID 'qIltl 'OIlOtO'. hta rda.cllo sr... / ...
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inel""Iic>n d121 ttr-"li"c. ~112IlI'51a~IÓrl víc;¡untll"!ln el articulo

25.1 ':l"nmstancl A q....e ha 1ftvant.ado una onor-mo ~ol var-eda en

~u In~Yrprotac16n ~cbr~ t.odo por lo que rospucta al AmbIto
dal dcr2cho nd~inlstrativo sancionador.

Asl, Inlctaln."lo, algón autor se pronuncIó en favor de
una reserva de L2Y Org~nIca (:~), postura no admitIda por 01

Te CO/110 unil e" 1gllncl a dol ...rti cul o 2~. 1 <::0,6) y que "ademh

------------------------------------------------------------

nu ...1•••
11'11'" ~IIII ~, tO II C~lllllo Conlllluclccll ~tl Stnl40 It \Qltltvyt l. tl;I'lllo
'Cttt"'I~lo iurl~lto' plr ti tlreloo 'L,,'. 'El 'Itn Ilb¡~o "1111el ti 1t:I~DI l~Rrl.

'E'~'ILIO IPorID~O tlt, el~¡o ttlllnollglto • ~t ti :I~tnllllr.to J~¡dleo DO Ion 1110 It,'I,
~o 11 1110 11 CC'lltlbelll>, mo ~u ti U~tm:tdD J:II14leD ID eellltll~ltD !IUIlD 101
It;II•.,t)\, !Ol d.elttolJ !II 1141~11 1~11~lllrlli"I, Ile. SI It 1lllbl,tt l. It;11 e, qtt 101
1tlll" o In ,tm o In IlrJn ,..rUlen ,"dI.1 I1 IIm'lo dtl cr4t11l1ltnlD Jdlldleo, IIblOl
Ibllrie '. ,wh I ;tt ·01110 IL'lClonll Idll"U~llt.,II, IUO dtlltol pn110 \ti eonll;ofldol
;DI llll d.mtoJ r::r n '~lill'to 0;0/ ,,1'1 ctdto 11Dllltrll!' millo d. _nlCAn dtl StoI'OJ
.!t. \lJ 2509111-1.912, rl;. Iml.
C,., ;oltt1'!::rI~dJ l. Cctllllo lhtl, ti 1I '11lu 1m ,. h tllbOllellD dtl hilo
Ccr\l.hcloul, mtlluy' ti Itnlto 'lt,' pDl ti 4~ 'ltglllmh' qut Iplltt. ID h 1t1mlb
ttll'llln.
Sdllt ti tnl ur 'lAl:. mamuo, l'J Plttrllln pu. YO, CCI'!tlhs!h1 AUlJ ftl~rU 1.992,
;1;. lIS Yn.

'35' FEP:'l~~1 r~..ns, 6. 'rlrslplo ~. 1III1Idld... op. Cit. pi;. Meo·MOI.

136! 5lC 25/84,dt 23 d. hbrtro.
Eo .111 It tutlnl 11 cOCllllhtlClllllld1d •• h Lt, 10m,It 10 et Dlchablt, 4t ¡I;!l1D IIll'.dico
dtl Codrol •• Cublos. 1I pllb dltudub IIguttlhh qlIt tltl ltr tlplfluh d,IItOl T
.ti.tlIDlh m eorm;CIlldlntn plllll. Al DO lIorr m;o dt LtT CrgAnltl, t1tllldo rmmdl •
II1 tipo Dtrtlll,o It¡tI 11 lIt. 81.1, 111 locOftltltlelooll. El ~o;llo dtl E!tl'o l,i.l.bl qut
nho ti '.mlo • ltr, mlqultn dt 101 lI'tl CM "'trU lorlll dt Itr ,'11 pll' IIplllCII
d.lltOl, hllu, Inlrmlt:lK T pll' e*11II' PHII y 11Ilclontl !dllnl,tnlhu.
~I "lptetO ti Irlb:o.1 tonllltusllnll Illrll, ,01'
'El lit. 25.1 e* nilh ti ~O¡IIo dtl Elbdo, eont",h tod. IDlII ludcaldor'J IDchUI h
~" Utrll por ~jtlo In hllmlCllltl IdllohlflllYII, T COlO btlOS dilo, It Hlltrt • tdgmeh
d. q;. oltll p;t'. Itr cClldlll10 por 10Jlllo p'D11 o Idllllltnll,o ,ut DO blTl 1140 t1pllludo
f/IYIIltDb COlO hl It'lb h IIghhellD ,Igtnb enrolo It ;ro:l:lm. L. 'IrgllllcllD' ID 1I1111a
¡trll °;llIlllln It tndoct Ifl ti 'mini Ihollh' ét 11,. AllDI' 'ltI, ~O. tltI mtrn dt liT
tO ulll\l pml I'PII~~. fIItr" dt IrT erltnlu, u .Igo , .. no p~tdt t,1udrn Iln Ih dt 11
C~f1Uo 'tl vt. 81.1 S:l/l '1 tHdtDllo lit. 25.1. El ttlllrollo 11 ,ut It nlltl. ti 111. al.1
J ,:t Irr...1Itrt by C:;lnleIJ hldlll.;" molo \ti ~j.to d. 111 etlltlillDIltctu nOl11l
mdO!lld::ru les 'dtrtc!lOl l::ndmnhlu', UD \Qp~t1to ,ut, lldol IftI UnlDol .. ,ut h
emUlo d, ew,tIlct!'Illlldl1 bJ Ildo fhottldl, no 011 tcrrupllldt IQ\lI dthralDlI'.
Ct'tt'lhdl d. IUIJ erJUe. ;cr SAIlTACL/Ll.A, f., ti tcrDO • In IITtI c:rg1.llm. Cctnllllo • h
S'C :!S/!I ~t 23 d. F.tItlOJ~ 101, l.mJ pi;. 335-336 ,ul.. cIlltm '.1 ellhrlo mllltqUo'
~" dt In IITu Dlglolen cootl.tt tII Jll1hp·YI.oeh. Al "!I'clo '~l lÍ"hJ fEJWlIiAlYI.J
S~·t In IITn lIfgllllcn ID ti '.ucho El9liol. Alr-.:.u O~ItIYltIMtI I plophlto d. 11
jvrhpl1l(rn:1I CMllIl"cICllII. !:!M. roll. 1, 1m t1ptchlltllh pig. 7J, 11.
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COmlllnl\r 1~ a las Co:n...r.l ;j ..des Autór..::.r.,,," Ol elótllntz.r ..n peder

1~7l~lnt1vo inocuo, sin fuer:a de obllgllr, pUlla ni podrian

r~m1tlr la incriminOlci6n de lea lncumpllmientos de sua let.s

~dmlnll1tr~tivaló al 1I1~tllma judicial penal, por lmpedirsolo

~l ~rticulo l~q do l~ Constltuc16n, ni doflnlr infracclones

admlnl~tr4tlvas conectadas a s~nclone. de esta lndole, ya

qllll ro pUl~dRn dlctar leYlls orgAnic¡as" 1:>7).

~llntada la ante~lor aflrmOlc16n, resulta Un~nl~llmllntQ

~dll\1tl~o on la a:~ ,alld..d que DI .lIrt'c ... lo :::;.1 de la CE r.o

q610 l~pldll la e~llItencla do lnfracclones y sanciones aln

""~ "cr"l'" previa :j°.lt 1as determl ne Si rlo, adelllás, ebll gil a

atrt~ulr osa potRs~ad a la A~mlnilltrac16n ~edlante Ley
f ...... ,.,l\l <::8).

-------.---.------._----------------------------------------

1371 'I1AIA VAI2UE1, l.t. E,olv:lla••• tp. cit. plg. 26.

1381 Yrr t~ltolo 11, 1, AJ Intmlu 1111 c1hdn.
ED 1111lIl1 ocllllo, Ila ttbulo, n h ldtllldo ti Imtlo"t, CUO I:tU UplZ dt 1I;lIluI
tlicl!" J nh~ltm 1u :crrtlp:tdltnln unc.:tln ;pcr t¡tlplo srs, Slh '.dt ~ dt ;.110 dt
I.ml.
'Iltlno l~tl!U tlt IIpo dt ocrm JI sle ma, tt 21 dt [un, IlCt 11(1,1 cg¡lu h .lf~IlClh

dt mcl:nn por IncolPlltlt,lo dt IdUu dt Itglllldld Itl Eshblttllltnl~s c:eHcultl le.l.
~... mm J 237181 1000"Jllu ttAlln tI arlo 9 ~tl R. :t:nto-ltJ 3m dt 26 ~t Emo s~rt

p'clmlh dt JI n,.,ldll CIo~I~1OI ~u ~Iu: ·Arl. ,. St ccnll~rrula lelOl ~ut 11It/1D h
\tltlfl1ld plbllca 11 Int~tplllltllo dt lu nuau dt \tgl:rU16 I..mlll 1t;llItD\llllltll\t • 111
r~·tS¡s FI1I prlYttlr 1I ccalsll. 't Iclos 6tllell,~s. Tllts Iclos ~)jtla SIr IlICllAl'DI tt II
1711 J emlll ,~I h lt;hhclll di orltll plbllco nllblllU o coo ti elt/tI ~tI

tlll~lttlllrcto'l.

'lc~1 moloeUn, la:I,ut COlO dttllos, 10 dtelarl cOlllrulo II rtlto eonshloclOll.1 la posl~11

ltiUJlclb ~t InlmcltAlu J ullcl~tI IdhAh ~tC1tlrilr, 'lO F.t~1 cMIl1rru" :¡UI1I'.
tPJllo I1 hu.m 1ft 11 CUD coocurril vo. n:lllllln pltCOIlsllhclonJl con nlor di 117
ICUlI, I h ..1 R milo unllo tI "utlritJ" rulllll h lIr 1I llrdtll PUllco di 1.95'/',
S'.llY II~. ~Ipm .. , 02, rlt. ,19' 174.
El tllco prmdt'lh tIl h Jul'Pn~tIlcla dtl le soblt l. hu se tIlcltnln tIl JI SI: dI 23 dt
F~rrrD dt 1.984 d~dt ti A~O;ldo dtl EstadD .Ilru lnlll.llatnhl
'h JI Inhrprrhdll di 101 prtttplos emlUhclMllu J di JI dcclrl::. ~tl Irl~lIllIl " Idlu
,u culqutrr. dt 101 tipos It no/III COI hrru 101111 dt 117 • tlCt¡lcU., uno, dtl hertlo ­
1t7 nidria plll lIplflcu dtlllos, fllln t Inlrmloots J pu. cenlllU ptllll J mclents
IdllnlstrlllYIS, J ~t I1 ullcllo 25.1 di l. e.E. Ilt~1 lllbl!n III dlttnslln dt dl1tdlo
s~JltlYD l~dllRlll, CCftSlllrnll tt 10 111 cendtnldo por dtlllo 10 tl,IIICldo Itgllttnll • ptlll
DO 1t;lhtll\t contIU~I'.
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cr¡r,'Jen:-r (6 l' 1"S CCll¡,.r.i :I..dus Autór.':'tr,all a ester.tar ...n peder

\~~i~lnttyo Inocuo, sin fuer:a de cbllQ"r, pUGa nl podrian

remitir la Incriminación de 1011 lncum~llmiontos de nus leyes

,d~inlstr"tivall al sistema Judicial penal, por Impedlrselo

~I ~rtlculo 149 de la Constitución, ni definir infracclenes

admlnl~tratlvi\1I conectadaa a SAnciones de esta índole, ya

qUR no pueden dictar l"ylta orgo\nlc:a5" '~7).

Fnntada la ant&~ior afirmación, resulla un~nl~emonte

~""'1 t j"o un 111 a:: t, alt dad qlllt 01 ..rt 1 cut o :~. 1 de 1A CE: r,o

~ólo l~ptd~ la IihilltanciA da infracciones y sanCI~ne5 ~in

""1I ",=r':l" prltvill itlt las deterllllne sino, ademAs, ebllga "

atrt~utr osa potestad a la Admlnilltrac:ión ~odiant.o Loy
f~,~l'lal CBI.

-------------------- _..._---------_ ....--------------------------
1371 'A"e, VAI~l, J.'. Elolo:lle••• ep. Cll. plg. 21.

1311 Vrr tlpltulo JJ, 1, A1 ,rcltntlll 1111 Cltllll.
EA 1111111 DCUlIn, 'lA uhrlO, u h ¡¡litUO tI Ctutlo-l,'l [taO Itrll Upll di liplllur
Illell'l 1 I,tlbl ...,r JI' :crrllpordltnlll IlftC.:CI' :p:t "II?lo SIS, 5111 4.dl 5 di ••110 di
I.ml.
\Illlno IdtHU ti, Up~ dI noren JI SIC 3/SS, 1I 21 di Emo, que rtUl' cCtlln JI IlfollClh
~I lI"cl::cn por lemplUIl'llo di IdUn di Ulll1ldd III Estl~lteultnlo' c:lIlfCllln It.l.
~~I. mm 1 237m ,O".;hln :r.nln '1 Ifl. 9 ~Il R. tt:rtl~-l,1J 3117 d, 26 d, EDlro loIln
F'tlmlb di ti u¡urUIl ctdldm {l1 dlctl 'Arl. '. S, etlllUtrUU lelOS q;, IlllflJl h
"III'Ud pÜIlU I1 InmplUltolD d, In ftClUI d, lt¡I:Tlfld Ufuuln rtlh...hru.tIlh 1 In
h;:'nn FUI prmo'r h CClltUo di lelOI dlllelhos. 111" 11101 ,od1iJ1l1l' ueclCtldos tIl h
,,.11 1 mr.tll ~;t h It;lthell. d, ordlll FttllCO UtlbltlCI o COI ti clt,n dtl
nhUKhltlllo'l.
"C~I rn~loclIo, IlIllqDt CotO d"llOf, ID dKlu' cCAllurlo 11 luto eonlUlaclllllll h poslblt
").lllcUe ti lo'rmlClltl y I"Clcr,u Hlllflh Dtcrtll'-l.", '10 p.d' CCtl,ldtruU q>l' hll
uIJldo '1 hu pou ti '1 cUflclIllnrrl1 tU nlluUYI FnellD,Uhd;ll1l con ulor d, Iry
'orul, I h ;.' t1! titilo Unloo ti ~lUllo-l.ry lt r"1I1I1 llltt d, Crdn rUJlco d, 1.959',
S'JAY Rln. 51llrlpllU '" pi. rlt. plg. 114.
~I tllco pr'cld~l, ID 1I Jl1llpra~tIlcll dtl IC lObr, ,1 IIAI l' tncalnlrl n JI ~IC d, 23 di
frlrtro di 1.984 der.d, I1 ~cgl~O d,1 E'lldo Illrll l'llollttnl,1
'~, h Inh'pnhcllD d, Jos prmplO1 CllllllllaclllIlllu 1 ~,h 1~lrlDl d,1 Irlbml n Idm
qOI culqulrrl di 101 Upo, di n~uu C!lll larru Icrul d, Iry 1 mtpclh, lino, dll hertlo •
111 ul~rh FUI U?l/Icu d,lIt01, IlIlu 'Infrmloe" 1 plrl CllllAínu plDU 1 um\llltl
Idllnl,lrltllll, 1 ~I '1 ulicolo 25.1 " JI t.E. tllel lltbl'n ODI dlllnlllo d, dlr,cbo
nbJIlho ''''dlllChl, con'hlrclt 1ft DO m c\llldllll4o por d,lllo no 1I,IIIudo ItgllHDlt 1 ptlll
10 1t¡IIAtIll, conAlOldl'.
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Esta dQ:l~raclón de prln:i~lc, cuyo alcance lremos

progreslvamente concretando, fue recoQida por vez primera

de forma clara (39) en la STC 71/S~, de 3 de Octubre, en

donde quedo e.tablecido como uno de 105 limitos de la
potestad sancionadoral

"1 a legaU dad, que determ¡ na 1il necaliar 1A cobertura de

la pote.tad sancionadora on unM norma legal, como

C'onsllclIp.nci a del carActer IMcepci cnal de 1es peder liS

adml~istrati,os".

F<;a IBi C;¡1I1'1cl11, sln duda graduable, (401 der:va " la
cono>!i ón dQl articulo 2~.1 CE con el :i~.2 CE (41) , de h

"~cll?t"i 0.,,,11 dad dll !lu:ha potestad en manes de la
Ar:lml'lltlt"aciOn (4;:1, de 1 a t: ;¡..1po1r llC:, l·n I.ht s .. ncllt ...ralllza (;00

------------------------------------------------------------

'3" Plltl rftlcatls, .1 T':~~a' t:Dslltucl:mal lO ~allba .t hlt.r tllldlS JI.llgntS. IJ "llt.~tll

dt 1:1: ;'ln:I~I' dt 1t;11U1~ ~ ti bUh ~tl dlut~O lltUlltulho 1¡'~C1t1l1dlll', Iln h 1"01'
rtIcrmla prlttlca I~JAr II~, SWltlitlll. ;1, ¡!t. ~Ig. 11S'
t~ ;llIlh dt pa~t1d. ~t tll1rtl~tlln ;~PlCS Itfahr la SIC di ad. J:lllo d. I.m q~. dtth,.1
'ltt FfI"tl;I01 1''911ld~1I dtl etdl1l pita! S:lCl d. a,llmlb, tllD tllrtos IIhm, 11 dtrttbo
1~'!"s!'llho IIntlc:lld:r, ddo ~~. It~OS IttI 1I>lhllltloUI dll ordmllllDto ;anltho dtl
Elllde, tll y t:tD '111tJI 11 ;'~II ttollllttltc la,t. 25, "Intlplo dt Irlllldl.', y ~~. tuy
'1lhudl JU1I1,ru~tll(lI ~I ~atItre rs, hlh ti pllllte~.. ~I 11110 bltl Jll/i'lto , ••dt Str
"ch¡ldc ;01' tItnltas ldllalllu!lns o illUltl, sI !I1D.e ti .,11tr tilO tCID ti Ulllt qu.
1111~I.t. ti p'o;lo 'It. ~ ti I~ cll. 3, JI Ilf.III q~' I1 Ad.j~lltr.tl'~ CiYlI le pedri I.,octr
,ras qn ~Irrttl e nhldll1ll11tllt \~Ilqm p,lmlb di IIh,td',
re '¡¡11I~lt, ya tO'l 1r.!trIOl'ld~, In ssrc .t 30 d. ~.t1e d. I.m y 23 dt ;",tro I.m blbilll
~rth'dc ~r '.1 utlnlo 25.1 II rttct' ti J1'letl,le 4. Itl.IUI' ptllll, .,o.'ll'itlldo la
1~Ib!lUId d. :llJ Itt:h • oahUe hll4. te ftlll'U dhthh o dr rllllo inltrlOl' .11
Itilllall'l, tr'I~~o ldltls, un l.tlnllto dtrttbo l;bjlll,o • l. Il1allda' .ts4. ti pucto ••
,lIla d.1 tlu~lea':', E. ;l1ttldOl 1".lcOl SSIC di 16 di J~lo y 2 d. tltlllb'l 4. 1.'82.
"1 alUD Ic:lO, .1 iS lI,d' Ilo I1tmr drl ut. 25.\ el! tI printl,1o d. hgallda' htr eell 2 y 4
drl ,mrr:t, t'PllIlol.

'COI S¡~ AltERtl, ~:,,"11'10I ••• ep. rll. plg. 3221 QUElAlr, J. CoIetl'. 41'ltl. y Jbltllltltl'l
IC ~ftlltro 3, 1.913 P'II. 6S0 J n.

llIl mito d. COllJunlo ,lltdl ntU ID $M! 6AlCASE5UI, l. ectnlt4 '" D, elt. fl;. 101 Yn. Es
¡m.nl, m, lllm IIAS, la nlatllD mlrr l. hy ... 0;. tlt. pl;s. 461 y n.

1411 liNDE PANIAGUA. liS ItTlI orgiftltas.,. ep. tlt. pI;. 3391 6ARtIA DE IllElRIA • la. fE~I.
[t"O'" 01. rlt. 11 pIl. 164'16~1 COto DEL ROC.Al - VIVES ANTDI. Pt!rtbe••• op. eit. "l. 63.

1421 ssrc 42181, d. 1 di ~rlll 11183, d. 3 di Dtt~, ••
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(fU CDEIO Kili tuuR (e derechp tepll,,, ti- cit. l. pt,. 11.

---------------~--------------------------------------- ------

Justi f1 caci6n,intervención del reglamentol

alcan~e y límitos.

a) Su justificaci6n.

2. La

1m Dato qUI ya hbiln aYlftudo SERRAllO AlJERCA, Cpll'larl;l", 91. cit. pll. 3221 CUElO "IR,
C9tlp". DR, cit. pll. 57l ESlM PMIO, l. SlnClllllll... op. cit. pll' l/Ol TlJllllS /lAS. lis
rll¡clllll.I••• op. cIt. plg. 492 not¡ 31 qur ¡iad.1
'h nlrrtnth qu. 1ft tI arto 25 dr la CooltlhcllD 11 han a la 'lt1hlatllD' DO oIIl1,a a prol.,
1ft ll1la rurrVl d. IIJ lorlll dI la t/plllmllD dI h lalrmlln J il h Ilnclln, allllqut parro
chlo qUI por h Iotrrprt11cll., glftrral dtl prl~clplD di r"trVl IIgal hapoco ti pOlml al
,,,hlllto Icdtp.ndltllh'.

143J [SlM PAlDO, l., Sutlaltl... op. cit. ,1,. 1101 5NltlA PE mWIA • n. FERWllEI. tl:W..w
ea..tLl. 11, pi,. 164 J 11.1 SUAY RINCOI, SlncIQQrl•• , DR. cit. ~I,. 173 Y11.

(45) &MJrIlllC8RrSAT, h .¡II;ullll... op. cn. ,1,. n.

1m STC uro, 7 dr Abril. CoHIIlld. por !EmE DElGADO, 'c1"11d r"llIttl11rh... Cf. cit., pi,. n
y 11.. En p.rrcldos Uulnos, SSTS 9 dI b'ZD 1.'85, 21 dI Enrn 1.986. AlltillO, h STC 3/88, dr
21 dr Enrro prrllt. l. col.boracllt rttlallnt.,la 1ft IItrrla IIDclooadora a~llalltratIYa.

Parece por tanto evidente, al igual que ocurre en el

derecho penal, la necesidad de permitIr un cierto marQen do

~ctuaci6n al reglamento en la descripcl6n de la nateria

prohibida (47), cuyo n~cleo, sin embargo, deber~ estar

Una ve: I.Onlótlltada5 1as anteri ores af I rm/lCI ones es

necesario tambitn se~alar, como diJO el Te, "que el alcance

de la reHerva do ley establecido en 01 artlculo ~S.l no

puede ser tan e~tric~a en relaci6n con la regulación de las

infr.cclones y sanciones admlnlstrativaló como por referencia

a 105 tipos y sanciones penales en sentido estricto"(46).

lA punitiva, (4~) del poco sentido que tendria el precepto

una vez que &1 artículo 9.3 garanti:a la seQuridad Jurídica
(44) y on definitiva de los propi~s requerimientos del

Estado de Derecho uno de cuyos pilares es el sometimiento de
la Administración a la Ley (4~).



nr~vi~to en I~ nor~a de rem$.ltnl Es el fenómeno de las

leyes en blanco (48). Su e~istencia en el durecho

~dministrativo sancionador, ha sido Justificada en base a

distintos argumentos mAs o menos afortunados.

En pri mer 1ligar, !le han i r-vocado "razone. que ata7ien ..1

MOdelo constitucional d. oistribución de potestades
pObl i ca"," (49), pues 1 A Dropl a IlcrmOl fur.damental .atrl buyc a

1~ A~~i~1~~rac1ón yn pcder ~r'9t~ar~o y aut6nom~ de dictar

r'::ll·~a'\ r:-')IE<"llrr': -'''i.:l'!' '¡:or RJl!/lIr,IO arto 97 CE) (::;0).

la ,,··i .. tencia de un pcdllr de participacion en la

~I~~~r.ci~n rtel jr~er3ni&nto, la atribución de una fuente de

Qr."~rkc t)n rolevante en la vida a~tual, de ~n poder

~orM'tivo ~ornplementArio y secundario del legislatIVO V5 una

~eter",inación conlltit.Jcionlll Gue por fuer:a ha de te/oer un¡a

i nc. dllnci a Iln el cereeto 50lr,clon¡adc.r ólur.c¡...e r It!ipetando ...I,CoS

limites ~a~cres que en ~uAlquler otra par~ela del

~rdGra~l~nto juridi:o-adninistratl.o (~:l.

---------------_ ... _..._----------- ----- .._----------_..... _- --~ - --
"" , :rrtl ttl ::r.:r.h " ti IGlle ¡mI, la tll\tltll .h:.m.l~ ¡:ll' la ..' .¡IIJIIUCI;IUUl~I

Uf mul~ 111, tlpJbla 111, 1, A.

149' STt '7/57, 7 " Abril.

I~I Sabrt tI t'll '11, ElIRElA rJESTA, e.,lp". ep, Ill. 'lel. 1/1, plg, 176 J IS.; ~1~~IA PASTOR,
Fa'ltf!!tcJ,,, pp, tU •• pi,_ 111.

1511 tltlritllt Irtlmr, t:lO la hlza TORllOS ftAS tA 'la Itlacllt tain la Ir,... DIl' tll., plgs. 4JJ ,
SI. al a~01'dll' In I=dlltllhs ~I la rmru 11111, la 'nlldla q11 ha iIlfrU~ la IlIlIbtnA
Idt la rmm dt 1r.,1 ltllt lUl llTiltnu. SI tll l:ll ,rlnclpla nlpltl'ia a la DtttlUU'1
s:sllm 7:dtfll dt drchUa al IlIr.lrtI pan ciCIIgll'los al '1I'1a"llh, J pll' 11IIIo llIpltlh lila
~hlr!b~IID dt IIhflll nln das ;~trn cpmhs J CGll Imln 't hllllNtUI ab¡alutUlttt
t\silru,~:r la IlluadlD bI tllllldo. 'lI'laltDla J ~II1Da nlpllll'tll a la 115M Tazb
dmerlt!ta, la tCJfD1ltUA di utas SI 'rlullDl 1ft ,Irld dt lllU Ilredllllll 1...1. allMundo
tI 'l1'h"~la SI ¡D1mlllml 11)11' 1t;ltllllllIIYU.d tlI In dttlslllln Irtltt IlllIljreltha lA
ti q:t ~D t1ll1'j, tA ;rl~dpb, la .lft:ll'Íl (...1'.
la ~stTmHft I tmll dt la T"trU di Ir., dt dlltr.ledu Ilttrfl tslaba tocullada a pralfttr
!n mtrlaltl Indhltnln. H:YI ,a I:ll Eslada Scchl J Dltccrllln dt hrreh, la IllIltlClllalUu
dt la .tltr'l d, Ir., n dlhltol., iatrtlfllUntm IDI tallll tA qn st pra,CIIlt lila IDltI'tllcUa
¡~~lIt1'.
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F.n ~.;undo lugar, nI TC ha esgrimido "el car'ct~ -n
ci.rto MOdo insupri~lbl. de la pote.tad r~la.-ntarl. -n
cl~tas ••t~ias· (STC 2/87, de 21 Enero) p~ra Justificar l~

flexibilidad del princIpio reserva leg~l.

E5 evidente que el Tribunal esta haciendo referencia al

Ambito de las especiales relaciones de sujeciÓn en donde,

~cmo var~mos posteriormente, la reserva de Ley sufre un

r.t~rto proceso de debilitamIento o relativi:ación.

En tercer lug&r,

oportunidad que pueden

ordenaciÓn terrltorial.s

"exigencia. d~ prudencia o

VAriar en los distintos '~ito.

(STe 87/8S, de 16 da Jul i o) o

~.t~i.les·, permitirlan la Intarvención del reglamento en

el derec~o sancionador (~2).

Así y por lo que reBpQct~ a la dlstrlbucl6n territorial

del poder, el TC considera permisible otorgar cierta grado

de maniobra a las Comunidades Aut6nomas en la t«rea de

complet~r las determinaciones de la Ley sancionadora

pstatal, siempre Gue tengan competencia en la materia, no

int~cdu:can tipos ni pre.ean sanciones que difieran, sin

fundamento ra:onable, de la fcrmuhnón v~llda para todo el

territorio (art. 149.1.1) y re.peten los mandatos del

e.rtículo 2~.1 CE. "Pero dentro de estos limites y

condlclonQ~ , las normas autonómicas podrán desarrollar los

prinCipios bÁsicos del orden~mlento sancionador estatal,

llegando a modular tlpo~ y sanciones..... (~3), pues adem'. y

------------------------------------------------------------

1521 SIC 421!7 ~. 7 d. Atril.

l53' SIC !7J!5, dI 16 ~I J.IIo, qur mllu l. ClIllltltllClllllllldd d. la Lry 15183, dI U dI J.llo, dll
Parlllllllla dI CIIIIllIYI, mtt Blgltnt Ycllll1al IIl1t1lhrla. El prdllltl " ,IuhUI ,or". "
arl. 23.1 ,rmll la ;ollmUI' di mll;_ 'c*, sallellt cOIIplellllhrh' ClIIl la t1i:11l1'l
tttFord a dllhlllu di la ..,rm a Ia~nlrla q\lt hlY' Illturrldo re InlmcUo IaY ¡m••
h eorlllllu "hhl, ,1ft nhr,o, silo mogi. la ,"IUlUId dI ICII"II' II cbrn l"foul ,or

•• ,1•••

IU
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1m Al m'Kto \'ti' _IMl IIO'JIIUO, : .."bp", 'arte fitnlU! " ,11' 84.

aCCínseJablll que la

1l?9ól en ~~pectos

I ...nc. 01 c .....ácter

\li sta par llce

1a r.orma

nCí ~.l \li :li.n:lp

reglamento cuyo sometimiento a la

petrificación no ..ecomendable (58) pues

la lentitud del Parlam,nto en crear normas y
p..oduci r!le una

rl?sult~ obvia

------------------------------------------------------------

1561 Srrla II '"Ollu'o 'hU_lo IIllu' '1 JI potlah' nll_II,I. que JlIIllo 11 hlld....t.
hhtlrlco y Jurídico nplluD In fIIll/lU plll' In ~I h UIlDhtndlD pud. 'Iebr actos
loruth... PII' tod.. vrr, EITMIM t\.(STl, Cwy ,. dI. VII. 111, p!tJ. 12S Yn.

I~I 1I m, Sah 4, '1 16 '1l!Jyo ti I.'es dlul 'El DrrlÓl .,.hhtutho ullclCllldlll' ConDel, COlO
II ~Kho Flul, In lIm'u InlncdClllM 111 hlllleo, y¡.Uf 111 llCulllltl h DorU ulldondll'l
lO ~lJerlh IlblUlthlltlllt h eon'ICII que IttIV1 JI Idrudlll, abo que SI mllt I otros
'fln,los • 101 qlll clI'nspllll" h hndh '1 nllltlll .1 nelo eOlPltltllln'o asl ti tipo, y...,...

Dosde este punto ~ft

~d~tnt~·~·clÓn rl~sarrolle

~~~C~_·~S, 1~ ~pt~ll~,

"'Jbal t.er~o 'f rOl.. ;f~,al del

Al l"lI:<rl'ct:>, 1a ,",~dI11 aci ón de la r eSlIrva 1eg.l est.l'r i a
JUEtificada en ra:on•• de tipo t*cnico que impiden al poder
lp9i~latfvo p..eve.. todas las contingencias que hayan de

SU"9i.. en ejecuciÓn de la Ley, incluso las diver"as
si tuaci on.1I IIn que 1a Admi nisl..aci6n pUI?d6t enco,·,trarlle ..1

actuar 50b... cie.. t~5 ~ate .. ias (~6).

~l ~l'~ 10 n~tas consideraciones, el empleo de Leyes

~p~clo~~doras en blanco puede \lenir impuesta por neceSidades

de adaptación a los continuos c.mbi05 que eKperiment. la

...ealidad social '~7). Este dato, si bien resulta ..ele\lante

en todas las ramas del ordenamiento, adquiere especial

trascendoncia cuando afecta al derec~o administrati\lo, pu.s

no debemos ol\lidar el carActer ~otorizado de 5U legislación.

SI al l"~gular cie.. tas ~ate.. ias, la Ley agotara la

delc~tpc10n de los compo.. tami&ntos ilícitos y dete..mina..a

~xh~ustlv~~ente la cuantía de la~ sanCiones, podría



1"

l~'l SARCll DE EJTIJRll - TI. fEP.IlIlE1, CMt,p••• Al. cit. 1, "" 1".

------------------------------------------------------------

de Ley que

"sancionatorio

que las leyes

el principio de reserva

globalidad del orden

ex:luye la posibilidad de

e5l) ...1...
"to rtSllla Ilpllullll to .qlllln ullth' clJ' ,rOfI' Ylllüllldu Id" lIl' U1D1' r¡pldn
~cnltlYl, to nzlft dll frKullltl millo di C!runltucln'. tIld. 'DI' 6AIlJOI U_IiAT,!J
12I1mU.... 91. rlt. "g. 86, octl 9'.

b) Alcance y limites de la remisión lrglslativa al

reglam&nlo.

y In habitua:idad y rapidez que posee la Administración RO
nlta tarRa (~91.

1601 El :rltrrlo 11 l. g'lvll•• CDlO jUltlllm h di 11I. IlfDl' o IIlIDI' rulsllo 11 rrglutnto "
cDlPartldo ,or Sllllllm, Sucllllln... !!. cit., pi,. 1761 SMl 5oIIlMSCQJ1, I1 potl'llad... lit.
cit., ,Ig. 110 J 206. 'DI' 1I clllItnrlo lo rrcllau 11,'ISUIllh 6AIl1EJ1 UOIREIiAT, !!.
¡pllmlh... !!p. dt., "V. 91, nola .,.

ConSltatado que

i .npera en 1a

administrativo" no

Obviamente, la escasa lrascendencla de la conducta

Incriminada abrir~ la puerta a la regulación reglamentaria,

puerta que deberi ser progresivamente entornada o incluso

cerrada atendiendo a la importanciA de los comporta~ientos

consld~rados ilícitos y a la relevancia de los castigos.

En dRfinitiva, cualquiera de las causas analizadas

pueden dar lugar ~ la intervención del rRglamento y

justifican, que la norma legal no agote la descripción d.

105 comportamlRntos ilícitos y sus correspondientes

sancione.. Ahora bien, el grado de remisión a nQrmas

lnfralegales dobR ser puesta Rn relación a la gravedad o

19v~dad de las r.~nductas y sanciones previstas, aumRntando o

disminuyendo el contenido de la Ley (óOI.



contono"n rllml 9i Om!ll a normall reol ament.ari a." (61) r9l1ul ta

n~c••8rio detorminar cual .s el a1c.ance y limites a que estA

~ometida dicha operación y que circunstanciAS pueden dar••

para exigir un rigor dif.rents en ese Allpecto.

En elite sentido, la clave de bóveda del lIi.tema la

constituye la afirmación const~nte y pacifica efectuada por

el TC, al con.iderar que el articulo 2~.1 CE prohibe, e~

todo caso, la remisión al reglamento qUQ haga posible una

regul"~ión Indopendinnto y no claramente subordlnQd.a a la

ley (62). AlIl, en este campo, la!! dispr¡siciones

reglamentarias debon lIer normas de car~cter 6acundario,

subaltorno, inferior y comp1o~entarias de 1.a Ley. Como

prnduc'os ad~lnlstratiyos quo son, han de e.tar JU!ltlficadoll

caso por ca~o. y doben ser puestas en tela de juicio por 1011

d~stln~tario~. por el J~e: ft Incluso por el funcionarIO

oncBrgado do aplicarlas. Su sumisión a la Ley debe ser total

y absolut.a como elomental IIxprelliGn del principio de

jerarquia normativa Impuesto, entre otros, por el articulo

9.3 del Texto Conlltitucional.

Las CO~~lIcuenclas pr~ctica5 de esa declaraCión, que por

lo demAs van intrinllRcamente ligadas .a la esoncia y

significado de la norma reglamentaria, han sido concretad.as

en su mayor parte por el propio Tribunal Constitucional

sobre todo en 10 que respecta .a 1a!l sanciones de protección

de orden general a la que estamos sometidos todos :os

el udadanos.

------------------------------------------------------------

1611 sre 12187 dt 7 dt Abril.

1m ~1t 13:54, dt 21 dt Julio lel 201851, !V87, It 7 dt abril, 101/88, dt 8 dt J1lII1D. Ea puttldos
Unl=DI 515 dt 23 dt Il¡yo l.m.
lo :onlrulo S1IPIlll~II, tll plhbrn dtl Trlbllllll, 'drtudlr JI ¡arulla tstDClal q1lt ti prlcclplo
dt mma dt lf1 tnlrah, CDIO II)l'N dt IltfIl'lI' ~ JI n,ohc16a dt los 1.11Dl dt JIblflad
qut Cll'rtSlllDdt!l a IDI tluddlllos dtllllldlll mlvsh_tt dt JI yolllllhd dt ns rtllrtStlllaatn"
lite 121.917, ~t 7 dt alTlll.
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Así y ~n pri~~r tér~ino, qu~da vedado a la norma

reglamentaria la ampliaci6n del ~mbito de una Ley

~ancionadora (631. Ella os la ~nica que pos.e plena

disponibilidad sobre el ~mbito de acci6n d~l reglamento, al

~pnoa en ~entido negativol pued~ re5trlngirlo hasta los

limites que estime oportunos o incluso excluirlo,

prohibifndole toda intervención en una mataria concreta
(641.

En segundo lugar, rvsulta claramente lncon~tltucional,

"la simple habilitación a la Administraci6n por norma de

rango legal vacía de todo contenido material propio para la

tipificación de los lllcitos y las correspondientes conse
cuencia~ sancionadoras (6~IM.

Es. operación dejaría de sor, er puridad, una remisi6n

------------------------------------------------------------

1m Asi la 5TC 2SlS4.~. 23 d. fnnro Ch.l
'001 i'.:t uh 5.h, Ic~d. CDll lo, ~rhdplDl d. lfillldli, jll'uquÍI norlltlu Jll'lttludDl
~or .1 ui. , d. 11 CQQlllhcUo, fll C"O art. ~.I u tlh'••u~. udl. puna MI' Ccndflldo D
n.clOllldD por ICCIDftn Do.IIID1lu qD' tI.1 ._10 d. prDiuclm ID ClIllltlllJlft d.llto, !tlh
D InlrmU. 1'lInhtaUu lIi'" 11 hil'ltcib vlgflllt ti .~ltl _lo, ,Ifll' Heltrao'o tN
nlhnella ... 11 Ad.lllltmlio tIl'K' •• Coa,.hllCh '11'1 ",llar por 'iI rttllMllarÍl .1
hilito CCl'utho d. 11I1 1" WlclouCon·.
En par.tle" tlr.lloI 5S15 d. 29 d. Det"r. 1.'10, l' d. IOYlftlr. 1.'82, 22 d. IOYI.tlIr. 1.'82 ,
lO d. Io'flttlln l."'.

1651 SIC 42117, 7 A!lr1J Ij. OU. 2, lflI cil'ClaKl'I" KI IflrNt11A ·11 WiltD d. lal nltclDllts C.
lujfClltl ¡1It'1'I1·. la 5r5 d. lO d. IJrtlttllrt d. 1.'16 .llrN, fll UllUco 'fllUdo, ql<t ·mDio,
p"" cCI9hhru, ,11 rtlllltllhrh, .1 rlglltll , ..e1oalll. " WlI d.hnllt" Nltrll
prrriutnlt utalltcldo n u.l". lo ~ DO calllt .1 Dlnllll liSO, 11Illtl.hllllln üplhl, 'iltl
, Ibltr.cl'I, ni t.apoco dlKl'lpclcn., tarenln d. tt4. prtel,ll.·.
En CQllIl'l, SST5 d., d. I!trzo d. 1.'35 111'. 1.5501, 23 d. Ec.u 1.'116 Itr. SOl. Sptb uh
tltln 11m Jorhpndr.lchl, ~. IIh ,lendo prOll'Ulultlllt ahndDlltl., b"h ~Il" tlltpllr Clll
lo dhpmto ti .1 art. ~.I ·ID 11.;11 1~lJd. tlll h by' 1M. SAIlTMIllIIA -lll:JMll PMEJD,
Der"~R ". eR, [11" P'I. 210 - 2111. Sobr••,t. Il..a jurlsprudlDtl.1 vtr .1 DU. 1 d.1
pl'Ullllt ca,itulo, noh'.
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~1 rQglamento pA~ando A constituir una deAlegali:ación (66)

que por afectar a una materia reAervada a l~ Ley AUperar!a

los l!mitfts constitucionales tal y como ya ha afirmado el

Te tambitn en otro. imbito. (67).

contenido -dice GARCIA DE ENTERRIA- es la

del rango para abrir la posibilidad al

enlrar en una materia ha~ta entonces rllgulada

IUI $Ml 6AeSEílJl, la ,eIKtld... 91. m., ,a,. 111.

un hi, ti 5Tt dt.' It IloYI,.u It 1m, drellta l.eOllttlhtlQlllln dthnludOll'1tu,IOI d. ti
lIJ lIsca •••1 tIIlro d. ~Inhd" dt "IU utlllaa 111 CMlIlI ft ",vldo, ...1111.'1
I! 6olIImo 'asco 'Ita dthnlur todM los .I tos ,.1 trllll,. El COIlUth aflrlll 'Ha

hllllltaeUo clIIstlhy. lila dnl,,'lIml", .a sl.,1I lr.'ftriKtI, al ~Itrlt " ti
ItrlhtU. dtl '.1_10 Vmo p.a m. trl"tos', alrnocUa Ista ~llt " ... '" tjtrt!da, sla
,"..go, elllllcn. a In lIJ" y la CoftstltocUa 11th. 11.2 Y 111.21 Y nlll ... .1
tlhblrehlnto dt trl"tos SI hla 'rtd~lI e. a1r,,11 a la lIJ, lo q. 1.,lIta 11
are"Uad 't qu Ma .1 "0,10 'arlaltOto 'asco .1 r¡ot dtltraJ" los .ltItOlOI HlIItlaln "1
trlboto, sl,lIitra na CDIl ti f1nlUlUd ... ,ti tna dt "t. Itw. ,,,,Itr•• 1I IIJ I.,..ü
• eO!lehy. la SIIblda ., ... SI Ihlt. a uetr llllI "Ihl. lA blllto 1I tllt"Sfllll'ltll.
r"ll...to no r"ptla, thrt_tl, uta r..."a cOIlstlbcllIIal', ,.. lo ... IDearn ti

IDCCftslltleIOlall'a'. [1 rs¡ alsu Illta, II Stnltnela ,., "'lel"'r. d. 1.915 Illrll ... ',.
~I t. ntl.., tlllltr..h I ti ""''' d. LIJ ti IIltrll lrlblltltJa la rtalsll. III blllleD q1It ti
LIJ Itr.lIlll.a Id. ,"Un Vllab' dt ulltllltlllD y rllOlKlb •• la Hachlldu Lenl" ,. 21 ,.
"ch~tt d. :.911, trh. I J n he. I 101 antrdos t. 101 AyatlllntOl ti lo "'trtltl I JI
IIJtcltll d.1 U,o d. vn_' hU. la.U. ti StnltlleJa d. 17" Inrtro d. 1.917, sW' .1
Ihao hlal.
tlladn pll' SMtIA K EKTOllIA - n. F~l, CIrIO... !!Ir l!t., 1, pit. 294 Yn.

Su Onico
manipulación

rllgl amllnto de

En efecto, la diferenciA entre una y otra tlcntca

radica en que la Ley .ancionadora de remisión Cen principio

pllrmltida por el Te dentro de ciertos limites> resulta

dir~ctamente aplicable a SU5 destinatarios put., a peAar de

91lr tnco~pleta, posee ún contenido matertal propio que, 51n

e~bargo, deberi complet~rse mediante la norma reglamenlaria.

Por conlra, la Ley sancionadora de deAlegali:ación, no e.

siquiera una norma directamente aplicable pues no posee

$ustancia propia, carece de signtflcado.



por Ley (b8). En consecuencia. esta Oltima operación como

h~mos dicho, resulta inconstitucional. dato que sin embargo

no ha compartido el Te en la Santoncia 2/87, de 21 de Enero,

referida a las relaciones presos-Administración tal y comu
posteriormente veremos (69).

En tercer ttrmino, y al hilo de la anterior

manifestación, resulta necesario averiguar cualos son los

11~ltes de la romlslón al regl~mento, es decir, que

cnnt~nldo debo integrar la Ley sancionadora y que

d.tp.rmln~ciones pueden ~enir dadas vía reglamentaria. Al

re~cecto, fue un dictamen del Consejo de Estado, de i de

Julio de 1.982, quien marco la pa~ta seguida, tardíamente

eso 51, por la actual Jurlsprudenrla cuando sostuvol

"Ilpspuh\ dI! p.ntrar en ,1 gor 1a Constl tuci ón no es posibl e

crear all novo, mediante un .leglamento infracciones

adminl~trativa5, sanciones de tal naturale:a o ambas cosas a

la ve:1 al contrario debe Eer una Ley la que Introduzca los

ele~entos definitorios de unas y otras, ya que aquí opera el

principio de legalidad en su superior nivol- (70).

En esa linea, nuestros mas Altos Tribunales declaran,

no sin scbresaltos, la necesidad de que las leyes definan

loa elementos esenciales d& la cOnductA antijurídica -de tal

manera que 5ólo sean infracciones las acciones u omlsiones

5ubsumlbles en la norma con rango de ley- y la naturaleza y

limites de lav sanciones a imponer (71) por 10 qu. concluyen

------------------------------------------------------------

1"1 6MtIA ll€ roOIlA • TI. ~, Cl:1111... !!. elt., 1, pat. 293.

"" ClpltllD 11, 2.

110) 81tlaIfD tlllldo I proplsilo ~tl 'tll altttto't 4 't Stpli"'rt II I.ftl sc*rt lllrattlonts J
UltlDIItS tlI ti TUlIlpll'lt ItI'rtlllt IPit. t1l.

1111 STC 10115, dt I dt JllIllD.
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~firmandol "no es licito, a partir de la Constitución,

tipificar nueva. infraceione. ni introducir nURvas sanciones

o alterar el cuadro de la. existentes por una norma

reglamentaria cuyo contenido no estt suficientemente

predeterminado o delimitado por otra de rango legal (72).

Por tanto, la Ley de remisión ha de contener siempre

105 criterios bAsicos o "elementos esenciales" de la materia

regulada, esto esl el nOcleo de la

c~mportamientO& considerados tllcltos y

(naturale:a y limites) de los castigos (7~).

totalidad dI!

el contenido

E5ta fecunda y positiva linea Jurisprudencial que

parece irse abrier-do camtno progresivamente, debe

profundi:ar en ciertos aspectos a nuestro Juicio

interesantes. De ese modo, parece e~cesivamente slmp¡ista,

para comprobar 51 se han cumplido las eÁigencia5 del

articulo 2~.1 CE, limitarse a observar si en la norma de

rango IRgal pstAn suficientemente fijados los elementos

esenciales del Ilícito y de las sancionus correspondientes,

admitiendo la re~i510n en todo 10 ~emás (74).

------------------------------------------------------------

(ni Slt 42187, 7 dt Atril IJ. ata. 4; STC 101l_,dt I di :"ID, Slt 3/SJ,dt 21 dt EAtu J SSTS, 2S dt
Awll 1.953 J 20 dt p"'Jo 1.917.
~n pll'tddll' ttnlul SST5, 10 Eltn I.m 11r. 2031, 2! ~t ~.\lD J 22 dt Ilcllllllt 1.'31 111'
7.m y "'06). '1 ''''teto, h srs dt 21 dt OcIÜl't" 1.917 ISlh 81IDh) ~Khl'l ~It DO "
IIdto • plI'Ur di h ClIlIUhtllD Uplllur Dllm hlrmlonu 11 IDtrldltl, nmn IUdonlS o
IIttrlr tI tld,o .. In tlhltnt" por 111' DorU rttl_t.la In 1.794181 dt 24 ~t ~.1I0, dt
!1q;lDn ~KftltlYIJ y dt AUf, ut. 21, :11, 23 y 241 tlyo tonlnlllo DO tlU nllr:llllttltftte
Ftdtttrlhu- o Ihlhdo por otm ~t rllliD Ittll.
EA pll'teldos tlnlall' srs, Slh ~, dt 23 dt lIayt l.".

1731 l'JIlOdlllcD tjHpIo .. rtllltto I na doc:trlu lo tODltlhyt la Lty WI1, 't 30 dt Ml~"
tr~IIlItUIl dt Ill' tranlport" ttrrtllrn. So utinlD 139 dltt ,lit 111 hlrur:lon" JI
tlnlfltuu ti'" v,m, vam y Itm nhhado t1blllth_h CId. lIiIa dt tllll luls.
14f, 141 J 1421. b tI II't. 143 CDlltrth 111 aandonu qllllOl ~t a,lIml.. tCllKUIl~DIII a tu.
~flpo .. lnlntr:lllflts y dlttrliDID~o III tlllllllltO.

1741 SUAY lllCOl, SanC!pntl", qp, ell" pit. 171.
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AMora ~ien,

de elementos que

regulación lega)

reglamltntélri a.

Al respecto, ~i la estrella polar que guía el principio

de legalidad viene dada por la necrsidad d. certeza para el

po~ible infractor (75), el dato anterior puede, y en

ocasiones debe, ser completado por el an'liais de otros

criterios tales como los órganos encargados dft sancionar,

duración y contenido de los castigos, conexión de estos con

105 re~pectivos ilícitos y, sobre todo, las pautas técnica.

a seguir para la actualización de la norma remitida. En la

1l0'u. apuntada !IR lU tuar la el Tri bunal Consti tuci onal

Federal Alem~n (76) qUR, tras ad~itir la intervención de

normas infralegales también en el Ambito penal, exige que el

contenido del reglamento a cuyo favor SG hace la remisión
• •sea rccognosclble o previsible Icalculable: berachenbar) a

partir de la Ley.

sobre ese marco pueden Incidir otra serie

modulen o acrecentRn el contenido dR la

y su consiguiente margen de remisión

grado de

moti vos

i ndl cado, el

variar en base a

Al respecto tal y como hemos

intervención del reglamento puede

ttcnlcos dR detalle y puesta al día, tvnlendo en cuenta

complejidad o peculiaridad de la materia abordada (77).

la

------------------------------------------------------------

mI Tal tIllO IlIrN, tntn otrot,~ IN'ATtn, frllld,lo... ~. tlt., '''1. 33 Yn.

m) son lID, SMcllll"... 11. tll., 'it. m.

(m 'or 'i"lllo, 11I1 ~Kalh, t1,lfImlb,rr rl1M d. la utlrla aIIor'''I, 11 rte. tlI.1 lul
~nto ltghhtho 3391tO, •• 2 d. lWlO, prr.1 Illlt SI ¡proba .1 Trlto Articulado d. la lty
lobn trilito, c1mlatlb " nlllnlot 1 IOtrr y II""Ud .111. El artltulo '5.1 hu UlII
'tt:laratUt gtlllrltl •• lo ,at 11 tOllIId.ut Iolmclootl tltablteltlldo tIl 111 I,arlllot
IlfUl"!K lot trlhrlD rlbmthol '111 dttlnlnar lot llltllot IlIY Vlm, "IYK ,Inn,
tOlltnb~o pothrlonrllb 111 lllCIClltl tttnspOlldlrlltK y la CUlltll ruiN. Ali, SI tlln1ldtrll
IIltltot "Y g!IYtI '111 InlrmlcK 1 qet hit. rtltrutll.1 nUtro IIlhrlor 'Vlml, ClIndD
tD!'carm t1rt1:11lhnclll '1 ~tllgrD ~lII' mlft t. I1 b!rIllldlll d. la t1rtahtl6ft, .11

•••1•••
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En l!'S.tOIl EI.'¡:l'e»to5. 1¡¡ Admlni stracl ón deber! a poder

tipificar incluso ciertas infracciones residuales (de

carActer leve) siempre y cu~ndo 1011 criterios a seguir

~unran locali:ables en lA norma legal, el cuadre de
sanciones. imponer para cada tipo de infracción estuviera

pl!rfectamente determinado y, en definitiva, los

destinatarios de las normas tuvieran unas bases IlÓlidall para

evaluar 1a I1Ci tud o 111 cl tud de sus condllctas (78).

otro par4~9tro a tener en cu&nta deriva del grado de

~fRctaclón de 1011 derechos fundamentales que provoque la

regulación posltiva, aumentando y extendiendo en estos cases

Rl contenido de la L~y (79) tal y cerno ha sido entendido por

------------------------------------------------------------

Inl •..1•••
1".:trrisllt'J J :~'ltl:tl' dt l. vi., l., t~ltl~'ll .l101lllltll o '1 VlllbllltlJ, l.
t:ttlltrl1ltla sllulU.'tI tt vtMt~lo' y elles n=arlel, npttlllltlllt fA :ll!lll ll1tulI J n
ptilhd" o ml:r~ltr ctr. Ilrt:llllllritl••nIlQi' ,ji p~td. tcutlhtr Ct rUJgo .iadldo r tll!ltrllo
.1 .ftvhlo pUl lu it'''' IR tI ~ftlo dt tCHltnl la Inlrmlll • luto 65.51.

11!1 \)l tJt~1o :¡ct p~11I tltr n ti Jltllo nill.do, 'lll\:¡ot tOO un tI¡olltll:l uttll'lltlllt
h::WllI, lo ttnltllllJl lllay lO/E!, dt 3 dt II¡ro, dt la TtIt'UUI prhld•• Su artltulo 24
,'''u ;1:t Iu 101n:t1O'ltl n tlullltaru 10 Uf ,rutl, ;r,',n y h,u tUllido. IcntlultlÑ
't tlnrrl lmlhl ;tt ltt.=tuheles htlCJt1l la Filtr. J la Uf"ll'"
~tiln hl hltn IIVu tolnlt1llt dlUl StrU !olmtloou IIVn lu mllllu • DlillwI
tll!llruln • Jn tGlldltloou.1 la lClOtlllI1 YDO tOlfrtrldUn ti IlIt lpuWOS ¡ahrlaru, te.
rmlh.os dJtos:¡ :¡ti nl' Utllltllh Illliuolbltl y 00 tt:lilll loolKlttlCiu ¡rnn t1l 11
pruhtllo 1tl unltlo plbllto hhwhho, DI Illlllqlltll ptrlarhdllftK i.,arIJoln ti 11
:Ullmllo .tl nfttlro tt Irml'ltl. larl. 24.41.
Unb, ti tI IItlnJo ~.I, tllfttTth In wtle.n. IIllIIftII' J JlI tlltltnUD, tllllltlud~lu I
ud. gro;o d, hlrmlll. Par titilO, ti JlI Irt. 25.3 nilll IDI Ir¡~ tDllftlnlts parl 1"0011'
IJI Slttlonn por tl'l tipo" Ilitllo.

1m 6tlllrlmtllll TtIMIS MS, ti nhtl..... .,. tlt. pJg. 50 Jlln.. qu te 11 nhtlla
Lt¡-ft2lutotol ·p..tu pOSmt .putar l. IttlltlUhtlolllUU dt lu nlhllltn ti bJuc:o
'uhll '" la ultrl dtl rrghlflllo hdrrtodinhl J Oll' lotlllad" dtl IInllu dt 11 rtItrYl
1,,11 ng.... la nltrll I ni'lar por la Adllohlmlll 1'''l:Ih't la rtStl'YI 1,,11'1. SI "
trlh dt mldlr In ti dtrttho l:lIld'ltIltll o tn IIftI pOlltl .. dt mtrlU, 11 Lty dlbt tdmtr"
lA "IClltn!do. 51 u tnh di Il:l dtrttbo tohttho, dt Illl prhtlplo rttlar dt 11 polítltl
loc!.l, ',::oa 101trvIl'llll orttll••arl.t 11 mocall, IUljUt 11 unlngl 11 rmrYl 1,,11, 11
la rubUo ;Dtdt Jtr lb ¡¡pIla, 1I bltll tll lodo mo 1I Lty dlbt fljll tI 111 a IIIuar, tI
;rm.IIIt1l10, 11 or;llIlmih J 101 trlltrlDl bhltDl qDt dtha lid.. 11 lllftbllldo Illtrhl dt
1I Itto.tllo Idllllltrallwl, 1tj1D'0 al R"I.ltlIlo 11 toocrtll ..tltolltl ..••
Ashhl1l1tr, SMI 6~As!6UI, La pahlhL, PO, rlt. plgl. 110 J 260.
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In

el TC en ni ~~blto penal IBO).

------------------------------------------------------------

lBO) Yrr tltltala 11, I I Ylfalraclll 111I tltl'II.

ISU all pll' tJ"PID h lty 21/., dt 21 'r JIUD, '1 CCltn _1 ti " utllllo '0 11 tDhlUld dt
Inlrmlcerl qoat ,lltdtll Uf' Ic.rtUn tlllltll h lty. El utllulD '1 .hUI Illll:trrlarn"
1m" y Iml, IDWtlu'D lllllUlllIt In ,rlllfn y n.IUtll1D 11 'tgl_tD JI .rtrnlllllll
dr IDI IlIdtDl In" qut wAl 'DI' nthllh, 'In mllll" I 01111_ ID t~tlI'Un tIl 11
r=..,III .. utrr!DI".'ar titilO, tlltrttl tDlln In sutllllln ~DlI~I" IDlltttWDlu ¡ tldl
UPD 'r IDf,ml .. I.h. 97, ". "l.

112' Sfff¡ ti mD que rttOfl Illty 4/". dt 27 '1 hllD. 'r CoolwmU... IDI EJIIKIK tllll'lhl Y
'r JI Fllfl Y f11:1l1 SUmtr... Tnlrndo tIl urstl qut 11 rflllllU. l!rtll I tltalDl
tDtPtir.lChl" dhrrlDl IItIlID u~ltIlb, .Im, aanhl, "hnluo. rtt.' ~Ilf prrhtKtIl hlllUD I
tlItn 'hUDtes, ti IflllldDl' Ellltll I h IIrII 'r lllllurtll' ti .httN 1lIlt11lD1h,lo h lmD
:01 rnhlh np,uI I 11 CCCM. 'r U.IOdD. "utiulD ~I dlttl SI. pII'jlit!D dr ID l¡1lI

dhFCIlII 11 ru;ttID 11 h,hIlIU. IItlilllllu ~t 'nutDlh "tn DDI'Nj dt pntKt!141In
1r¡1S 'f9llld:ru 't trtrrllnldOl ,mlllll IIhnlrl. 11 llilllUrrulI 111'lIdlll"
1~.lcl'trltl'II•••'
El utinlD ~', pll' ID ~.h, ,"Ih 11 rrglUttlto" 11 t1uIIlIKI" 't \Dftllllllllrs IIml,
mes V"", v"n y IaJ ,m"' "1" IDI trltrrlDl par tila ItllludDI. '1111110 llllllrrtl In
Ir.:lDCIS y s;s mlltin, IllDttUIl'olu I U'I U'D " IDfntdlD.

Por dlt~mo, razones que atañan a lA propia distribución

terr1torial del podar, como dljiDOS, pueden influir en ese

~rado de exigencia de la re.6r~a legal. Al respecto, deberá

tenerse en cuenta el sistema de distribución de competencias

entre el Estado y lAS CCAA, que influirá decisivamente segúr

la materia objeto de regulación (82).

A~imismo. la gravedad o levedad de lA. conductAs

consideradas ilicitas y sus correspondientes castigos, hA de

5&rvir de br~jula para exigir ~n rigor diferente respecto a

los limite. de lA remisión A normAS reglamentarias. Al

respecto, es evidente que una infrAcción calificada como muy

grave y de la que pueden derivarse consecuencias A vece.

irreparabl~ debo estar perfectamente dibUJada en la norma

lnga\. Por 01 contrario, un Ilicito leve no exigirá igual

nef;cri pei ón, pudl ~r.do ser c:ornpl etado rltgl amentari amente de

acuerdo cen las pauta. y c:oordenada~ recogidas en la Ley

(B1> •



Una cuestión distinta & la h&st& &hor& &x.Qinada,

versaria sobre las matizaciones que la jurisprudencia d.

nuestros Tribunales han querido ver al principio d. reserva
de Ley en dos singular.s ocasionesl

Una primera, considerada como excepción por &1 TC, va

referida a l~s ncr... nacida. con ant~ioridad a la vigencia

del Texto Constitucional. Según dicha doctrina, "no e.

posible e~igir la reserva de Ley de manera retractiva para

cor51darar nulas e i~apllcables disposiciones reglamentarIas

respecto de las cuales esa exigencia formal no exlstia antos

dI! 1a Conl>ti tuci ón" (83). Esos consi derandos parllcen

correctos siempre que no afecten a derechos fundamentales

que se ejerciten actualment~, con la Constitución en oleno

vigor. Cuando ello ocurra, deberla tomarse como punto de

referencia el momento en que el acto o la situación se

produce y no la fecha de la norma aplicada. Por

consiguiente, como "el principio de legalidad del articulo

2~ se traduce en un derecho subjetivo de car~cter

fundamental (84) ese derecho oebe hacerse efectIVO en el

mo~ento en que la sanción trato de imponerse obVIando en

consecuencia el carActer pre o post-constitucioanal de la
"di;posición en que se ampara (S~).

Sin r.~bargo, no es e~ta la opinión del Te que,

partiendo del esquema anterior, declara caducadas por

dl!rogación las habilitaciones 11imit&das a la potestad

reglament&ria y las dQslegalizaciones realizadas por leyes

------------------------------------------------------------

I!JI Ea ;retrll, SSTt IIfll di I di ~11 , 15181 di 7 di "'flI IfJ. 11a. 71. Ea 11 dtrKto suclcsdlll'
SSTt 42187 di 7 di Atril, 101f1ll di 8 di Jalo, 2ftS'l di , di rtbrtrD IfJ. Db. 21, 61flm di 2f
di RUlO, 219m di 21 di DlelllliTl IfJ. ob. 21.

IUI E~tTl otm, STt 29m di 6 di ftbnro , 61flm di 2f di "11'10.

1B51 EA PUttU., Ur.IDOS SI prlllllleh 6Mt1l1lE EITDlIlt, l. 11I.IDldll Ilftln! ••• 19. cit. ,il.
Edrl otrn SSTS 1 di Jallo YI di Od"" 1.981.
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preconstitucionales. O. ello se deduce la nulidad de las

normas r~glam.ntaria post-constitucionales que 5& aprueban

en virtud de tales habilitaciones derogadas (86) pero

si~mpr. que aquellas normas innoven el 5istema d~

infracciones y sanciones preestablecido, pues en caso

contrario no puede entenderse propiamente que 5e hayan

servido de una remisión normativa ya caducada sin que

entonces m4s bien 5~ trataría de una reiteración de las

reglas s~nclonadcra5 establecidas en otras normas m~c

grneral!!s (87).

Otrll flexibi1i:ación, "dllb111tamlento" o "relativl:a­

ci6~del principio de legalidad se produce, seg~n doctrina

del Te, en las lla~ada5 relaciones de SUjeCiÓn especial

"dcf'de el alcance de la reserva de Ley pierda parte de su

fundamentación material, ~ado el carácter en cierto modo

insuprlmible de la potQstad reglamentaria expresiva de la

------------------------------------------------------------

'!!I Slt 42/8Mt 7 ~t ~II (lA 5~/!5I Imlao ~t ll¡II:l1ul ql'l I/llIh la Cr~n ~t 9 ~t ElItro ~t

1.919 ~:I' hlrhglr tI ut. 15.1 tE. II .hu tru cml ~t I:s slgllltlllt ktd:SI El S:llItrnd:l'
thll dt h!tun Itr.lso. h S:itlud Rttorrtlllt Itllllo lllllettl S.A.! h !lita dt 2511.000
,tll••1 IlIIuO dtl Rtglmdo ~t tulllO~ ~t :Ot;O h;rtbldo ~:I' CrIn ItI lll=hltrlo dtl
IDttl'lor dt' dt Emo dt 1.'791 ¡J u\Stlr lrngohrlddu tll 11 t';Nldlo dt tUjttu't
r.ltrd., dltos ;u ~rtho f1r:ru tll t\lu 1 SI uuho. Ilclo rtghltllto, dtl qlt SI ;rii. SI

I...htlb F:r 1=lrl09lr tI arlltaID 15.1 CE, SI '"ltll, pira la I.,osldla d...lIn, 11
IrtjCllo 10.2.11 dtl ~,.I t1trtto 44411977, ~t 11 di IltIO, ti CIII, ... ltl, cDlpltltllt. lo
dllfmto ti tI "nI DKnto-h7 di 25 dt Imtro " l.m. Estt milo rtpll p:r prlatra ltZ tI
jot¡o tll hPlh, dllldo IIU 'tln 'Nudlll," SI artilllo 2,. 101 ¡rtinlos 34' 1 3SO dll
CUIIO 'tllll 1 tolorhl ., Solltral, ti A ullC1llo 4, 'par. dlchr,. pt~sh "llll.httrlo
di la ScltrIICII., In dlsposldOllts cotpltltllta,ln ... SI" ,rKlsu plt. l. cooSttlCl1a d. In
IIn!!d"u ;trstl'Un por 11 bll huttH.'7, dtttrllado In uach.K l4t1ols1tlllm iI'll
;I.-nn IIIf=trst plr' corrt;lr In Inlrudllllts 't .qullln'. 11th ."lIItacll. lit Isd. por 11
.ul Itcrtto 44411977, CIJO artlnlo 10 tI~lflclllll strlt dI InlmdlllK' SUdOllK ·CCll
Irf~1tt\th di los dls;mto tll los utitllOl m 1 1:0 dtl tldl;o 'mI, dt In Itlrmlom
¡;':I tlplll;'lll los Itglattntos ,utltllun ~t los jUI:S'.
El 15, tll stllttlld. dt l' ~t Inrtro 1.'15, llbi. cODSI'trdo .1ttuu. 11 talStll~Ullla

dh1. e:~tlI.

'871 S't !!I!I.d. 24 dt Jtllo, 12117,1' 7 dt "rll, 2tm,dl , " FtlrttD.
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devendr!a lesiva del derecho fundamental que reconoce el
~rt¡culo 2~.1 de la Constitución (891".

autoordenaclón (88) aunque en dicho

carente de toda base legal ta~bi'n

ltal 55fC mUI 21 dI ElItrO, "'".'t ~'t Iobrll. mm,tt 21 ~I 'Itltllbu , SSTS 18 't hUlfo
1.~15 lar. I11 q'l1 Illalh la tmolam dtl 1111(0 dI El¡Il¡¡ tClO '~'I ,11161 'In tl,lIIur
h',mlcm Ihiolstnllml 21't DltU"" 1.'111 'u. '.~l q'I' ~Iclu' lO ~lltlblt 11
mITO¡ dI lrr loml 1ft "tn sltoulccu 1st tntlb¡ tll n¡lu!llto " "Illte IIttm, dI 1:1
SIf'ltI01 ~I 101 !!tIutes Cr.ltnlts dt Slrl11I1.

clpacidad propia da

~~ito una sanción

Sobre e50S considerandos, que sin embargo han sido

matl:ados de forma importante por la sentencia 61/90, de 29

de H3r:o, al declarar la total vinculación de la especial

relación de sUjeción con el principio de leualldad, vamos a

profundi:ar en las pAginas siguientes.

1"' SSTS 2117, It 21 " Euro, UIB'I, tt 20 d. AIlfIl, 219m.dI 21 " lid,.,••
El Hit Sr.ltUo. '11 hSl BllI'ullu 1,,11 t~l" tllslt tlL'ldo 11 lrr SI rH11t tIl 11
u¡ldlludb J ;tl~\lItU. dt In h',mlClltS, I1 '';1IItIlto· lSSTC 21 dt Elllfo 1.9871.
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1901 Al rt~ttto hll sido IIlCSo1hdos, dllb ~I los tnblJ:5 tll~os 'OIhtl"tIllh, In cllns di
OTllI:l1lOlD, h,lImlClDn 'tl prlod,lo di IIpltlll' d. 11llrKtlClDn u'íllhtntlm .. JI
lt1hhtlla ~I In t~ldl~t\ -'U_s,!!, 1."r2, ,I,s. 2.205, n.1 SUlT RIIIClIl, El UfJ

~tl !I'Co It Kmrn 9 I1 tUIO di [splil. ~& IlInl Ih'l ti lis rtlKIClDn tIltrt la
Adllnhtudlft, In Illtlddn " crUlto. U. lo. 1, I.nu El dttKU ld.hlslJ.,hD
sllltlllllder. rttsptdhn ~t nler'l W lo. 107. 1§-2I1 11 "'. plll. 2~2071 6Mt11 DE
EIIEftR1A. ti IOtI~II:II••• cp. tlt. pitIO 35t, ss.1 J. TORIOS ftlS ti ..lltll•••• cp. tlt. pi;.
Cm , ..... YA!II'.(I, Ifr,dlllr" 11, m, JI p~I. m , ss.lIIm, Prllbllln... ap. tlt. pitl. 3.
, n.1 ~IIC MA1IlM7E, 1I1 rtIaIIDllts". op. dt. ,it. 251 6MJEII UGmSAT, !l
apUntlll.,. "e tU. "" 12; trlO!1 lE TtlDI. ti ..rxwJ,arU,,,, SI, tU••a,. 261, SS.I
UlIl MI., In Irlme"...,,,. !l. cit. pJg. 201 'JI.I mETO 5MK1lIS, 1I j ..i~dlllh... ap.
tlt. pll. 111 , n.1 UIIMtA roEI, bllllü' pllll , '"'"1 " b, .. h Calslltlldh ['Ilioll,
~ lo. 20. IIrfll"Agosh I.m pitio" 1 n.1 &MIllO FAUI, Tu!!»... !Ir rlt. pi;. 123 ,
SI.l ftltMYlUA 1'Ji(l. "lidia". op. tlt. pits. 2C3 'SI.I El prlltl,lo di I'I'IU" 1ft JI
p=tnh' sllldllClWI " 11 AUI'l5trltUIl. JlaIyn aporhdonn ••, Trlbllllll ~stttatlllClI, U
lo. 6, 1.917,111. n,,", T.t. FDlIAlIEllt!lX151fl, 1!!91Hlt!!tU.... !!p. dt. ,lll. m, n.1
tOt!!!htl21 I " In #, ,¡'Clpltp' , Jntmw'" cr In &SUS" Ir trUUp !utDdiD
btrmetcrlol FIES _11 l.m. 6rIltllllE rxmtll, 1I tJl.lllltih I"trll... cp. tlt. plil.
m, n.1 J~ ~ UrJI, t" Iilltu", ",• .¡11. pi". 125 , ss. ,210, SI..

Hemos visto como .uega el principio de reserva de Ley

tanto en 01 derecho penal como en el campo de las sanciones

·d~inlstrati~as. Asimismo, hemos esbo:ado una clorta

atenuación que, segdn nuestros mAs Altos Tribunales, sufren

sus e.. igenCill.s en las denominlldas "relaciones de SiuJRciOn

e~pRclalN, de entre las cuales destllca, con luz propia, el

d~recho ~isciplinario de Jos funcionllrios públicos. El

problema ~e cRntra on averiguar que peculiaridades inciden

an dicho Ambito (901 y cual es el grado de exigencla del

princi~io de reserva legal una vez que el articulo 2~.1, al

nenos en la literlllidad de sus t~rminoSi, no hace

distinciones entre uno u otro t.po de reacción punitiva

cUi!\ndo di ce qUE! "N.di e puede ser sane! onado. • • "

11%

rtgi--.

potestad dl5clplinaria a la

rtgimen disclplinario como

de los funcionarios pdblicos.

1. ~.s~va d. l.y -n el

funcionarios pdblicos.

2. Sustantividad d.

disciplinario d. loa

A. Vinculación de la

reserva de Ley. El

integrante del estatuto



r.ircllnstancia q~,e 1nd1ca liU apllc:ac1ón ~ laa lnfracc10nlls y

~anCi~nQfi disciplinarias (91).

Snntada la ant.rior afirmación. resulta necesario

de~tacar c1ertos mat1ces y pecull~rldades que se producen en

01 derocho d1sc1 pllnar i o. moU ...adas por dos -:lrc-Jnstanc¡ as:

a) La lncld~nc1a de la doctrina de las IlspQci~le5

relac10nes dll sUJeci6n.

bl La constderac16n del R'glmer. disclpltnarto como

Integrante del Est~tuto de los funCionarios púb11co~.

~c:rrca de la prl~era. nu~strcs tribunales habían

~r-9u1do dll for~a constanto y progrestva. una linea

.tur t sprudl'nc1 al qUIl .~ tr a ... del cone ,ptc. "rel at'.1 e:tn elipecl al

de SUJl!Cl0n" unil ilmincrac:l0.... "d&bil1 tan'lento" o

"re1ativi:aciOn" del prtnctpto de resollr"a legal. Esa

dpct~1na pilreCIl Mabllr dódo \ln c1erto g1ro en vIrtud de la

~TC 61/1990. de =b de Marzo. que, al v1ncular de forma

~~prnsa el prlnc1p10 de legalidad a las espec1ales

rpl~C:lones ~on la Admlnlst~acI0n. ha anulado una Orden del

Ministerio del Inter10r de 20 de Enero 1.981 en materIa de

detectivll~ prIvados, precisamente por carecer de cobertur.

legal. Asi pups. dividiremos nuestro estudIo en 111 an~11s1s

ClP'---de estos dos pr1nc1pales ~asa~do a continuac10n a examinar

las consecuenc1as que se derivan de la inclusión del r~gimRn

discip11narle en el Estatuto do 105 funcim.arlos p~Dlicos.

La priMera linea Jurisprudencial. sv;uida de forma casi

unAnime hasta fechas recientes 5estiene. come punto de

partida. que en el 5eno de este tipo de 51tullcIones "la

------------------------------------------------------------

1m Rtllrn:~o la \tsls tt ur.altmtUa. sntmhl tIltn tsh t1,~"mtl,~ J ti lnh'i
S&lllllllfl a~lbhtuthn. 1I rr¡;rdo ,It Tll:lo 1, ~italo 1 J Titilo 11 Cllihlo 11.

113
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1931 Yrr TibIo 11, tlllitlllo m.
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Reserva d~ L&y pierde parte de su fundamentación material

dado el carActer en cierto modo insuprimible de 1. potestad

reglamentaria, eKpresiva de la capacidad propia de

auto-ordenaciOn correspondiente que lA distinoue del
"ius punhmdi" oenltrico del Estado" (92l.

SeoOn esta tesis, como ya hemos señal.do anteriormente,

en dichas situaciones de supremacia espeCial (93) el

~dmi"istrado asume un grado mayor de dependenCIa respetto de

la Ad~i~istraci~n al insertarse on el nócleo de su

or9~ni:aciOr, cuyas e~igRncias funcionales producen lo que

OTTO MAYER denominO ..0 "Estado do llbRrtad restringida". La

necesidad de un fun:lcoamiento dinámico ha~e que en esta

t'sfll'ra "i.,terrQ", la Admir¡stracl~n p,",ode .u::h,ar de for"UI

Il'III"I e;'ppdi t1 vil, "10 r1lSipetando r",mer C.S'Ui formall dadas que Sl n

embargo co~te~pla en 'u ~ct~ación E,terl0r. En este sentido,

la potestad disciplinaria, segón estas "pntenclas, no es

fruto dlll \ US pUnlendi glmér i co del Est..do lano ccnsecuenci a

~el lu~ar que oc~pa el funclonario en la crgdni:aclón

ad~i~istratlva y dende eAigencias de un ,orrecto y ~fic~:

funcio~a~:2nto hacen nec.sar1~ lA ~ay~r lntervencl0n •• a
regh.ll\ent.ari a.

1921 SSTC 2/87.tr 21 Ir EntrD IPrr~s tr fm::tIJ, 12187, Ir 7 dr MIli, "m, 20 tr 1«11 IIJ. I'.U,
219m, dr 21 ~r 81th.,.

En con5ecu~ncia -dicen nuestroG TribunaleG- el

fundamento de 1. reserva de Ley en estos casos es distinta
"pLlli!S cumpll! pl"incipal/T.onte una hmc10.'l de garanhzar la

seguridad Juridica de modo que (su destinatariol pueda

disponer de informaciOn suficiente ~obre las normas
juridicas ~plicables a un determ.nado caso, y pueda prever

razonablemente las consacuenc1as que pueden der1var de unB



detorminada conducta M 194'.

En tercer t'rmino resulta necesario concretar cuando se

d~. debido cumplimiento al principio de reserva de Ley en

este tipo de relaciones, una ve: constatada que "no puade

tener el misma alcance que en la potestad sancienadora

general de la Administraci6n ni mucho menos respecto a las

s~nciones penales" (951. En este sentido, el lC declara que
-.incluso en dicho ámbito una sanci6n car2nte de toda base

log&l de~Qndria losi.a dol derecho fundament~l que re~onoce

el arU culo 25.1 CE" (96).

Así, una ve:: constatado que 1a apl1 cac16n del ilrtí culo

25.1 CE exige una Ley que de cobertura a la Administrac16n

para i trponer infracci ones y sanci enes, :lebe (;cncr&tarse el

conteni do mi nimo de 1a ali silla y la mater i ¡a que puede ser

objeto de reQul aci 01 -1lC't amentari a. Al respecto, para 01 TC,

se cumple con las oAigcncias del artículo 25.1 adn cuando la

norma legal "contenga unA sl111ple remisiOn ., la autorldad

(administratival, vacía de todo contenido sancionador

------------------------------------------------------------

1m 5TC 2IIHI 21 dt (¡¡tro 1J. Ii•• 2.

1951 SSTC 2117,dl 21 't Entlo. Ea PUttUOS lIrllaos STC mil.'. 7 dt MIli.

1961 SSft 2/rJ, d. 21 ,. (¡¡tri, mn. d. 20 •• Abril. 219119.', 21 di Dlca"n, J 6119O,dl 26 dt
PUlO. J. lIlhrlcrlrDb ti Trlblllll ~ltlhclllllJl klbll lJulldo na lfirudll. All tD JI
Sfttrolll 50/13, d. 14 d. 1~lo, le pl,al" II lol.rprttltl61 ••1 tlra;oo l'Illlltlll el!!!,,',
pcr I1 vt. 2$.1 11 CM:nr di CU lucilo l.,..ntl,1II' JI eDlllllo da DII '11111 dt p.i»UH
1:1'11 o Ilttrlll' I n I:lllCIMUlo dt pollclt. rKogUI u.1 art. 204 di Itglutllh Drgl.,lto d.
J¡ PellcJa 6la.rJlt!n.
El rttlllloh sDllcllI tI It¡lUO plll' prtllllltn YloJlclMn dtl prlDClplo d. ItillUd pmll J
dlselplloula. El Tr1bCl11 Illrl'. tO tI '~'lItDto jarldlco 20. ti 1I ~trntll. ~ 'tllpICO
l~arK' .i.llllrDh IlCldur.rtdl J¡ ylollel .. DI ,rlnclplo di IfillUd dtl vt. 2$ ~t IJ Jkrll
F~~lIrDbl, PIlS. J¡lut. ~t otrn CCllldtflcllll". II1IplllcltUI olCtwlUtDh Imlrlcl d.
In IllIn Ir'f VIYlS d. pr,'Uu. tonclpto Ind.hrllDldo pln tDJI tClllultlla n pr~tdrDh

IC:dlr, CDlO .1 "ptdlult disciplinario J u JI Stlltnch d. J¡ 5th ggllll dtl Trlhul Slopruo
n bl". '1 ccctroUo minUto dtl tlrllDo, ~U. IpUKt PI nlll'lI dt no;o 1t;1I. J¡ b.,
Irtltllll~1 dt F;:clc:arl=s tl,lltt dt Eltl~O'.
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':latllr:\l\l pr,:.pi:l" (97) O 1ncluso "51 1ti Ley SR reml te, pn la

~sp~clf1cación y graduación de la lnfracc1enRs al

rIl91am~nte· (en 111 case c:encrRte se tratabA de la I.RY
Orgjnica GRnRral pllnitenclarla que OnlcAmente aflrmabal ·la~

infrAcc:ieno!l SD clasi ficaran en muy graves, graves y leve5")

(98). Elle pormite -sentRnc:1a el Tribunal- reconecer la

------------------------------------------------------------

I'J' S'C 21'/!!, d, 21 d. :Iell,~rt (PA 1440/eJ~ Itell;lo dI Ar~lllelQ\ d. Yllllelll ~;, elft/lr.1 11
SlS 3.1.51. Ea tU, ,1 Irl~clll Ib:ll'dl 11 1t¡J\ldl' '11111 slAel" dhtlpllurlll'llmh 0111

rrqvlhclo " 'Irtad dI VII tClld~th talshllfttt ttI Illtur h m'ad ID h dltSultlh d. 11
,,1I'Islln dI ~u:tln ~:t lhn 1 .tlllmu, nillutD qvt SI:pI1I~U .1 .10110 "1;110, eludo DO
O(:lrll 11II f11S'1I 101 pIIDO\ COI IUp.rpOIlello d. plre.III, dI fIDlfl qwt 1IIC1 'IIIOS ..Ircs
u eD!lh~lIll1hn mln mUI c~slnlr yhlltdn Illlilullllrn tll hfl'tDllS rhUtOl o DO
t'tlcl:Jblll, y Iln q;. 11 e~rl '¡lt¡lldl ColDtldl Cal los prOlttlos pr.llnlld;\ 1 Ipr~lfrs••
ti IIDelfD dllelpllrull l' l. II¡UIO'D ¡plleltll. d. 1I dllf;,slo ID '1 ul. 39 d. 101
hllletcl elll ,1 111\1n y qc!llmo d. 101 Ctlt;lol d. ArqvllttlCl, Ipr~ldo pDl' Dttnlo di 13
•• 1ll1l10 d. I.m, ~t' ¡mi h :;rTKtllQ d, In eCllio;l" d. 10\ eolrq!l~OJ gn u l2I'h. 'd.
171 1~"'1 12(!II'I, ¡rof'IIE'1111 C 1'51111 rll.elp:.dp' Ion l. Ffol'11lg 'tIXtllll'r!lt (t
'e\ ~'!rrol"I?1 tn tItos [sll!qlos. .. ID! ',gll.mlll y 101 11."fO\ dI II! j;tl.!' eo,o
Ircr.:10 bid ynla drllf'luto fll1' .1 mlt"l~ ~I d, h l'J U14,dl 3 '1 h~rtro. d. tel';I?s
";'n!?:llln ,01 11:1111 • los IU"S ;111 'DI'tmr II .1 Jabata d'lllI m,lt'M!!lh u!lYlfld
prohsl~11 d. les COllllldos, nludo,~ h Itlu t h dllDUd ~'eftlIDDlI y por ,I1Ilflh
~~lto I los t.rtttos d. I:s illtl:¡,J¡IU y '¡Imr h ;:llIlIf dut.p\lIUh " ti ord"
;':I"!~11 y ::1,;111'.
~'ll ':lU llill ton!lfll' 1111 IlIplr rt'Ulto, h Iulerlf.d eolr¡hl o cor;ouIIYl, mil d,
t~o ttllltl'Uo IIltlOtld::r IIltrlll p'tillo. Abon blll, si trI tipo t, l11UI= rnulh
11:111.sII.nl. tcalrl110 I 1', .Ilqmtlls f.1 Irl. 25.1 tI I1 Consllt;tlln, ellndo s. Ir,ll d,
I,s "lleteols f, IV¡III'D ;IDIl,1 lsstr 42/1187 y 29/1fa' "ltIDDldlll, lO ;••d, fIClrst lo
IIs.o per "'trmell, 111 rtheloctl dI njttUa upIChl tSSTC 2/1987, dI 21 d. mro, 1
6'/1rB9, d, 20 t, Ibrll'. Es I1s, lO II ,r'stcl, t'lD les hlllllOl Inl, UDI aGY cl1lttcrlsllrl
"lItUo cll\'stlteld, s:!bn h tm d, la ~!~:t[1I0 d. p'''tlhlu p!bllen 11 IIlu eDl"DI'lthes
fetl':1 t, I'PIII lotDllt.1a plll h :Il'd.mllt 1 tDlltrcl d,l .jtrdtlo f. Itlhldaln
,nlts\:l!lJ\u, q:lf tltnl flllldmdo "P"ID .0 I1 ut. 3h d, 11 ClIllstlheUI. DI Illi ,lit,
;rttlsnrrh ID ulr bblh h nhlhlfd "1 Ilu::u d. h 1Istnl f, Iry tll ulllh
tht!j1llnlrh ',I1,m u;ttlllonl. jlltlfltlÜ'.

(~l STC 21!M, 21 t, Eatro IPrIIOl d. 11I3rll. ED 11 IISll, I1 Jrlhnll Cllntlhtlcllll tllllol lo.
lUlltQ\ fr h JlIlh dI 11;11.. y At.lnhtmlln d, h ;rUU. d. 111&11'1 ,or 101 qv. st 1"'1lIl1.
1m IIttlClln dlstlpllolllu tal I:JlI IIN tohl di :lJ dln d. llslultlllo 10 uldn I 101
m~C"lIbltl d. 3 hlhl 1;Y qmn t1,lIludll t1l .1 IItiealo 108 d.1 «t¡llltclo 't1llttlltlulo
IRl mllel " I f. ftI1lOl.
lOl nm'nhl dIClu'D 11 tltrlto d. d_11 d, 119110 l¡1It .1 ut. 101 d.1 R.;llltDlo
Pnltt1ltltrlo lrall tlm, 1II IlJDI' CCIluttlb, ,,1 111. 42.1 (, lOQlll19 d, 26 d, Stptlllbrt.
hh ~lIposltlb !llltlltll\t nillu 'los 10ltrtOl no mil eDl'rtlldQ\ ~lItlp\l'l1ll1tDh SiDO 11
101 tllOI nhblttUOI ID tI Rt;hltDto y eco hs IIncl!Altl t1pnulIllh prtlhlu ID uh lty.
laslofrmlClltl ~lsclp\lllll'ln SI tlnlllm t1l /lltn J'J'f ¡rlIlS, ;rnn y Itlu'.
ll.., eCltlllI~o tita "~Ilftth dI fDl'Il rrltlrl, Klre etr"" RICAllDO &MelA 1lACHO. ED tom... ¡¡p.
cIt., pl¡. 529 Y 11.1 tAAl9 OllllOlllLA '.NlIW. El lano... "'. cit. ,1;. 55&; SIlolY Rlm.
P:tllllf••• 0,. tlt. FJ;. 1.331 y ss.1 GARCIA D€ EJrnERIIA. II ,ll.lo,el'•••• ep. ti l. ,lIS. 2tS J
11.
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9ancio~QdQra en una norma con rango legal (99).

177

potestad

clud~dano ~or~al podria

otra, ademAs, limitan el

(lOOJ La prhrrJ mhlll:h Ibordl ti supunlo dt IllII untlla IIpDnla I lllI fUlltloaulo d. poHef¡ al
In!tnhr di fo:dlr por .Idlo lU111l1l la aollell " SI lmll'o forloso. El "tlIrrnlt IIt91 la
ylolltUo ~t los d.mhos rnolldos t1l los uls. 23.2, n.1 J 20.1 I dt h Cf.

p.J~rcirio de algunos derechos furdarnentale& sin rü~petar la

necesaria reserva de le,. TAlo5 serian los supuestos que

e~aml"a las ~nterlc~es sentencias, referidos a sendos

polic{~sJ repre5entant~s 51ndical~5, que ~e manera publica

profirieron critie1l5 a lIUS !luperi::.res 0(0).

~ue, per u~a ~arte, cualq~ier

reall:ar ecn total libertad y, por

199J sre 2/87,d. 21 dt Emo. e~tllhJ:dD nh sto!tnch IAiOO DE LElJI, lit!!"". , "U. pll. 127
zllru ~. pzn ti le, 'p,,,, I lo Iln llIS pJhbrn pD.du 19 unlar, DO lllllltf. I .1 '"lItUa
.s¡.tlal dt SDjttUD' lllll ttlllll' Ylllullelb J h rmnl Ilot ti olros usos'. Al rup.tlo
~hlIOS Il" tIl otro illilto, ti ¡rldo d. mhlh JI rrghlllllo llllllftllldo por tU Lft S1l'h
t.(htl~o IIlI1lllslIlllCl:xul.

En e~tos c.scs, el Tribunal Constitucional, apart~ndosa

de la d~ctrina elaborada en 91 ámbito penal donde RAiga,

co~o vimos, incluso Ley OrgAnica cuando 5e desarrolla,

restringe o limita el RJercicio de un derecho fundamental,

permito la regulación reglamentaria, 5in base legal alguna,

arguyendo la especial s~tuaci6n en que SR encuentra el

------------------------------------------------------------

u~ ~ltimo dato que se desprende de esta l'nea

Jurisprudencial va referido a la posible afRctación o

rest~icci6n de los d.rechos fundamentales mediante la

tipifi~ación de iltciton y sus correspondientes sanciones en

normAs de carácter reglamentario. Dicha doctrina, que fue

iniciada en la STC 81/83, de 10 de Octubre, y ha si~o

rp~redu~ida ~on posterioridad, (STC b9/S9, de ~O de Abril)

.borda el celeb~e problema que se produce cuando mediante

"ormas disciplinArias ~e rango rp.gla~entarlo y 51n previa

et')bert'~rill legal, se consideran ilícitas ciertas condl.octas;



funciona~io (101) V la necQsaria protección de los de~ech05

y dRbRrwa do 105 ciudadanos (102),

Dichas afirmacionRs indicaron ya wn su momento -COftO

dijo :SANZ GANDASEGUI- <103> que "la concurrencia de una

------------------------------------------------------------

11011 Ea la STC UJn, d. 20 dr '~rll, IItrll d. h ftlllnnl!h d. tulzl .1 TC mlln h untlll dt
10 dln d. mFmll1 d. Il:litl~n Filf h t~IIIlD d. hlll Irm hrl. 207 I RWiI I mil d.
Il F~lImlll ID .1 "Iulo d. Cldh', .1 6 d. j:llllo d. I.!BI, d. ca tclll/Ilndo d. la '!lhlom
~ltuh d. 'olltln, \uulto ~ilf.' \uclonfo tOlO ,oul d.1 rMU EjKllho I4cloall f.
1;:,'11 I\OClltltl ~Indltll. Ea dlt~o t~ltldo, rfaltldo tllblfn a otros I.flol d. dilallfa,
tl~olajo 'El Eet.rnlfor CI'II f. Clllz tratl leI t'I11 Itrlel coo Irllollfll J 1II frl,olifld.,
n In \:11:;11 Itrlrfd', It mlll~1 I1 tupllltllllllo d, ficho 60hrudor Chll tOlllotho d.
so 1IIIl~:11 1 ti F,rll f, 11 ~lnllSllla, 1D(lfll~tDIt lrll's t~ le \iiDltfttll 'S. ptrlil'
lhut mam I JOI hllcln XUltNln... , ;~'I' It hlllu 100Ifo 111 C;PI fl ,leo... ,110 JIra

qlI' lt 'trltllD I /IJar. i"llIr ID lo tal un battr 1" j"'" • la r"olvdll ",doadorl
t"111'!! ~:t 10 ;:'la~1 l'lollrljo ;11 .1 l'iC( 6DDtrlldor Cl,ll pr=:vDclarl Itl"l Itlljlll'l,
nI mo ~"h ultln I los Ic;trIOtu, I~'" n hllVSO ft h ulUld dt ttprtltlltllh
I 11lI lll;trltUS, 1O~1i1' It blll VIO j, la ulUd ft nprmahntt Ibdiul y ID dtlnu f. 101
Ialtr"n d. les slndlulo\, jl~ll'. t,lun, tOll Il HIlltI DK,urll pltl lO Ifttlllrlr ID la hlh
fhdFllmll.
E, In jtdmtlettS f. 11lI PDlltin RltillllllfllMUCI, ~natn ID.I "PNitllh Sl/ltlClDldcr,
/lprl ~t hs lu. Jludl IIltrntlb por ", \uptrlOttl JtrU~aim, pl'l~1 ., 6llb!rulllt CIYIl
h~1l dlt~o "t tllI~u ~tliltftdo tOlO rOutOI, Ilntrn qD' " Jtf. dt dUplt'o dtl 6!lbtrftadCl'
Chll Irthr. I '~Iltlo j. WI:' q~t I,~fl ~1~IlIUlltshdo qn hJn 'ollcln It f1tüu
;0'11 ~~o telO ceutol'.
Inltrpnlto "t:l'1O tD:lttr.tICSO-ldliclllnU" cOItrl .J Itntlllllldo Itltfdo sllltlOlllfOl', Iu
lmsUllto For Srntmll jr h Aullmll Itrrllorll1 dt ftldtld dt 21 dt ''FII.lbn dr I.m,
tOlll\radl ItlFOIs ID Ip.lItlln '11' otn t. h Sill Tmtfa d.1 rribwld 5:lfmo d, 'de
dltl.tbr. dt l.!!'.
Entltlldt ., rKlltrtllh 1¡lI' .1 IttO sl/ltlondlll ,Ioh 11lI ullctlos 25.1, 20.1 I Y21.1 CE.

11021 En slcltlh la STC 50/83.dt lO dt Dtl~rt tonldtrll
11 la Iltmlh d. les 11IIl:10II.,lol ti 11 la Itlulldu mllhtl,...,tt "Jlit ,llt te I!lItIltDl
IIlltrlCl't1.
" ApfSlf ,. tlJo, h pllIld" ti h qn l' "tumUI tJ 11IItlllllrlo htl ~ It Yfl 1I.ltldo
11 tI .jtrtltlo d. IlglOOI f. 101 dtrK~OS rKlIlocl*'s I tMOS los ddldlllOl.
el la ntltlln s!lb" si In UlldClDlS hpuntn COllllltUYfll .. Jjlllt IllUptül. o
InjlSlIlltllllt I Il'IS dtrKbes rrtllllocUO\ fll Imtll COlllllltdh, I.h JIr ~JlrYlfl ID ull
tilO.

11031 'Tofos 101 dtr.tbos, Ir str 'JtftlbdOl, "UD ro tOlltarrlltll tOl otrol biIDtI J dtrttbOl
IIItIlD lignos l. lutrh. El Icml flllltlllllulrnto dtl tutrpO Suptrlor f. 'olltll "Ig. I 11I1
Ilttliros 'lit tllfa 'SUjrtlll ID su Ittutllo prolnllllll1 I IDI rrhdplOl d. jtruqall'
Sttcrdlnaclln'... pltl httr posm. h ~ltlJlth dt h lit_Ud tld"..1 y h protKtlln dt IDI
dtrróos ,dtbf1fS d. 101 tIldl~IDOS ... Y .101 .1.. jll'Wtlllllt. ,rot"Uos It p~tlrjl/l 11
ptlllro 11 tft tJ tJtrtldo dt 101 dtrK~OS d. IIbtrlaf shdital y dt libtrlaf ft """IID los
IL'It!Cllltles dtl tltdo turpo qu. d',",'i" pDlltes f. "spllllumUllI Ilnflnl pudltru
1r;ltlllllolt mlhlt totO les 'lit ttrKltrlll h UlItllo 1., SI.Y.'.
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reln~ión n~peciAl de .uJRción hace, pues, que garAntías como

el principio de legalidad, que ~ priori, y m'~ime en

rel~ción al eJercicio de un derecho fundamentAl, no podrían

ser &osl~yadAs -siguiendo el criterio de otros

pronunt illmi entos snteri arllll del Tri bunal-, lo sean por
e~igDncias de protecci6n de 105 derechos y deberes de los
ciudadanos" (104).

Al respecto, si bi~n participamos de la opini6n que

sostiene la peculiar relaci6n en que se cn~uentra el

funcionario y que puede Justificar algunas obligaciones

adicionales por raz6n de su condici6n, resulta por el

contrario nás dificil aceptar que desconociendo los mand.tos

que omanan del arto :53.1, abo 1, 81.1, :!:S.I y otros oel Te>:to

Constitucional, puedan lle~arse a 1& pr~ctica restrlcciones

de los derechos funda~entales reccnocidos a todos los

ciudadanos (funcionarios o no) medi3nte normas de carácter

reglamentario y sin pre~1a cobertura legal, gracias a la

invocación do la especial rR13ción que u~e al servidor

pdblico con la Administración.

Dada la gra.edad de la doctrina sentada en esas

sentencias que, como hemos visto, elude pura y llanamente h

splicación do la reserva de Ley invocando para ello el

"pel1gros¡"imo" <l0:5) concepto de las relaciones fispeciales

de SUJeCión, ha sido dictada recientemente una resolución

qu~, corrigiendo e5a tendencia un~nime, (106) declara por

------------------------------------------------------------

1104) SMI SAlDASíaJI, ti pol"!!d", PI, cll, p'" 90.

11051 TlI Y:010 lo ullllt& 61lRt1_ N EIlEJllJ_, 1I .1l111l:Ua ;tlI.nl di In nllfIU rt;hltllhrUI
IlIIlas ton «asllD d. rmnOl tonlr. ~s ¡dOl d. &pllmU., O nll. 66 AtrllflllJllo l. 9~,
p'" 284.

1106) lDS t1nIDOI di m rmludlD hin sido rtprU1lcUOI.n la SSTC 69189, d. 20 d. ~II Y
21"89, d. 21 d. OldtMlrf. _1 mpttlo nr noh SO d.1 prmllt uplllllo.

IU



Vil: primara lo total .1nculación d~ e~Q tipo de situaciones
~ la raserva do Ley.

Se trata de la STC 61/1990, de 29 de Mar2o, (107) que

examina la legalidad de la r.vo~ación de la licencia de

detective privado en base a una norma con rango

reglam~ntario (orden de 20 de Enero ~e 1.981) que

tipificaba, sin previa cobertura logal, una serie de

~ancioneq atendiendo a la 9rá~edad o trascendencia de las
conductas rp.all :adall (108).

El recurrento invocaba la violación del articulo 25.1

CE t~nto en su vertiente formal (la reserva de ley) como

matorl~l (prQdeterminaciOn de las conductas y castigos).

En ell# el Tribunal recuerda 5~ anterior doctrina en la
que ha hablado de "dltbl11 tami Itnto" o ·r1..1atl ... i :aCl Ón' del

principio de legalidad en 105 supuestos de las llamadas

rplaciones de $~jeclÓn espltcial (109). 1r85 hacer ese

oJorcir.io memorístico y afirmar, frente a :05 sostenido por

el Abogado ~21 Estado, que la revocación de la licencia

tiene naturale:a sancionatorla, añadel "HAy que adaitir,

pues, en este caso la naturaleza sanclonatoria de la aRdida,

sin qoe la distinción BOtre relaciones de sujeciÓn general y

especial, ya 80 si .is.a imprecisa, pueda desvirtuar aquella

------------------------------------------------------------
11071 R' !lO/B!.

II~I ~, t~trtlo su ulitulo 12, tllJO tmr ti I1 sllullll1l1 'El 10clllPIIIllllto di lo dlsjlVlslo
111 la pmlllh Ordlll pudra 1ft' SIllc1D1l11o plll' la DlmcUa litnlul di h J'Dllch aludida SI
Irmdld o Instlt~tr.t1a CDll aptrtlbllhnlD, sUSiltlslln ~I h lIunch o di la nlDtlmllll ,
rrvccltlln ti lIS IISlaS. Dlc~a' 'lIICIDDIS Ift'tl ltlltablts a los DllltllYI' Priya4o, J, ra SI
CllD, a los mllhrtS, IItlllltl la ItslrmUn di II~tdillltl ICtldihllyo di los ht~os ca
1U~lllltla tll !dtrmdo , pOllHlldad di apDthtlIA di hs pruhs qul I1 llsao prgpDllil 111 SI
ttllllll. la h~~sltUn di In SIIItlDlltS ~I mplllslIn o rlYocatllD tlttrltld la CDttlSjlDlldlllltl
rllm:lh o rttln~a di h IUjlh di IdllllUad proltsllllal , an:rtuUn ID ti RtJlslr~ a qut SI
nl!rn I1 a'ticulo ar.trrlDt'.

IIOfI Fj. ~!I. ~.
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------------------------------------------------------------
11101 FJ. ~!I. 6.

III1J Yrr lItuS' 11, ClJlt,lo 11, 111 J Y.

50 declara la lmposibillddd de 11mitar o

de~echas fund~mental.s constituclonalmente

"or ': ..!'Ita,

"e~tr1";¡1 r ll:'s

reconocidos por la mera invocac16n de la doctrina de las

r.laciones d~ sUJec16~ especial tal y cerne gran parte de la
doctrlna había sostenido con ant.riorldad (111).

natu~al~a del acto adainistrativo y sin que, por lo d.....
y e.to.. .as illlpl'll"tante, pu.c1a deja,. de considrar.. al
r.sp-eto la po.ibilidad de que dicho acto incida -n los
dr-ehos del ad.inistrado (-n el supu..to del recurso. el
.j~cicio de una actividad prof••ional con-et~da con :~'

arts. ~.1 y 38 de la Con.titución). con 81 riesQo de
lesionar drechos funda~nt.l.s-(110).

F.n sngundo 1u\I.:Ir y mati:: ando anterlores ah rmacl enes
el Tr1b~nal ~ostlenel -Una cosa ••, en ef.cto. que quepan
r.striccioneA en los casos d. sujeción especial y otra que
l~s principios constltucional •• (y d.rechos funda..ntal.s en

8110s subsumidos) pu~an ser ta~i'n rM.tringidos o perder

eficacia y virtualidad. No se puede relativizar un principio
sin riesgo de 5upri~irlo. Y .i.~r. deber4 sr exigible en
81 campo sancion.torio administrativo (no hay duda en el

penal) 81 cu~li.iento de los requisitos constitucionales de
legalidad for.al y tlpicidad ce-o garantla de la -.gUr'id'd
jurídica del ciudadano. Otra cosa.. que eso. requi.itos
p.,..itan una adaptación -nunca supre.ión- a los caso. e

hipótesis de relacion.. Adainistración-adainsitrado y -n

concordancia con la intensidad de la 5Ujeci6n. A un supue.to
de .axima intenSidad ~e refería. por ej-.plo, la STC 2/1987

(situación de preso), que pr.itió la for.ulación



r~l.aentari. de le. c.stigos, bi~ qu. en relación con la

Ley (GIIn~a1 Penitenciaria) que ••tablltCla la. prltVi.ion_
gen~.le.·.

En consRcuRncla. S8 est~n reconociendo varias cosasl
1. OUe la etiqueta de las especiales relaciones de sUjeción

no puede servir de excusa para aminorar o restringir el

ejercicio de 105 derechos fundamentales reconocidos

cc~stitucionalmente 51 no es que dicha operación va

vinculada al escrupuloso respeto de la re$~r.~ de Ley.

2. Oue. ~omo ya Indicamos anleriQrmente, (112) dentro de las

de~o~inadas rel~cicres especiales de sUJecIón caben

diferl!ntRs :oH.•lac ie-es c~da ..na con .&1I5 pec..U ari dOldes y

ca~acteristicas prcpias. En consecuenc1a. no puede

rredic~rse de tedas .ll~s un r~gimen Jurídico común,

circunsta"ci'l :;'.JI! permite Circunscribir. por llJemplo, h

r:!cctrl ...a de In Sentencia ce "105 preso!'> lle balóaun" a las

relaciones recluso5-Administra¿ión, excluyendo, por tanto,
el resto de situaclonll5 (113).

F.n tercer lugar ~ tras reconocer que las situaciones
sometidas a licencia implican una especial relación de

5ujeciÓn (Olfirlllación a III que ya nos opusimos> (114) 111 Te

se enfrenta con el problema de la falta de cobertura le;al

de la orden de 20 de Enero de 1.981 en base a l~ cu~l se
h~bia impue$to la sanción ImpugnadA.

------------------------------------------------------------
11121 YIf Jltulo 11, tapltDlo 11, 111 YY.

Ul31 h heh h smtllClI lICia nhnltla d. larll tlllllhlltt a ntt tipo upttlllhllO d.
sltalclom. h n.~ tulndo tlllllhll la ,"aJI d.1 p,IIt1,lo d. 1"I1Ud lo lK' ull 'N
ntt tlso·•••• TIr.. altane. dlft'lItt N tI SIllO d. UDa nhdftl... d. los ht"DOS N

HtabhtlaltDtos pmltrDtllrlol' El httrDO" lIi."a lO lila IlItlhd" ptNJhhDh YqlI'
,roytth su ntlll'Uad...··1a rtl"Ya d. by tupl' lIDa IlI/reUa d, 'lfllltlZIf 11 "IWUd
.orldlea, d. tMO qllt los httrnM pudan dh'Dl'tlf de II1000Ua IlIIlti tDh'• rte.

11141 y" Titulo 11, Cl;itulo 111. En Igual stltldo 6ARtIA DE ElTElRIA, la .IIIiDltl..... 09.
tlt., pi,. m.
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Al respecto y con contundencia sostiene que 1.

equivalencia entre sancion.s administrativas y derecho penal
illpl1c:a "la Iucigench y ltlC1stencia de un. norma de adecuado
r.ngo, y que este Tribunal ha identific8do como Ley en

"".nUdo formAl, intRrpretando ar.{ los tlrminos "1 eoi slad ón
vigentlt" del ~rt{culo 25.1 CE, sin admitir, salvo casos o
hipótesis de normas preconstitucionales, 1. remisión al
rp.g1amento siRmpre que no ha~a posible una rRou1ación
lnd~pendiente y no claramRnte subordinada a la Ley. EstR es

JU5tamnntlt, el supuesto del recurso" (11S>.

------------------------------------------------------------

(1151 Pt' lo qn eCllltlll'fl dKlIrl/ldo 11 nulWd dll ut. 12 dt 1I ~d.. t!l nrsUIa '10 cul enl=vldo ftt'lltho q~t dl~trl nI tIlliurto plll' w n:ll'Il t:lll miO d, lry prDlUllld1 ClIQ Ji
ultrUI6 tet 101 ;Ddtrts ;tlillm ¡pIKltl·.



En consecuenciA, parece que a partir de esa resolución,

la falta d. cobertura le~al de una sanción, cualquiera que

~&a. no puede suplirse invocando para ello la especial

relación de sujeciÓn en la que se encuentra el castiQado, si

bien todavla puede servir de justificación para admitir

ciertaa rebajas en las e~iQencias del artículo 25 CE. Al

respecto, craumos que la invocación de es. concepto un el

~rnbito di~clpllnario, s610 sirve para eMplic_rnos su origen.

pero r~da mA5 11Ib). Por ta~to, kn ningún c~so puede

JLI,:H H e ~",~p.. t:'r.dt lI.,t .. Rila et I q..et", Ul,a amI nor aCI Ón de 145

~nrantl~5 for~1I1lts pre~ístas pAra el resto de sanciones

ad~lnlstr~tl~n~ pUDIO ~o olvidemos que además de e~lar en

jllt~gn I'n dnrecho !'>ubJDth'o de car:'cter fundllmental, la

trascen~Qnr.ia de l~s castl;os a l~poner muchas .~~es 5uperan

a los prevl~tos en el ~mblto penal liI7). En este sentldo,

puede oc~rrir Iy de hecho ocurre) que DI grado de e~lgencla

de la reserva de Ley cuando se tratan ~lerta5 malerlas Ipor

ejemplo el dorecho dls~ipllnarlo) sufra una aminoración o

mati:aciÓn a la baja. Esa circunstancia deb~ encontrar su

~xplic~ción en la peculiaridad de materia regulada bien sea

l"or su di fi el,l tild U'coi ca o por 1a necesar i a rapi de: con r¡ue

~ebe lOar regulada. ~n definitiva 5& trataría de abandonar la

utill:acl0n elOft "pellgrosíslmo" concepto (118) cOPlO

jl.st1ficaci6n de una 4miIJoraciÓn en las \larantíali Jurídicas

y sustituirle por criterios más ~en.ricos y objetivos que, a

10 mejor bas~ndose en parecidos argumentos, no produzcan

------------------------------------------------------------

IIU1 ~ jll1tddct tflllm SUA' liD, Potnhd••• 0,. Lit. ,a,. I.m-I.m.

fU7J St.MY Ila, $111;1;::" ... ;p. cU. pat. 116.

11111 '11 COlO lo hl clllflcldo &lRCIA DE EITERRIA, ti rlltlnlclln••• op. cll. pa,. 291.
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( 119)

lnconst1 t.<lclondlldad
11 de Julio

L~RFP, eGpecial~Dnte en su FJ núm.
tra~c6ndentall!s manlfest..C:iones:

la STC 99/87 de
un recurso de

tJitu/lc:iones tan maKlmalistas cemo lA5 denunciadas
anteriormente y que corren .1 ri ••go de ampliar•• por
contagio d. un virus qUlt Rn ltstoll momentos. parllcR
incontrolablR.

(l!!I"5ew, '1 tm tll 1_.1 nr &mIlO UW, 1tlel'lu... 0,. tlt. plll. " Yn.; flAlUSt
11ISt'7-J. T!lIIlIl!. la E!l!l!1t '!>Jlu dI In ¡NIhil esu'., rAl tel. Eltudh 011.',
'11t,lenl 1.916 P'II. '1-11'1 'Al~ ClftEDA. A. DrrtshM••• pi. !It. P'II. 11 EJ 11.1 IIETO. A.
Ct"lttptlelfl 'ntoultltn y nlenu ImlDlluhltl. te Elhi1u hhUllm 1*'
Ig.ln"!",". J Qtnsbo Nalnhtralhp IW, AlnU •• Htnam 1.916 P'II. ~3 J n.

1.- Ubica nn el r~'J1 ...en ll¡;tatutario de 101> fum:lcnarlos,
~~ decir en las normas bA.leas qUR dotermlnan la
~ltuación personal de 10. servidores públicos y ~u

relación de servicio, al r~9lmen disciplinario (1=0).

111" Al Ah. 1'3114 llCl d. 26 d. JlIllh, .. 1'1111 'lthra htllllltlbtlDOlI dhlt1Dl "m,tes d. h
l~ 30/.4 ft 2 d, Atelto ,or t,od1tlr ~ '''lttalllltl'A tant,.,la .1 T.sto toDltltutlDlII.

interpURsto contra

h~ce l~. ~i9uiente5

11201 A11, '1 Estatuto dtl 1~'ll!IDlIulo t~nd'l

'h oorlldh nlltl'a 1 l. ¡,,,hltItD Ytl,dl.. d, 11 tDldltUI d, 100tlllIIUlo, 1 lu

No obstante, 1a dllcl AraciOn efectuada Rn esta
5ltntencia a s.upuesto un trastoque en la concepción hasta
ahora ~~15tent~ y ha producido el 9~no ofecto de podllr
recuperar, pr4ctlcamente, las o~r.ntius que pr~sldlln el

t"Undo ¡'e l.:ls ~lu·c:ionIU' i'.:1nlr,l"tr ...tl ..as.

UI"ll ."9u"da por:uH ¡¡ridAd gue encuentra el prínci pi o dli

Rl'!'llr'/l\ dI' L¡;y Il" 111 totr.bíto d1sc I pH nari.;) r.ensl'Jto en su

i"c:l"5iÓ" ",. el Estatuto del f~'nCI.'ln,:¡rlo público, Estatuto
9"1' 'lr."11 llllr ,-egul ade I'll!dl ar.te Ley de acuerdo cen 1es

~rtlculos 103.~ y 149.1.18 CE CI1B bis;.

En efecto,
ronsecuencia de

------------------------------------------------------------



2.- En ccnsRcuencia y de ~cuerdo con Rl ~rtlculo lO~.3 CE
se RstablecR una Reserva p.ra la regulación por Ley de
01:. Ar..t! too

3,- Dicha mataria qURda asl sustralda a la rC3ulación
raglam.ntaria, mas no en el sentido de que las
dlspcsicicn.s del Gobierno no puedan, cuando asl lo

rRquiera la Ley, colaborar con ~sta para complemRntar
p p~rticular1:ar, nn a~pQctos instrumentales y ccn
debida ~YJecl~n, la erdonac16n legal de la m~tRria

rp5arvada, pues 5sta colaboración que, en t~rminos de
~olltica legi,tatl.a, habrA d~ resultar pertinente en

~UC~C3 casos, no 5pr~ contradictoria cen el dictado de
'a Constitución c~ar.do ~a remisión al roglamanto 10

~ea, ~5trjctamente, para desarrollar y complementar
u~a Frevia dp.terminaclón legislativa (121),

E~ Rito ~mbito, por 10 tanto, habrA de ser 5ólo la Ley
la fuente introductora de las normas reclam~das por la
~onatitución, con la consecuencia de que la potestad
rcgla~ontaria no podrá desplegarso aquí in~o'dndo o

~u5tituYQndo a la disciplina le91s1~ti/a, no ~l~ndQl~

tampoco ~csible al le91~I~dor disponer de la reserva

misma a trav~s de rRmisionv5 incondiclonadas o
c~rp.ot~5 de limites ciertos y estrictos, pues ello

---------------------------------_.._------------------------

U201 ... / ...
tC1ldldonn d. prcllltila tD II curtn Idllnhlrllhl y I In SllllltlOltl IIV' III Ista pllfdlll
dlm, a les "'Kbes y d.litr" y rtlpllllubllU~ " IDI 11lIdDllll'les y I 11 rlgl..
dhelpllurlo, ni tDIO I h truel" • hltVltlh, ti R mo, d. Catr'DI Yhuln
Icntltmlrllltl y 1I 1010 d. prevlsll. d. putsles d. Ir¡bIJo 11 1tr,lclo 4. liS AlllalslrltlD6tl
'üllm, pm hlilliUo oplldo h C:llIlIlutlln P" ID rlglllll utalltarlo, COI clrld" 9tll.nl,
pln los Itr'UorU plbllces IIrh. 103.3 y 14M.m, I\ürj'l SIf taKlla II L., JI IIV'
d~tr.lct "1j1I1 nlDl y tCA 'id coc~lcloon putdlll rtt:llllttrlf Illrn pDSlUn ,in ptrl .1
ItCtlO 11 srr,lclo d. I1 Alllnlslrltlla '*bllcl',

11211 C:trllhr.10 nlt slllm I~ ~ LEOI, lDS Iit!!n", 11, tlt. ,Ig, 121 , 129 If clItVlhh Ijlll

tI Tt no tlll b.tbo '01 Ufl slll ,.Itrtocll 1 liS ,.lltlOltl ~IIJn •• suJ.clt.',

S..



nntra~ar¡a un dnl~poder~~iento dol Parlamanto en favor de la

pot~stad reglament~rIa que serIa contrario ~ la norma

con~tltuclon~l creadora de la reserva. Inclu~o con relaci6n

a los ánbttos reuervados por la Conltltuci6n a la regulaci6n

por Lny no .', pURa, irr,posible una lntervenci6n auxiliar o

complementaria del reglamento, pero siempre -como dijo

el fund~mento jurídico 40. de la STC 83/1984, de 24 de

Jl.\l1o- que !tItas remilionel "sean tale. que restrinjan,

~f~ctivAm2nt~, 01 ejerCiCio de esa potestad (reglament~rla)

a ~n c~~ple~ento de la regulacIón l&gal, que sea

indispensable por moti VOl t.cnicos o para optlmi:ar el

cumplimiento de la~ finalidades propuestas por la

Conltl tuci6n o por 1n propi A Ley", do tal modo que no Sil

llogue a "una tetal abdicación por parte del legislador de

su f;u:ult ..d para ..stablecer reglas l1mitaUvaG,

trannfiriendo esta facultad al titular de la potest~d

re91,,~p.ntaria, $in fiJar ni siquiera cuáles son los flnes u

objetives que la reglamentaci6n ha de perseguir".

En consecuencia, la re5erva de ley a que se encuentra

sUJeta 01 r.gimen disciplirario de los funcicnarios públiCOS

no s61e queda impuesta por el articulo 25.1 CE, sino además

por el i03 ce, circunstancia roat1ficada con posterioridad

por la STC 178/89, de 2 de Noviembre, (12~) y que

evidentemente da un~ nueva perspectiva a las mati:oacion.s

efectuadas en virtud del concepto de loas especiales

relaciones de sUjeci6n, al menos .n su versi6n inicial.

B. Nullum cri~. sine leQ., nulla poena sin~ lege: su

plasmaci6n en la legisloaci6n positiva.

------------------------------------------------------------

11221 • I 110. 272fts clIltr. d.hnbdos pntt~tos de JI lr7 531", d. 2' •• 'Id"., d.
IncOIjl.tlblllddts dtl p.mllll 11 unido d. In AdllDhtnrlrAltl PlIlllus. El "pKIII Fj.
110. 7.
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il.¡;;,do

met"ecenCl..llsticnes~l

dP.!l:ll~:ldl1".

Fn primer lugar, y dando cabal cumplimiento a 105

mandatos constitucionales, nuestro sistema ha optado por la

necesaria exi~tencia de una norma previa que además de

atribuir expresamente a la AdministraciÓn la potestad

diSCiplinaria, tipifique los comportamientos constitutivos

de infracciÓn admlnistr.tiva. La consecuencia inmedidta de

este planteamiento es dcbl~: por una parte, la ilegalidad

~otlll y absoluta de calificar como ilicita una conducta qu.

~o ~5t~ ~si configurada en lL norma de aplicación; por otra,

1~ impo~ibilidad de i~ponar una sanciÓn disciplinaria sin

ll!Y prp.vi a que otorgue al órgano administrab vo esa
e 'tpaci dad.

En las ~ágina' ~rac~dentes hem~5 R~aminado el alcan~B

dltl ttrmino "1 e;i sI aci ón" que aparece en !tI arto 25.1 de

111 I.ey Supr~ma y las peculiaridades ql..ll' sloIfre al trasladar

esa doctrina al mundo de las sancionos disciplinarias en

virtud de la doctri~a de las esp&ciale~ r~lacl0ne5 de

sujeCiÓn y do inclus\ón del r'gimen discipllnario en el

Estatuto funct o:1""il\l, Ilstat ..to que dlibe ",er regul ado per

Ley (~rtlcu!o IO~.~ Ce).

~.f~,.r~~i~ ~ las f11t~5 t ~tra a las sa~clcnes. ?¡~a »110,

I-arp""ooz '1"' ¡'re.e r ..¡: HO so!:r!! e ::'"'0 smt.lllOden aste ¡.r lncipio

lo~ ~"den~~iP.",~~s j~~:~icns d~ n~Gstr~ &~tcrnc.



Así, en Francia, 00 existe una determinaCión de las

-----------------------------------------------~-------------

ll231 'tt tjl~lcJ tI lit. el.1 ~a 11 lfC[ "hl. 'In IlIlu ;clftUU fll al a¡rt'eltlo ~a "' tug:lS
~:drln ,Ir Irlts, gr.yas 1 tuy grlyaS',

en el Statut G~n~ral des

1el de 11 de Enero de 1. ~84) ni

carácter reglamentario (i26),

,..

~~p.mÁs, lA legislación positiva ha optado por ~9rup~r

la faltas mediante un sistema tripartito di5tin9ui~ndo entre

muy grave., o~av~s y leves, (1~~) conectando cada grupo con

un elenco de sanciones igualmente determinadas,
circunstancia que reduce 1. discrecienalidad administrativa
en la imposición de los castigos (1~4).

1Il'1 b elllltn, Sl~ a la SlllC!IIlP... M, tll., p.,. m, qwtl .flIUI
'L'lndle¡zI~1 ~" cgnl 1IIIello 'al Ilpo di J1ftllcnt d••"llelt. t e~~. UI' ell.lltrlslle.
:tt dlfllffftlla r~llltnla l. lallsllZlDft. It.lllft. rlsp,tlo • ~Uflla .,,11 .llrl SI.II dall.
CEE, aalla ~UlII I1 ~It t sl"llll. CAl dlsllnllDa' dalll IllrlZlClI il IlaY! • ,r.,I',

11261 T.I elllllaflrull MS SMJllOOT • JaIl DlAQ m, Ag"tI Miles Jll!K!HSII!!' aftlnhtnllf
FIscleala 1!3, 19t8, ~I,. 2, '1IasI prDCldf l'ad~lftCa di 22 'Ie"", 1951 pltllftt la slatut da
11 1I;!slnbra l prop" 11 '1I1il\ltlltll '11' 111 Nllllnl Id dnoln d. SCIl tbl, ll'blllllltur, l
1I ~tllellfJs' DI l 1I dlgnllt', l propos da l. dtll.tr.tloa p1111,UI las'l 1ft ••lllr. da
lenetlen pVbll~" .1111~lr., l. ~ulllflelllcc di f..I, dlsclpllaalr. Sir. .,,11,uta au
etapcrlnt1l1 d'llI IDlctlCllll.lra pll' la ~tetslDft d, 1'¡utcrlU dlsclpllulrt, mi S:lSllIlID
eo lltri\t filtlh du jllit, dCllt I'u"ele. d'.lIltllu 'lIlclttlllll "KIU ;,aa j1ll'~prudfICa

yclul!ftf'lJt, d'C1II'cn ptllt ulnlr, Ula dtfltlltlcc um prlel" da la 1111.',
ra el liSIO Int!~ YIr F. DELmEE. l'.JbpntiF"R drplt 'hrhJhain. L6N 1."', ,.¡. 31 T
SS,

11241 la pracc1lp1tlln por TtMlr al urgtll'a 'herttlCllllldll, hato da 11 AúhlJtmlla elllO dtl
jvn Itl al HIlito dal 'lrKllo Idalnhtr.tho ulc1D1l1ar, h. SI~ eM ti 11 dctlrlu, Al
rnptttc, nr J, TOlIlIOS "lIS, Lu unehlltJ.." op. elt" p19S, 223 • 23i,

Sin embargo, este m~rce Jurídico no parece compartido
rrr el der~cho comparado, (125) dende la regla general Vlune

~!\d3 por la ",usllncia de tipificación d~ las faltas, y la

e~cepción corosiste preciSAmente en encontrar alguna norma

que ~ecoJa proviamenta las acciones u omisiones consideradas

~emo irfracción disciplinaria.

faltA~ disciplinarias ni

fonctionnairell (aprobado por

en oingdn otro texto de



cir:un~tnncia qua 1ln.n a la dcctrina ~ afirmar sin rugor

alguno que Nl~ droit disciplinair. ignor. catte fraction du

príncipe penal Ú. legalit. des d~lit5 ••• que ~xprim.

tradittonndl.ment l'adaQ. nllllum cr1m" 51ne lllge" (127l.

Sin lleqar al grado de inconcreci6n de nuestro pal5

vecino, en Italia ocurre una cosa semejante (126). Existen

m~ltiples conductas que no se encuentran tipificadas en

~nr~' alguna, aur~ye Ka obler~a una progresiva

r')c;i ti vi :,:¡ci6n ;jQ 10 que roe ccnslderan fal tas

disc1ptinaria9. tlo cbstant:.e, aOn IUl eliti muy leJOS de

pstablec~r taxat1Jamente tedos los comportamientos
considerados como illcitos.

Id~ntico fenómeno se contempla en la leg1slaci6n

federal Alamana, (B9G) donde On1cament. estAn fijadas de

forma 'Scullta Ciertas cbllgAciones l~dlvlduales que derivan

de la llamada clAu5Ul~ de buena conducta (arl. Z4.3 6BG)

<1::!?I.

--------------------._--------------------------------------

11271 IVES ~.'OOOT - :EM JEIIMIIUU, A;tlltl ,otile. W. fudClh IU, 1m, P11' l.

112111 'lr,hhtlln, eolt, si t pnxelllalo u¡;I:Ufllh di ~,IIDlrt ID eh s~o ltlllMO IaIJlUt It
swhnl, 'DIl ~I Iokll'lI ,"11 eClflll'h..U slllo pIIl..lII.
le stnu sltllulDllt si ",lIlu lIe.t 111 tupo dtllt m,,, ,'~fnslllll stlto 1ll';lIllmh ..
:oeplKID sllhll ,,,«,unlt, elll ~Iunl IfI~1 ~I ,lell'lI Ihrluhlllllll, N It oll9O'lIllIIl
dlnt tt .. !ldlm,1 elllJDl'tI..U '111"111 si rUlICllIlO Itlltr.l..lt H lit MUeolo ~I Iftl'...
IlDtI ptr' eDlt uch Olt lIuo dtfhlU h etrtl I1l11" 1 fltU PIIIUII, _.1 ,.. ~t llII
III'Nt1Y. npllltl llllllllKItO ~hd,IlNlrt !I ,_'1', lIAI DIltNtht, dot, NI U'I ~I

Iqvell. cDlttllVtI ptr 1 mtl D,I ptloo mro dtl e~let ,tUI'l JI' ntlh n,hU"t1l
Irdlrltll IIJlltl 1'1 ~IYl'rsl stltl ,1.,1~lti·. 51~ 101, Ir ",clpll••• po. cit. ,'l. SI
Yn. En tJ liMO untUo.,., fVICILET, IJvhJJy ."Ud" I 9"1",,, .tltUlt' llata),.
'lIlll, I.!U, ~". 202 Yn.

11291 l. ~DCt,ill J;stlfle. tll IlcDltrK11I di el fl401 'Jlt 'ltlstltl,I'lt "s dltllsllle...
Iuf,llitllhnleh, dlt ~I,If.lt dtr "nehlt ~tIlt Erldltlnll1llSflll'MI, 11 dlfltl SID lit
y"••ltUCisllll,I'lt Ibspl'll ID~ dlt ll'lse.le.II,.. ItIllahve'tI ,IDtl J'lIltl 111 Jltllt.trr.
~~ t1l' Ifltctllebltlt Inlfll tID' trsctlpfttlh, hlbnh.~lIlJI" 'dll~I"I.lltr PfIlelltt..
~ltht to. tlIllSm, H., 1m,,' 'Y"41l11Is1hlhul'CPWl'. IIInd r. trtl, S. Aull. 1915, llII
lIS, pi,. l~.
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La v&n~aja que la doctrina otorga a este si.tema es la

mayor facilidad t.cnlca en la calificación juridica de l ••

conductas iliclt.. que pueden cometer cada tipo de

funcion3rio (l~O). Por ello, los text~. se han abstenido de

hacer una larga clasificación de ilicltos que, sin embargo,

"deberj essrre precisa al massimo quando la materia sea

attinnente a un dlrltto conatitu:ionalmente garantlto"

1131>.

En EspA~a, asa solución seria Jurídicamente Impensable

a~nqua a nadie ascapa que, en ocaslones, la califl~aclón de

h~chos antlJuridl=os po=o tiene que ~er con la tipificación

efectuada en la dlstint3 normativa (1~2).

Un segundo prcbla~a que es necesarl0 abordar, vlene

dado por nl rango da la nerma que tlpiflca los 11icltos

disciplinarios, pudiendo hacer una distinción en dos grupos

dlfQrente~: aquellos textos que recogen unlcamente en la Ley

las faltas de car~cter muy grave (y normalmente las

sanciones) deJ.ndo al Reglamento la concreción de faltas

------------------------------------------------------------
use) t.l I:DIO ¡ti,.. -UMI, 'L'tmlpUre .. ,,,.'r livhJlylr, W In ,.U-air" thU, ..

l:1Ul, lb"., '.h 1m, pp. 371 'O¡.. IlIKtlllIlUln Kt ti IIIrt 1111 a Hs aMU1'l11ll
qoI1 ,.Ilftl •• Mlllllllllt IYtc 11 uU,..11 a 1~.lIt 11 .,.Uwl, 11111 ".', a
l'leUrl... 't uJlt"t1 UK 11 tlm•• 11 Ktt "I_t". o..,lt, ..'u hlll 11IIttlt.aUlrt
Dt IlIlrIlI nrt i_ al'nlttlbN IIttt IIMI ~K "'tll. El ,,,.... 1\ tll .u,t
••.."'nr 'MI 1I Y1 t prhtt 11. '1,.1U ..'. Il llIWI1I'-'ir 1 ua ~ DtIpllt'K
..,Ioh ",)lllIrlll... llan KtI_S ... 11 ,Iu v'" mt,U Mill 1111 Itn lIbtt rt ..,.1 a
1·1r.IIlC~* 'K ItDttl tt ..-t ala ••hnll.UII ... ,ri1K. S'11 '.11t .tU, •• t.lltr la
'tFl'.nlll aID' JorlUlcUw. 11 dlhnllllU. Hs I.IK KI lIaparl., tt t'KI ¡'K ul_
.,. IK ,IIh..11 It s.1 Ültlftll "nUtr ••• ctth ,DI,·. Clh. ,. SIAIfUlI:ll JII,J.t
ulltlllll.... "~'o 101.

11311 SIMf!tllCll D, l....,1 'l' cU., ,it. 112. hillllD nr nDIDI. 'hlllllCltllllt tt
tOtlltlththlllt. mUa 1'''' 44 J n.

U32l SIria tI tilO •• nllllt. tIllO IlIh ..., 'U" U 11Il.1l'" I 11 clllltltulta o 11 EstiMo II
"1¡~.Ia, 11 pnMllh ¡prllfllcltl la"'l" " 15.000 phs., o .. NI IlIt.. V,m .. Ihll' ..
lUtorUÑ 111 ti tjtrclclo '11 u'Io Y,nn 'Kc.lluneU. COI los t...,alll'os 11 ~0fl1.1t U
11 mlcl KIDII ~ nhUl1ft tl t.lIst..lo. ... /...
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graves y lev••• (1~3) y aquellas dlspoaiclcnss que incluyen
íntegramente .n una norma con rango de Ley, tanto las falt~.

------------------------------------------------------------

11"' [. ntl l'1ft SI "n"tn 111m, 'Ir c:auto 11 lMF, 3el14••• 2 .. Apio, " JI II't. 31,
1K"" In falhs 117 ,.Im sltBjo .1 I1t. 6 ••, unE "116, .. 10 d. [airO, ..110 CliIIUlh,
10 'lO artlttlos 77 1, Io~. SI c..sllltrlll hlhs V:.'tS 7 11m.
'd.lllO p"heKIO 1 ntt grllpo 11 117 ~;blc. 71116," 13 di 1IItl0, d. FlItrlU 7 Clltr,DS ••
~pt'o'fUd t., Eltuo II.O.E. ~!I. 63 d. If " Abrl> dtl !U. SlI Ntlnlo 11.3 rtc". In hltls
~ mtchr r.y ;tln 7 ., apU'tl~o le. dtl Ilk~ l/UCUID SI r"lh al 1I;I....to '11'1
c::lim!1t In ,run 7 Inn.
'sltlne prrtmuo 1 nh ;rupo h 11J Crgblu US6 d. n dt !lrlo dt Fatrlas 7 mrpos d.
~rr:rldl' Itl [stl'O .r.O.E. cl•• 63 ~t 14 d. Alfil dtl 161. Su l/ticulo 27.3 1~Cct. I.s flltls
tt urtct" IOJ ¡mt 7 1I apU'tldo Co. dtl 11110 U'linlo lt mlh 11 ."IUtOIo '11'1
c"trtt., In FilIO 7 I"n.
hllislO ~o, 'lrl h ~.lthtmlh lOCII, .1 lul herllo ItthllUro 7IlfU.'t 10 d.
~'II, ror .1 1" " Iprnh.1 hIlo rthldUo il las dh'Dslclllln hgalH vlgttlhs tt
utrrln dt ..,lIlIIloClI IIOE 011." 7 97 d. n y23 ti /.brll dtl 16. CllrrKcllo dt "ror"
t!I 1!5 dt 11 •• llllo dlll6 7 roE dt 75 dt 110",1"". dtl 161, 10 .. II't. 141.1 ntulte. llIll
mlsUo '.11'1 11 t\¡lllm:le di In hlln IOJ Ir"H 11 l/l. 31 4t h UIlf', sllll40 In hltls
¡l'trt, 7 hm r"ltUu o ~IIO 1 h lllllllcU. d. h FalcU, '''Hu" cdl c_Ud o ..
feou '=t1Ilorla I 11 llJ 4t F\llltlOlllllos Chlln dll Elh.o. Eatr. In CCM qIt hM Id:lptldo
nlt shltu 'Htar. lu sl¡ohlltH'
"'!Ihcll. 11J" 2t dt JInl"'n dt "es " Or'"KUI dt h hllclh Ptollcl ~t h JIIIIl ..

~hdl... trht. rth,"cll 11;"1, 11 _ Ñ forN 'IrKh, 1I rlll.
flsd,lIwlo F:r lo ~It t, K:IIf'~ u. ti ¡rUnlo 1 'JI .,lIcltA Slfllllrla.tt
h lt;hlatUo Hhtl1 ll;tlh', H dKI, h UIlf1 30114, "2 •• Aph, 7 11

'tglllt:to ~1'tl,IIII"lo.

"1;10. 11J 1m, ~t " dt F"rrro, dt ttdUu '111 la :wdlOuU, " la Futllo '''lIu 10
h e-UI' AutttllN Ñ AI'IIII. lo .lIdilRl llIfOCo tI rlll. 'lscl,lIoU'lo Plr'
.1 Irtlnlo 1.1 " r"ltt 1 lu b", .st"IKUU "la 11J 301M, 't 2 't Agosto,
a IIMUu '11'1 h IfforN ~t la FllllClb '''lIu' 7 1.. n,IUIlIto Ñ 10 " btro.. l."".

,.t1I. llJ 3f16, dt JI dt ilirIO, 't h hlltlh ,~llcl " h lItlta dt "cla. naslflu
las hlhs " ..., ,nll, IUnI 7 I"H ••Utulol61 ClllUttiH' In "ittru ..
forll 'thIlNa.
Su ItUnh • Htlll las uilCl.... 1 1.,.., ,or 'h cOIhl.. Ñ hitas.,
vnn'. Stor"....t.... 10 SI ÓlhuJo1l las SlDCllIItI .,lIc"llI 1 In mt1lt"
faltl, 1,.lm J Imsl por la .... SI HMrA Ht. 1 II dl.,...lo ".1 rlll_
Htahl 11.0. CCMI"' 't "cll 061. ", .t,. 12:71. • UllUco IMUdo JDmlI
".Dll!, 1.,llcxl..... 0,. cit. ,it. 22".-,1. utlll 'saIY1 cul~ ..
1KtllI:acU. pOlI"lor di Irl'ltu·.

'1ItIlClI. 11J ~t 31 't Julio dt 1m r;.. &FU"I lu "NS rfllladoru dt h Fi:lCUll ,tbUu
ftltmhll••
En ti blco .tinlo y hj' h 6Ilcl rDrln 'hitas' ntllllKt' 'St"" tl!trls¡Y.
1 los fuacllll.los dt h 5tltr111.d 'Illld... ti 1111••lsd,llurlo HblllKl'o
,or h lorutl.. dtl [stldo. \lo rttllllllto Ihd,llurlo n",lltA tI ,routlal"to
U.clCllI'cr, " tI mI SI ttdrill Us\Uttltt ti CUttlh los "ltcl,IOlilt tllucll
7 ;ll'Illtil'.

•••1•••
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¿Cu~ple dicha regulación el principio de reserva de

Ley preclamada por el artIculo ~~.1 CE tal y como ha sido
interpretado, sobre tedo, por nuestros iribunales? ¿Respeta
la nece.aria cobertura l&oal Impuesta por el arto 103.1 CE
par~ l~ determinación del Estatuto de los funcionarios

p~blicos, uno de cuyos elementos es precisamente el r6gimen
rll~ciplinario? El preblvma, pues, 5k centra en contrastar el
co~junto de te~tcs positivos que tipifican faltas
~'5ciplinarias con la dcctrina &Apuesta on páginas

anterlore!>.

Fn primor t6rmlno, y respecto a las faltas muy Qra~os

podemos a11rmar, al menos ~lobalmente, su perfecta
nd~cuaci6n al ~arco constituclcnal pues el ccnJunto de

textos positivos la rocogen en una Ley dando, de ese modo,
dl!blda respuesta a 1 iI necesari¡; coberturA legal de la

potestad sancionadcra administrativa. En ningún caso se

------------------------------------------------------------

un) ...1•••
"'dril. la Lry I/U, •• 10 d. MIli ~. h Fuelln Püllu d. h CoIuaU" •• 1IKt1'.

El TIbio IY CIfJtul~ 11 l' 'Klcl 1I rfllNll dhclpllurlo. Tm cJlIHlur 111
'11t.I ti la} Ira"I, ,ra"l y l.", ••tllll lal ,rl..,11 llrt. 131 rllltlfn'os, 1I
nghlllito parl h t1pllludlo ••1 rnto lart. 84.11.'. 1i0,.1 articulo"
c=acnh In IlllclDltI y dll ... ,.n Iu lIltu..., "1m cttn'llllNri I1
I"ultlln ••1 I.nlclo o "'I"llh'. fUllcllUl ,. pluo SlI'II'I. 1 iloIlilll'
Inflflor I ••

11341 ,,,trnltlll I nh Jf1PD, ntn ctrn, h lIthlKU. F.cllIlIarlll d. h CClunth4 Aut'­
utallla rft~I'1 ti III.tY J71",~. 23 .. Mio, Ifl', It SlI Irt. n nlühu 111 flltu IaJ
1m", 11111 ut. ,. In IIlhs ,ru" y 10 " ort. " 111 Ialtll Inn.
h! 11110 .010, h lIy 21/11 d. 10.', Jl¡r10" J¡ FllIltl .. '''JIu tu_III••o. •• CII_ln,
IU. 4~ d. 3 d. "rUI Ilh'lIt1 ID 11 art. 5' hl hJln Vlftl y ti .1 Irt. 60 111 ~1lI 11
t::tlldlnn ~. tlri:hr IIV'.
la lry F",al d, In_n," 30.. ilirIO" 1913, r",h'el,..tI ElhhtD d.l p"IOIal 11
unlelo d. h "Illhtnelft '~lIu" In_n (lIlE n 1. SIItIoI "tNlft. ti 11 art. 62 lu
1I1tll Iml, lO .1 63, 111 'Iltn Vnll, y It .1 " 111 IIlhs •• taraelll' ..., grlll.
hilillO p_a ~1It1lh - la Illldl I1 L'J ,. 2••• Salo d. 1m ... r",1I11 FllItllI P~Jlu
~'Ia Ad.lnhtncUfl rsh'IK' ID.I titilo Y, ClpltulD Y, artinlOl 104 y n. .1 rftlllt
.lltlpJlllrlo. El Ipartdo I ••1 utltlllo 106 "tllllKt 111 flltal ..., vnn, la Ipll'lIdo 2 111
Vil" Y10 " Di..,o 3 111 11"1.
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En oste sentido, l~s faltas muy graves contempladas en

lao ley con!ltituyen un "numerus clausulO" cuy. variación

(au~l!nto o disminuci6n) qUl!da v»dada al reglamento.

Cualquier actuaci6n al respecto, esté o no previ~ta en la

norma lng~l, saria inconstitucicnal pUGS en un caso

sobrQp~saria 105 limites de la ley de re~i5ión (al
dicho) y en el

~odo reglamRntosumisión qUR
La Ley (1:::::;).

ya refiritndonos a las ialt~5

grado de cumpl1miento da la

ocasiones, resulta insuficiRnte

los mandatos qUR derivaQ de los

En sogundo tOrmino y

gr~ven, constatamos que el

reserva de Ley, en algunas

pudiendo llegar L infringir

arts. 2~.1 y 103 CE.

(13" •••1•••
hr otra ,arta, In SMellllllt ~ fIlC1IIIItr. U,lfieulS tI.1 .t/euo 1" IUfar.d'" IItI
SffYIdo, mpluUo lit I.el.., tml. e. u.1D .. ,.sU_1a y ,,"t1blaltltal.

11351 PI, tlJo y e_ lllla ",$"'.,. nu,eU. ti untn ldllllllnto, elUsJ$lI'_ IlKtellltoclraal
la ,."heU. ~ .Kt ti 1.0. CI..I ~nte 200'/16 Id. n dI s.,U"t, lOE lit :\O,.
S"Utlin, e.rtttl6ll d. rrrcr" Jlt d. 13 ,. OCt.nl, e1llJlÍO 11I ~ ¡rt/ulo 11 ,."Ia Id
faltn d. el!'etrr lIllJ Vm, IDtronchMo _ .I_tos ... 'hhrú_ la U,llIeiltlll,
ecrrrlaeUll y ,tlato dt In Ialtas e. t~ elraet., "tI_lreUas n la LI'( Orlllllu 6115 dt 1 ..
hUo dtl ,., Z:lfldal • la .. elct HwrolJ•• Ea tfad., .1 _1'" arUnh Iltr••
los JlIarhM E Ihm,lhllllto d.l ,.... H f1I1tUdU • la CIlIItltlltU. tI.1 'jll't1do H ~

IDlltU.I, f lloU actDiltU. ~ supor... 'hulllDacUo ':Ir ru" .. ru., SIlO, ,.U,III ltD~,
lIIIl.lh, la,. lit ud.lmo o mlndu o culllll., otr. e"leU•• t1muhlld. ,arsou.l o
sothll, S n. lnlra:eU. dtl dM di IU"" Mento ... Iu Ktwl_ jI'lelal" ti los
en" tst.lftl'" n lal Irynl ..,¡rbdolt "1 ult.,lo~•• ti la LI,n.

otro, infringiria la obligada

~I!bo a su supericr jerArquico:

con2tituir un l!len~nto esencial c~mo hemos

pp.rmitida que una norma infrall!gal tipificase "ex novo"

ilJcitos con ese car4cter ni tampoco seria de recibo ampliar

su nómero vi. reglamentaria una ve~ determinados los mismos

en una Ley previa, pues constituyen un elemento esencial del

sistema punitivo, y por lo tanto, no susceptible de remisión

(entre otras STC 42/87, de 7 de Abril) ni de regulación

independiente o no claramente subordinada a la Ley eSTC

83/84, de 24 de Julio).
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hr otra 'lfh, las slllClDlln 11 _tr.lI,lIlcdn 11111 utínla 1" '1I9II'1tU. '11
unido, SUJ9tlS'" .. f.c101tS, traslaN CDI culla '1 rlS1ÑllClI , IfIFtlbllll!lto).

(al
casounen

rerr.l¡¡ión

di che) y en el

todo reglamRnto

conterr,pl adas en

cuya variación

al reglamento.

no prevista en la

pues

de

suml 51 ón que

la lRY O;:::;).

ya reflri~ndonos a las fal~as

g~ado dR cump11mlento de la

ocasiones, resulta insuficiente

105 mandatos que derlvan de 105

En segundo t~rmlno y

gr~v~~, con~tatamo5 que el

reserva de ley, en alg~na.

pudiendo llegar a Infringir

arts. 25.1 y 103 CE.

otro, Infringirla la obligada

~ebe a su superier jerArqulco:

1135) 'Ir 1110 J t_ 1IIl1 Y"'ld"l un,ellllll untro :dlllllnto, cllflsl'erllGllacllflsUtaclDlI1
11 nplltlb qvt hu ti '.U. "nl 00110 2003/16, ,. 19 di StpU"I,. .. :o '1
S"UI.n, ~rlttl... d. trrc"s t1E ~I 13 di Odare), c1W4o n SllttinlD 11 rfllla lu
IIltn di uricter ray VUl, Intrcntltll1D ntm .llIIItos ... dlshrsl_ It t1,llIncU",
cCFTllIclln y 'tllto dt In hltu CDl 111 cltadtr nbblttldU ti It Lry Ore.ln 6115 lit 1 di
hila dtl PaHr ~:dltll1 1 11 qat dlcl Hwrollu. El Ifldo, 11 ItICIOIlUD IttlCIIID bu••
1M Iplfl~~ E Ihe..,IIa1lllto dll dlt.. di f1l1tllill' 1 11 c.sUtucU. .. 11 Ijtftlcfo '1 "
f"dhl, f Itoda ICtoItlta ~It Sll'lIflll 'hulllnKlh '11' rula llt un, SIlO, rlllllll IlIIfU,
e,hU., 111" ,. ucltlnta o mln~1d a tulqdar otn codltllo a tlm.stanc!l 'II'SlIUl O
miaU, G'11 InlrlCclh d.1 1_ d. flW'1I' JlUlto '*. 111 KtUtlDltS jdlchln 111 los
uns ntl'lIcUos .. lu IIJISI s"ltaD4oSl NI crUerb s.'o .. It LWU.

con~~i~ulr un ~lenento esencial c~mo hemos

En este sentido, las faltas muy graves

la ley constituyen un "numerulI clausus"

(au~ento o dis~lnución) qURda vedada

Cualquier actuación al respecto, esté o

norma legal, seria Inconstitucional

sobrepasarla los llmites de la ley

permitiria q~'~ una norma Infralegal tipificas. "Rll novo"

iljcitos con RS. earáctRr ni tampoco seria d. r.cibo ampliar

su n~mero via reglamentaria una VR: dRterminado. los mismos

en una ley previ a, PURII consti tuyen un elemento eSfilci al d.l

5ist~ma punitivo, y por lo tanto, no susceptible d. remisi6n

(.ntre otras STC 42/87, de 7 de Abril) ni d. regulación

independiente o no claramente subo~dinada a la ley (STC

83/84, de 24 dR Julio).



En ~facto, el articulo 25.1 CE impone la necesari~

cobertura legal para la tipificación de 9StoS i1icitos, pues

al formar parte del nóc1eo asencial de la materia

1ancionadorA. (STC 42/87, de 7 de Abril) la Lay no pueda

abdicar en su regulaclón, debiendo introducir los elementos

b'Bicoa definitorio. de cada infracción que podr'n ser

precisado~ ulter!or~ente via reglam.ntaria (5TC 2/87, de 21

de Enero). Lo que no cabe es que la Ley c1a5ifique la.

infracciones segón su importancia, delermine cuales

considera muy graves y se remita al reglamento en la

concreción de las graves y leves, pues ese modo de actuar

s~ía m~s bien una simple des1ega11:ación que contraviene

105 post~lados constitucionales en la ~ateria.

A modo de ejemplo, este sistema es el empleado por las

disposiciones que regulan el rtgimen disciplinario estatal,

de aplicación supletoria al resto de Administraciones

POb1icas. Asi, el articulo 87 LFCE clasifica las

infracciones en muy graves, graves y leves, slendo el arto

31 de la LMRFP, la norma que determina las ia1tas muy

graves, por 10 que el resto (graves y leves) han sido

concretadas ~in toto· via reglamentaria (art. 7).

Ese modo de actuar, que supera 105 limites permitidos

por e. articulo 25 CE para las remisiones normatIvas, (STC

101/8e, de e de Julio) podría carecer de Justificación

constitucional, al menos desde la doctrina elaborada hasta

hoy por el TC. En su defensa no puede invocars. 1~ poca

trascwndencia o importancia d. los ilícitos asi tipificados

pues no olvidemos que la calificación jurídica de una

conducta como falta grave puede ar.arrear la sanción de

suspensión de funcioneg o el traslado con cambio d.

residencia, castigos que por afectar a 105 d&rechos

fundamentales incluidos en los arts. 23.2 CE (derecho al

ttl



cargc} (136) Y 19 CE (libertad de residencia) exigen, como

vimos, una mayor determinación en el contenido de la Ley,

reduciendo el margen de remisión a la norma reglamentaria.

T~mpoco podría invocarse, en el ejemplo citado, el

car'cter pre-constitucional de la LFCE, (norma que en ~ltima

instancia clasifica las infracciones en muy graves, grave. y

leves) pues el RDFCE de 1986 deaarrolla y eJecuta la Ley

30/84, de 2 de Agosto, tal y como afirma expresamente su

artículo ~nico (137) y aunque así no fuera, tambi~n ha dicho

el Tribunal Constitucional que 5i bien no pUllde el.igirse la

rp~p.rva de Ley cun caracter retrcactivo (por eJemplo SfC

~q/89, de 6 de febrero), resulta igualmente claro que a

paptir d~ la entrada en vigor de la Constitución, toda

pemis!On ~ la potestad regl.me~taria para la defln1ciun de

nuevas infracciones o la intrcducción de m..."as sanclones

carece de virtualidad y eficacia (SfC 42/87, 7 de Abril fJ,
n~m. ::;) (138),

Por tanto, de acuerdo con las Jurisprudencia del TC,
~nicamente podrla traerse a colación la teoría de las

especiales relaciones de SUJeción que, se;án una primera

linea Jurisprudencial, si Justificaría una aminoraclón en la

exigencia de reserva legal (STC 2/87, de 21 de Enero). Sin

------------------------------------------------------------

11361 Cw TolOS, (Titulo 11, Cifitelo 111 I1 dlnclo I1 cu;~ DO 5110 pudl Uf tIlltlldUo c*' I1
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Jtd!~1S l:I'itr.hs ,ara la III0fla '1 la IlIllCUa ,AtUca.

117



,..1137) ~II' mala m, CllIihlD 11, I l.

------------------------------------------------------------

(Ministroel 6rgano

sancionar.

la doctrina .entada por la Sentencia

(licencia de detective privado) parece

argumento excesivamente vAlido a elos

e=bar;o, d~~pufs de

61/90 dft 26 dR Narzo

que tampoco lería un
efectos.

No obr.tante, para nosotros existiría un lugundo

argumento m's racional y de mayor peso que podría ser

31egado para Justificar, a la lu: del Texto Constitucional,

1a creaci6n "ex novo" del conJunto de fal t.as graves vla

reglamentaría. El mismo pasaría por el análisis de un

conjunte de datos, 51 recogidos en la Ley, que proporcionan

un margan de certeza al posible infract.or dando así debido

cumplimiento al f.n dltimo Justificativo de la reserva de
Ley.

Este cOmulo de informaciones y criterios tfcnicos
podrían matizar las afirmaciones vertidas en torno a la

inconstitucionalidad denunciada. Sin embargo y por el

momento, el Tribunal Constitucional, a diferencia de otros

altos Tribunales nacionales (139), cuando contrasta la

Asi mi smo,lo.l.c:l determina
correspondiente) encargado de

En efecto, si bien resulta incontestable que ni la

LMRFP ni la LFCE dQtermlnan las faltas graves, tampoco

podemos 19ncrar que nsta Oltima enumera los criterios para

que reglamentariamente se fije la gravedad o levedad de los

ilícitos de nueva creaci6n (art. &9). Además, ambas leyes

conectan las sanciones que pueden ser de aplicaci6n (en

conc~eto la suspens16n de funciones o el traslado con camblo

de reside.lcia) aunque deJan al reglamento la fiJaci6n de IlU

duraci6n.



adecu3clón de un~ norm~ al artículo ~S.l S~ limita a

vx~minar sí en la Ley se encuentran tipificados lo~

elementos esenciales de la conducta antijurídica y la
nat~r~le:a y límitas de las sanciones a imponer (STC 101/e~

de 8 de Julio) prescindiando de: resto de considerando••

Por 10 demA., un supuesto diferente y que

tr~dicionalmenta se producía con cierta f r ecuencla, ~s la

~oy inconstitucional prActica consistente en t1piflcar vía

r~g\3mpntaría co~o faltas grave. o leves ciertos ilíClto~

que rostringen o limitan 105 derechos fundamentales

~econocido' p~r3 todos los ciudadancs en el Título 1 de la

CE (140). Esta forma de actuar no ,ólo infringe "el

principio da reserva da Ley impuesto por el arto 2~.1 51 no,

~demás, todo el sistema de garantía, diseñado para la

~rotección y desarrollo de lo. derechos fundamentales (entre

ellos arto ~7 CE) tal y como en ~l Amblto ~enal ha recordado

de form~ modtlica el Tr1bunal Constitucional (STC 140/S6, de

11 de Noviembre).

En tercer lugar y al hilo de lo anterl0r, s~empre que

las falta, denominadas levqs, no afecten, siquiera

tangencialmente, los derechos funda,entales que presiden

nuestro ordena~iento, podrAn ser determinado. y concretados

reglamentariamente, pues al contrario de lo que sucedia con

las faltas graves, este modo de legislar no inf~inge

principio ni precepto constitucional alguno.

Las razonAS para tan categórica afirmación son

principalmente de tipo técnico. En ocasionen. resulta muy

dificil para el Parlamento. la concreción de lan globalidad

de ilicitos que pueden cometer cada cuerpo de funclcnarios.

------------------------------------------------------------
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~encilla~Qnt~ porque desconoce las concretas circunstancias y

problemas con que a diario s. encuentran, atendiendo a las
funciones espectficas que desempeñan.

En este s~ntido, a nadie escapa que las obligaciones

de un bombero pueden ser muy distintas a las de un profesor

universitario y las de este a las de un policta. Por tanto,

si tod~s las infr~ccione5 estuvieran previstas en la L~y,

.de~~s de generarse una petrificación nada deseable, harta

~y dificil ~dec~ar algunos comportamientos a los iltCltOS

alll recogidos, con 10 que dnicamente conseguiriamos

distcrsionar el espiritu de ciertas faltas y convertir en

pa~el ~oJodo el principio de tipicidad que. como veremos.

(1411 predica .a perfecta adecuación del hecho reali:ado con

el tipo dibuJaJo en la rorma. No debemos ignorar la enorme

dificultad ~~e ~~-a el derecho disciplinalro ofrece la

concreción. a nivel normativo, de las acciones u omisiones

que puedan re~ultar ilicitas. Es evidente la impOSibilidad

t~cnica de reglamentar todos l~s derechos y deberes de cada

cuerpo. e5cal~ y nivel d~ funcionarios. Por ello. en el

derecho c:~parado, o bie~ se renuncia a determinar :as

faltas disciplinarias, o se recoge ónicamente la cláusula de

"buena conducta~ que engloba cualquier incumplimiento en el

Rjercicio de ln~ funciones encomendadas. Si en nuestrc

derecho. adem~s de exigirse 1~ tipificación previa de todoG
los comportamientos ilicitos. impusi6ramos una reserva de

Ley exhaustiva y total. sólo conseguiri~mos dificultar o

imposibilitar la labor del órgano sanCionador. relatlvi:ar el

principio de tipicidad y. en suma. conducir a los mecanismos
disciplinarios a un tOnel sin salida. lnviable y Geparado

totalmente de la realidad.

------------------------------------------------------------
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sin embargo, ~o pueden Ir ~~s ~llá.

un tratamiento unitario de la~

F!a~ afir~~clc~es>

de ahl se dedu~.t/i

"lt'laClones del r",m:lonarlo. del L.mtr ..Usta, dltl dueño de

un bar, del torero, ~Ql ~reso, de detective privado o del

obligado a rDal~:ar el servicio militar, ni con la

utill~actfn de e~a etiqueta ~ueden degradarse, ha~ta

h~r.rlos desapArecer, el conjunto de principios que rigen el

orden punl t I ~o del Estado, ni en COIISllcuencl a, 1a mera

tnvocacl~n de la sUJeción especlal puede servir de argumento

para convertir la reser~a de Ley ImpuestA por el articulo

:'5.1 CE, en una 'Iler", declaración cO\rente de contr¡nido•••1 y

cc~o ha recordado recientemente el Te, "no 5& puede

relatlvl:ar ún princlpl~ sin riesgo de suprimirlo". Otr~ cos~

'l'S t;"P. '1S0S requl'il tos (de legalidad forlllill y t.1picldadl

permit~n una adaptación -nunca supreslón- A l~s casos e

hipótesis de las relaciones Adffiinlstraclón-adminlstrado y en

concordancia con l~ Intensidad de la SUjeCiÓn (STe 61/90~ de

26 de Mar~ol. A ello ~ñadlremos nosotros que las

circunstanCia. de tlpO técnico que per~iten modul~r la

reserva de Ley no son exclusivas de estA clase do

situaciones especiales. Se dan no sóla en el resto de

sanciones ad~inlstratlvas, sino también en el orden penal
(142) yendo generalmente unidas, como ocur~e con las faltas

F.~ cierto qUR las anterlore. manifestaciones pueden

recordar 105 argumentos .n 4ue SR basa la doctrina de las

~5pecla12a relaciones de SUjeciÓn pues, en pI fondo, el

motivo que produce, .1 menos potencialmente, una disminución

de garantlas, es la inserción del funcionario Rn el aparato

administrativo, nece.ltado de un funcionamiento ~9il y

f!fH ca:.
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'11, 119 bll, ID. 2D. lo. 6D. 7D. So., 581.1, 2D. ID. 4D.
A t:l1D ~e IJ~lplD, 1I ut. 342 CP r"Dle tDlD nspDllubh ~e 1ft delllD tDlltll 11 ulud plbllu 'El
q'Je hIlL~~Dn lutlltlu6D plll ti trUltD ~I ultlntln q:t ,=t6u '1( DllChn I ti uJud... IDS
'lSplChlrt D IUllnlltll1l liD tuapllr ten In IlltIl1l61~" pmerltn ti IDS n¡lmnlDs
rupttlhDl'•

En 10 referente a este problema, nuestro derecho ha

mostrado m~yor .ensibilídad trasponiendo y apl1c~ndc el viejO

principio del derecho penal al derecho dlsciplinarl0 (144).

IIlIl Ir ti Ihu eplnlln u EWTRaA C\(STA, '., Curn 'e Irr"h A611alll1l1ltO VDI. 112, E6. Ttt6D1
'4. Ht. JldrU 1.taS, "" 11&-;$37.

levoa, ~ la peca importancia de las conductas a repri~ir o de
los castigos a imponer (143).

2) Nulla poana sino lega.

11451 hl, Ley 17/85, ~, 21 6' JlIlllD ~I 11 me lulo 971 nlllU~ pllt 11 rt¡lu'DID ~htlpllDlrID¡ lrt
2117, de 30 6e ft'lID, 6e- CfS[ lutlnlD 21lllty Flltl1 1m"" 6'30 6e !luZD del 33, IWI el
rl;lIt1 6htlplIDI11o lut. 6il1 LfJ !lr¡1Dlcl 12185, de 27 ~e IaYUlbu, pcr 11 qu It Ipm~1 '1
R~A lut. 1Il. Per ID qul rtl¡ltth I 11 MllDhtmllD Loul u el Irt. 149.1 6el UI. 781186, 6e
lB ~e Allrll, 1TR1l1.I qllt!l 'm¡e In sudDntl ~lIu'lu ti elt 1~IlD.

RUrttlD I los IllItlO1l1los ~e 11 _~IIDlltmllD 61 JDltltU, 6t1tm In mUDOtI mOl16n "
el I1t. 420 d, 11 L:»'J 6/BS, le 1 t, JIIID.

11m Prt ellD, 11 6llCtrlnl eDtUn6e que ti el 6emh ~utlpllftlrID, DD '1 uh mplltll60 o n uta
Ipllullte tDll ItllDS rl,cr 1I prlntlplo uJlu trlll IIDI h¡e. OOPOA C\(STA, Cll1I1l... ep. tlt.
"l. 112, pi;. 357.

E5ta for~a de actuar resulta alentadora si tenemos en

cuenta que el arto 2Z.1 de la Constltuclón únl~amDnte nos

------------------------------------------------------------

Ln efecto, dol anAlisis reall%ado, hpmos podldo

comprobar que al m~ncs el conjUnto de s~nclones contempladas

por el derecho posltl~o se enCúentr~n enumeradas en leyes

for~Ales. Les reglamontos diSCiplinariOs qúe las desarrollan

rpprcducen las ~Is~as, concretando 5~ duración y efectos
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habla de las infracciones administrativas olvidando, al menos

en una int~rpr.taci6n literal, el principio de legalidad de
las sancionos (146).

Por lo dsmáB, es un hscho com~n a los paiss. d~ nue.tro
entorno el reco~er de una forma mAs correcta la. sanciones a

i~pon~r. Así, en Francia, la doctrina afirma con cierto

orgullo que la Autoridad Discipli~aria no puade infringir

s.nci~ne5 qu~ no 9sttn en los textos Estatutarios: "Le droit

discipltnairrt s'1ns;pire aln51 du p"inclp~ penal "nulla poenil.
91ne 1P.gll .... (147).

De Ilste modo, dicho principio se cons;tituye on un

i "strmnsmto Vil.l1 010, 'Si '1\0 pilr a poder .:or.trcl.~r 1as llamadas

""acti ons degui sees;" es decir medl das que bajo otra

~pilrie"C1a cono;tl tuten liut~nt1ca¡¡ sanc.l0,.es¡ que no respetan

el procedi~lento establecido n1 la tipiflcaci6n prevista
legalmente (148).

--------------------------------------------_._---------------

1IC61 Ea tI .Iuo slIltlte SI pr_11ll JoR. ROll!lIIl'.l:1 ffitSA, ~rtbp ptMI. Parir Gttl,nl, pi;. m¡
l. allO 1 J.S. YJ~S, O.m'. ;en.I. h'" St:I!t!!, Yilrula 1m, pi;. 1701 ss.¡ S. "IR PUI6,
~tt!le "1111. Puh Eretnl, hrulCllI 1m, p11S. ~ 1 ss., J. l'JSTílS 1NI1~I, ~""J d. p"r;hp
Pe:.1<I;.jol. IvctlCCl 19SI, ,1;. 72 lis••

IIUI "nh lC4e SI prellllldl MS~ • JEAI BEllIlIIIQ ni" Aints pu!lllu. rvrlghw
'dtlrhlrrll! Fmlcllt 183. l'/Ir, plg. 4, Ea ti .Iue ItIltide C. 1ElW, h mp,nlilD dICI lt
drclt dt la lcottlCII p1lbU"t, Rm. d. (re!! r.4il!c, nao, pi;. loto
'cr le dllb, nI le hl dtchnde tI talSlje dt hhde ti .mlpln ItIllnclu (CCllS. d'Uat ,
DeY. 1m, liD. 1m. ut. c. ClCml UU. 1m, 59f1.
l'utcrlU blfrmblqn et pld pll, par mllllt, tltl~rr 1 t1trt dhdplilllrt Illlt rtlnut SIII' le
lr,lttttnt ICcGI. C'Ellt 17 leY. 1f54, Rclllll lflOl, ,. ~I.

'mI 'P"" ~hmuf I'nlsltnct d'let sw.t1l1ll dhclpllUlrt dl¡ulslt, JI Jll1lspru~tnn s'Ulrrtllg.
stI' In tllth tt la nWt "fJlsttllU d'1lIlt Jtltllh 1 la slhlUDll pr~fnslClletlh dt J'lgtlllt'",
ti SllI' ItI mlls -¡titf utlculf CDlltrt 1";tlllt-lCF, M. fo¡!¡l, I~lt SCIIS ClIllS. d'Eht 4 JUl.
1964, PIl 11 lIII' 1< 1m.; J. 511160, las dKlslDllI tDllslIhlhn dt wdllllls dlstlpllulrnl la.
~ 1973, pi;. 6651.
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En Italia ocurre alao semeJa~te. 51 b1en hAbiarnos v15to

que la tiplflc~clón do las faltas no estaban recogidAs

ta~~~lvamento en una norma cen rango de ley, no podemos declr

lo mls~o respecto a las sanclon.sl la Administración nunca

podrá imponer una GanciOn disciplinaria que no e.t.
conte~plad. en lA Ley (149).

Ahora bien, una vez constatado que en nuestro 51stema

01 ~enJ~nto de s.nCl_res est~ recogldo en normAS con rango de

'.y, ~o.ulta jurídicamente critiCAble la nula concrecIón que

esas leyes ~acen do cadA tlpc ~o SAnción, deJando a los

reglamr.ntos ~lsclpllnarlOS lA t~r~a de especifiCAr la

durAcl ~n '1 conSI!~lJlmct as de 1"S r,lsmas. De poco Sirve, a

nlle~trC' J.tl:"1o, tlpH1C.'I" E.'n .J.I".¿\ r.CI"I".a con r ..r.go de ley, pc-r

ejemplo, la sanctÓn da sus~en510n de funCIones 51 l~ego es el

"·gl a"'rnt., '~lien 7s:t ..bleclI :: .. c;::.ntl<r.do (úe ;:; a b ..¡¡es 51 es

lTpuesta por la cc~istOn de una falta muy grave, o hasta 3 51

pI hecho c?netide ps ne~ecedor de la comiSión de una falta

~l ~llc ~e lo antertor ~erece un comentarlO aparte Id
nueva rogul~cl1n prcvt~ta para los functon~rlC5 Civiles del

F.stado. El ~D 33/8b, que de manera sorprendente dlce

"desarrollar y ejecutar" la Let 30/84, de 2 de Agosto (I~l),

recoge, al l~do de las sanc~onR~ tlplftcadas en el arto 91 de

-------------------------------------------------------------

lIm 'SKlr.~a llll orlntunla oml ~Irlllro In d~ttllll t In Ih:tlllldroll SI cDI ltig. o llll
Itlalulde Inlnlla Ir ull:leal Irrcllblll 1I cel nltgDtIl di 1t¡lllg.ti, I'u.lnlstrulcal lDll
~cl IftIH;g.1t Iltl' u,'ul:llll dI dlvtrse rcaltnuto'.
51 I'.ltnro dr!!. sulleal I sl~1I110 In cel llig., IlIlIt;alunlo DCll polrtli. Inltvulo,
'1llUlgtndOYI Daov. sln:I~I, Yltt., 11 Pol"t dlsrlpllel1t sU;11 taplr;all pub~llrl, "lliDa 1713,
pll. m. rtlllstdlnrlCllts ItpledarUn por SIIJIfRAQ JIllllt Slllllellt, pp_ tll., pi;. 113.

11501 T.I tOlO Icdlr¡ tI lit. 16 dll RJlfCE.

11511 Art. lolro: 'SI l;rcñl tI UfAE, le d.wrollo y 'Jmclb di .. l'1 30/81, tilO thtO SI lDStrh
l t:=llr.alrlle.
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la LFCE d~ :.984, (152) la .anción de deducción proporcional

de rotrlbuclone5 creada por el arto 31.2 de la LNRFP. La

defectuosa técnica Jurídica utilizada, no Implica sin embargo

que esta ~ltima sanciÓn "irrumpa en 01 abanico de las

previstas••• en la Ley••• por la puerta reglamantaria •••

vulnerando el principio de legalidad" (IS~). En ese aentido,

resultft claro q~D todas las sanciones contempladas en nuestro

ordenamiento Juridlco se encuentran tipificadas en la Ley,

a~n~u~ los efectos y detorminación de las mlsmas se recoJan

en sus respectivos reglamentos.

Por (¡ltimo, re5ulta f1ecelOario señalar que la teería

eypueqta en páginas precedentes seria infringida 51 entre las

rau~a5 de pérdida de la condiCión de funclonarle se

introduJe5en "vla regla'llentarla" otras n"e·,as no previstas

3ntcriormente en la Ley. Al actuur de ese m~do, la

Ad~i~15traclón P~blica estar.a rebasando el l.mlte Impuesto

por el arto 25.1 que, como sabemos, prohibe al ~eglamento

"una regulación independiente y no claramente s~bordinada a

la Ley" (54). En eSlta clrcunstar.cla incurre, :oin duda

alguna, el tantas ~ece5 citado Reglamento Or9~nlco de lo~

r-uerpos Oficil\l~s, AUl:il1arRs '1 AgEr.tes Je la Adt:,.nll1otraclón

de Ju~ticl~ (15~) que dice desarrolla la LO?J (156).

-------------------------------------------------------------

(1521 511~ les Ip••, YII qa. bll qul'ldo ~tr~a4es I1pllSllfftl1 por 11 llY 30/B4.

11531 Tal t:lO 111m AOOSlII PD[lIMllIO, la DUna tllCllllllucUa di la poluh' thtipllluil di h
~Ilalslrltllnl Sus Ilalll1, ti~ al.. 13 Srpllttbrr-fltltltla 1995, Flg. 261-262.

1154> SlC !31S1, di 21 di 10110.

11551 ~Ichdo pu ~ltlO 2003/86, d. 17 ~I StpUubn.

'156! El prth~alo di h tlhd dhp:stelln 1I;lh InlllllJ.nhl ·.1 111. 454.1 di h l.y !lr;lnln 61B5,
d. I t. Jallo, d.J P~tr Judlelll, e.'P'teda I los ollelll.s, IDIIIII1IS y l¡mllS Judlelalls
fllln.1 ptlslICld d. sr,Ylclo te h Ad.I,lslmUn d. ln!lth. 1011. 4~ Y1.. dl~osieUn

Idlclcnd la. di h .ISIIlty prIYI h fllshneil d. D~OS RtghlfftlDS Orglnleos d. dlebes eutrpos•
., ./...
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~n pf~cto, el a~t, 2b del cit~do Raglamento rocoge,
entre la~ C~USAS de pérdida de la condición d.l funcionario,
en 'lU apartado F, 1a "cond.na sol'revenida como conGecultncia
de delito dolollo p relacionado con el servicio o que cause
da~o a la Administración de Justicia o a sus deatin4tarios",

Del simpie cotejo d.l arto 379 de la LOPJ con el mencionado
arto 2b dol Reglamento, (1~7) ~bservamos claramente que esa
causa no BstÁ contemplada en la L.O.P.J., Ley que el citado
decreto dDsarrolla. Per ello, se está infringlondo claramltnte
~l ~rt. ~5.I d9 l~ Constltucijn, la doctrina del Tribunal

ccnstltucional, t la argumentación Jurtdico-d~ctrinal que
hemo5 elpue~to Dn las p~ginas procedentes (ISa).

-------------_.._--_ ...._----------------------------._.---------

41561 Inl...
Eo n Ylrt~~, :~ Inl:;rn ~tI t~\IJo Slllrrll ~el ,et,l J~djCllI, de lturdo tD:l I1 :(IIIIJO dI
Estaj~1 I ~rt1iaMh del PI~lItIO ~e Jntltll 1 pmll _ellbr.'itIlD dtl tllt'lIJO di ~UlltlDSl ID la

Ir.zrlh II ~la l' ~I Slpl!I~1I di 1986, dl\pcr.;o ¡rlit~lo 101:0. Se a;mbl IdJlIbtO Rt;lIltnto
Or;I:lt: je IOJ (=tiPOS OIl:lIhs, },¡JUlIru 1 ~;Intn di 11 A4unhtmllc PlUm'.

C1511 *tt. m je !IltfJ•
• la :Ct'dltlh ~I 1m : "l;htndo 11 prrdtrl per In 1I1~llllhs mull
I1 'er ·r.lllt'tll I 11 tarlm ••lltlll. SI "haltrllft une, ID tstl Stflltllc los pnmtcs H

le, lIt. 312. ~7 - 3.
~I P:I' rlldj~1 di J¡ ~m:r.llldld tsFlie1l.
tI El YI'I:~ ~I mtlln dhtlpllnuh ~t ItlIllitiln dI 11 mlln J.dI:I1J.
di 'cr 1~D\ltUn ji 11 FIII F/'latlpll o Ittt1a'll dI "tuatllo dll tOlgo j~ltlll,

IthablHla;lh Iholuh o tsplthl parl tugo t~lIn. les Trnlllllu q;t dittar" tsla
~fltrotll 1IIItlrln ~tstll~'lo jI ellls I1 CoDlljO SIn.rll _,1 redlf Jgdltlll ~l "1 q~1

~~Irm gllla10 IIl1m.
II Por '~tr 1'(\lIrUo n II;unl dI In mm di IDtlplt!dad, ullo qut plmdl S1I jll!llhtllc.
11 Por Jtbllltlt••

Por so II!o, tI ut, 26 dll 10C0AAAJ "illll
-ll tlllldltltll Olltlll, miliar o ¡gtlltl SI pltrb por Ilglllll di In uun '1lmltnl

¡I eMd"'l ,*n,.ldl tOlO tcnuc~"tj¡ dI dtJlto dol9!p "h,I!!lI~O tIlO tI ,tryj¡lo m mg
d.To I 1I ~11.lltllcl!. t. Jo,tl;l¡ o I SU' ~1,tlal!lrle,.

lI~l " ldllh, lIula.1 dtrt:~o 11l:ldm~bl 11 mgo lulo 23 CEl IIn rnptlu II prIDtlplo di 11
,,"m dI !fr. Sobrl I1 tru YIf tltale 11 C¡plMo 11 ,ti Pll1llltr \rlbIJo.

201

- --



-

F.n definitiva, del estudio efectuado podemos e~~raer

la~ 5iguiente~ concluslonESI

1.- En nuestro ordQnamlento jurídico, a diferencia de

otros, resulta necesario que una norma atribuya

expresamente la potestad disciplinaria a la

Administración, debiendo cuncretar ademAs, el conJunto
de Ilicltos que pueden comet~r lo~ funcionarios

pÚbliCOS &n el eJercicio de sus cargos. Consecuencia de

ello e~ la i"P051billdad de califIcar una determinada

conducta de forma diferente a las infracciones

recogidas Rn la normativa aplic~ble. Este Sistema, si

bien reduce el margen de dlscrecionalldad

admInistrativa, en ocasiones hace difícil la

calificación Jurídica de los hechos cometidos.

2.- Segun el TC, la aplIcación del principio de reserva de

ley en el derecho disciplinariO de los funCionarIOs

p05P.ft peculiaridades ?rOpiaS debido a la Influencia de

dos circunstanciasl

;.) I.a doctrina de lar. espl!clales relaCiones de sUJecIón

b) La consideración del régimen disciplinario como

integrante del Estatuto de 105 funcionarIOs p~blicos

y su necesaria regulación por norma con rango legal

de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 103.1 CE.

3.- No parece correcto invocar la teoría de las especiales

relaciones de SUjeción para rebaJar las exigenCIas del

principio de reserva de Ley. La gravedad de las

sanciones pravistas, la falta de unIdad en el concepto

y la ausencia de previsiones constitUCionales que

Impongan un tratamiento diferente para uno U otro tipo

de sanciones administrativas, asi 10 aconseJan.
En esa linea se mURve la mas reciente jurisprudencia

Z 07
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d~l TC cuando d&cl~ra la tot~l vincul~ci6n de las

~~nciones fruto de una especial rel~ci~n de sUjeción

con los principios de legalidad formal y tipicid~d.

4.- Del concrato an~lisis de los textos positivos podemos

hacer una doble cl.sific~ci6n so~On el grado de

cumplimiento de la reserva legall 1) Aquellos quo

rr.co~en en una Loy l~ totalidad de illcitos y sus

rorrRspc~d~ertos sancio~os, dejando al reglamento la

co"~reci6~ de cuestionos mencro~ y dota11es. Z) otros

que tipifican en la Ley únicamente las faltas muy

gravas y la totúlidad de las ~ancion9s, dojando al

regla-pnto la concreción de todo 10 dem~s.

~.- No resulta adecuado al artículo 2~.1, ampliar

re91a~entaria~ente las faltas muy 9ra~&S ~ontempl~das

en una Ley previa. Ese modo de actuar, si o.tuviera

previsto en la Ley de remis16n, infringiría los límites

que para las mismas ha previsto ~l TC. En caso

contrario, irla centra l~ doctrina de la "subordinación

a la Ley" sentada por nuestro m~s Alto Tribunal,

6.- F.n 10 refn~onte a las faltas graves, el ~istema seguido

por la le9islación disciplinari~ estat~l y algunas

leyes sectoriales de remitir su determinaci6n y

concreci6n al roglamento, podrla vulnerar los limites

que para las remisiones normativas ha previsto el arte
2~. 1 CE.

7.- Fr~nte a la afirmaci6n antericr ne puede invocars~ la

peca importancia do las conductas a reprimir pues en

ocasiones, la comisión de una falta con ese car~cter

puede afectar al derecho fundamental al cargo (art.

2~.2 CE) a la libertad de residencia (art. 19 CE) al

c~rre~perderle la sanción de suspensión de funci~nes o

201
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tra~lado con ~ambio d~ residenci3 (art. 16 ROFCE).

En lo referente al régimen disciplinario estatal

tampoco podría arqUir•• Rl car~cter pre-constitucional

de la LFCE, l~y a la que en ~ltima inatancia se

remitiría todo 81 sistema. Por el contrario, el RDFCE

afirma, en su artículo Onico, que desarrolla la Ley

30/84, de 2 de Agosto,y adem~s, si así no fuese, el Te

ya se encargo de decl~rar caducadas por derogación las
habilitacicnps en blanco hechas con anterioridad a la

Consti tuci ón.

8.- El .'nico argl.l':lento q~.e podria ser invocado para salvar

la constitucion~lidadde esas previsiones pasaría por

tener presente otra serie de datos recogldos en la Let,

y que ~osibllltan un aceptable margen de certeza al

~oslble infractor. tntre ellos de5tac~riamos la

enumeración de criterios a tener en cumnta para graduar

la gravedad o levedad de los Ilícitos de nueva

~reaciór, la determinación de las sanciones que pueden

-,er apllcablas y la concreción del órgano encargado de
,. -"clonar.

SIn e~bargo y por ul ~cmento, esta serie de parám~tros

no han sido utlll:ados por la jurisprudencia

constitucional para medir el cumplimiento de 105

limites que debe respetar la Ley de remisión sino
quiere infringir el arto 2~.1 CE.

9.- Por el contrariO, las faltas; leves creadas "ex novo"

vía reglamentaria, siempre que no afecten s;iquier~

tangencial mente un derecho fundamental, se adecuan

perfectamente al arto 25.1 CE. La afirmación anterIor

esta basada en una doble motivación. Por un lado,

cuestiones t~cnlcas hacen que no se~ recomendable

petrificar y generalizar en una Ley todos los Ilícitos,

pues ni el Parlamento conoce lo. problemas concretos y

20.
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se encuentra
funcionariales

--

cotidianos a los que 01 funcIonario

~cm&tido A diario, ni todos los cuerpos

ti~nDn iguales obligacion&s.

o. otro, la poca imvcrtanciA de los illcitos a ruprimir

pormite, al igual que ocurre en el derecho penal y .n

el resto de sancione. Administrativas, fl.xibilizar las

exig&ncia. del principio "nullul!l crim. sin. leg....

10.- A diferencia de 10 qU& ocurre con las faltas, las

~ancion&s que por ellas podrAn aplicarse se encuentran

taxativamente pncmeradas en la Ley, por 10 que se

cumple con mayor rigor el principio "nulla poena 5ine
lege" •

11.- Sería aconsejable que la Ley cencretara el contenido y

duración de la5 sancionRs.

12.- Por ir en centra el principio de reserva leoal, no

sería conforme a nuestro ordenamiento Jurldlco el

ampllar reglamentariamerote las "cauliiols de la p~rdida de

condición del funcionario pl1bllco", por cuanto las

mismas constituten una sanciOn, limitan los derechos

fundamentales del funcionario p~bllco y ademAs entra"an
una enorme grolvedad.
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111. EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD.

1. Introducción.

El derecho fundamental recogido en el articulo 25.1 CE
incorpora junto con la garantía formal referida al rango de las

normas que ertablecen infracciones y castigos,una garantía d.

orden material y alcance absoluto, que supone la lmperiosa

necesidad de predeterminación normativa de las conductas

ilicitas y de las sanciones correspondientes, mediante preceptos

juridlco& que permitan predecir, con suficiente grado de

certeza, las conductas que constituyen infracción y las •••
sanciones dplicables· (159).

En consecuencia, la vigencia constitucional del prlnclplo

de tipicidad, impone al legislador (Parlamento o Administración

P~blica en el ejercicio de la potestad reglamentarla) que la

norma "describa con d~talle y cuidado cada uno de los elementos

de la conducta ilicita (y sus correspondientes sanCl0nes>

excluyendo fÓrmulas abiertas y cl~usulas de extensión analógica"
(160) •

----------------------------------------------------------------

115" STC 42117, 7 d. Mrll ICulao di ft¡IIDm', 311911, d.21 d. EntrO lltcnto -lt¡ d. SI,vid.
Clvdadlla', 101/11, di • d. 3unlo Iy,.ta di ClpDDtI pro· tlrgol', 29/1"', di , di Ftbltro IObotolattl
E1gorrlagll, "/If, d. 20 d. ,.,11 IFtrla di la "1I11l111a" tldllJ, 21'/89, d. 21 di Dltlttlt.
ICD1"iD " ArqllltKtDl d. Ya1t11da), 'IIJnO, d. 2' di "al'lO ILl:tlI(il di hhtthl prindoJ.

11601 "IETO SM:lIIS, lIIJ, \a IlI'lJpr"tlltil Constltutlalll r .1 prallltN d. In SlDtIDllII AlIalllJtutl'lI
tII II E1lado d. hl'ttho ma. a". 4 tllllo-urll di 1m, pit. 100. El palltldDl t1/JiDDl SiS 15 di
F"rtro 81 111. '''JI STS 11I12113 111. 444311 sr. 3/2184 111. 10271. ~l Trlbllllll Constltuclunl!
cOllsld~a qlll la gl/lItia labril! hpmb por I1 IItlt1l10 25.1 d. la Conltltatllo 'UtIIl UD altlllt.
Iboluto' pcr tlllltupDllclla 1 la garuUI Icr...l 111 rtllm di lty) qu. salo t1tllr 'UIII Ifltach
rlllll'l o lllltada' ID II ¡tblta dr ID llntlanltllllD"ldliDlstratl,o ISTe 42187 d. 7 dr Abril, STC
101189 dr I di IWllo, STC 291'" dr 6 dr Ftbrtra).
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Por otra p~rt., el principio de tipicidad Dxige la

ad.cuada correspondencia entre 91 hecho real y ~l tipo
disciplinario (161). esta segunda vertiente va dlr~gida a la

Administración Póblica, prohibiendo el poder discr.clonal en la

calificación .jurídica de las conductas (62) y la analogía "In
mAl am parter.!· (163).

A continuación y desde estos dos planos, anall:aremos las

consecuencias da la aplicación del InjUsto tiplco en el derecho

disciplinario, sin perder de ~ista las diferentes doctrina.

elaboradas en al ámbito penal que, con singularidades y

diferencias, pueden ser aplicables en el c~mpo de lo

sanclonatorio - administrativo.

Como cuestión pre~ia con~iene destacar la dIficultad que

encierra, en la esfara disciplinaria, la tipificación de todos

los ilícitos que potencialmente pueden cometer los funcionarios

pÓblic05. Si un ilícito, como diJimos, significa la infracción

de un deber (aunque en relación a un bien Jurídico protegido)

es difícil que, de forma exhaustiva, puedan establecerse la

totalidad de deberes a cumplir por el funcionario. Constatada la

verdad del aserto que decimos, una de dos: o la falta

disciplinaria vendrá dada por la gen.rica Infr&cción de la

·cladsula de buena conducta" <quli engloba todo), o se admite un

11611 AsII1Slll, 11 principio •• Ilpltlü. 11 I1 '.Uo plllll 1119' I¡ eerrlSflll'"eh IlIUf 11 hebo mi J
11 tipo plllll. 'h h ¡edil ~" 11 ¡lItU ¡ un tipo plI¡1 'ldlOS ,. n UlIl milo iiple¡'. l. DD.
ftOS'L, Tr.ll'o •• prr!s~o ,,,'1 ""lAI IRIrI. RII",II Vol. 1 21. E'lel'., Ka.,l. 1'76, ,1,. S7J.

11621 TlI eDlD prochll h STS •• 2 •• Jloyll~u •• 19111. hl 11JJll lOllo RAfJa ElTREM C1ESTA, Cgno •.,
~., Vol. 1/2, pi,. 384 In flll.

11631 COlO ¡11m, nlrl olr", FUlI:ISCll SAll 6MDSE1iU1, La ppl ..", ...rl"'I..II"I .... r!l., plg. 115. El
11 ••lto plll¡1 VII' CEREZO KII, CJr.. d. Qtrrrbp e...! ['R'jA!' earlr DC'''' 1, U. heDos, KawU
1976, plg. m J n.
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cierto "lltemperamhnto" (164) del principio de Upicidlld (y de

legalidad en general). Esta ••gunda opción, escogida por el

derecho e.pañol, otorga mayor seguridad jurídica y por tanto

resulta preferible, siempre y cuando podamos concretllr los

límites a los que en torto caso debe Atenerse esa adaptación
<16:5).

Para nosotros, como ya dijimos al hablar de la reserva de

Lev, ese llcomodo o flexibilización debe estar Justificado en

razones de tipo t~cnico como ya 1liS señllladas, (166) sin

extenderse mAs all' de 10 estrictamente indispensable parll

ofrecer un mlj!Jor funcio.lamiento del Aparato adminlstratlvo a 105

ciudadanos, fin este que una vez m~s constituye la cla~e de

bOveda del sistema.

A la bOsqueda de esos limites dedlcamos las páginas

sigui entos.

2. La tipicidad ce.o aandato al lRgislador.

Hasta ahora una característica importante de la

legislación administrativa sancionadora había sido la frecuente

uti 1haci ón de "ti pi Hcaciones i mpreci SoIS y ambi guas, lAS

fórmulas abie.tas, las claOsulas de extensión analógica (166

bis) y la~ llamlldas infracciones deontológicAs, que impedíAn

conocer a cienciA cierta cuales eran las conductas legalmente

reprochables. Desde este punto d. vista, la introducción

"solemne y explícitA" (167) del principio de tipicidad, debería

(I~) E"etsllD ullllzad. par SUAY RIJCDI, 'allslad ••• 0,. ell., p'g. 1334.

1165) Sl*n los slslnn dt UlllmU. dt los IlIcllos y In welllllts 'ud,lIoarln dllllhdn tII tI
drrtc'o elllp.ndo yrr Tibio tll, Capilulo 11, ;, e.

11661 1lI1S PIlIETO SAII:llIS, lIllII'lsprudttth Coosllllltlooal ... , .,.ell., p'g. 104.

11661llYrr Titulo 111, ClIilllo 11.

11671 6MtIA DE ErTDRIA • TOMS RMlIl fERllMJtI, Cpe50. ...clt., 11, "g. 165.
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haber conllevado la invalidez d. dichas descripciones (168)

impidiendo que en el futuro pudieran reproducirse.

Sin embargo, en este campo, la jurisprudencia no ha

reaccionado de forma adecuada ni con la contundencia que era de

esperar (169) siendo el legislador quien, en ocasion••, a debido

efectuar ••a labor de adecuación al Texto Constitucional.

En las páginds siguientes analizaromos, en primer lUQar, la

problemática de las leyes en bl~nco a la luz d~ 105 prlnciplos

de tipicidad y seguridad Jurídica, cuya cn-~lnaclón sogdn el

Te, obliga al legislador a hacer e~ máximo esfuerzo poslble en

la calificac~ón do los tipos (170). Esa afirmación ,Exige en el

dl!l'"echo disciplinario que las normas (Ley o reglamrmto, tanto

da) establezcan detalladamente la5 faltas y determinen

~~haustiva y totalmente 10& efectos de las sanciones? (171) ,Es

----------------------------------------------------------------

II!ll El tS. Il.t. EARtIA DE ErrEJRIA· l~S R~ FERlAI)El, C;rlP'" gp. 111., 11, pi;. 115 ;Ult~t.

Irl~tll '.st. Ilcolc. di 1.llllc.cl" d.1 IllcllD yel.lllll. ti rlgar .1 prloclple d. tlplcldld, qu.
nlg. dtbnlmleln d. mbdn J pmlm J nDUU ruhlb ti ~hnco q.. PU"I JltAl1 tulqulti'
.0111 Ilnlll, I l. cDII qutll .sl ccnll.~. l. d.llllt.cl'n dtl .~.cIO i. lo tllcllo J d. lo prohibido
o ••ncIDllbll, CID fIDI.cl" d.1 prlotl,lo di l.g.lld,d lorl,I'.

<1'" lID ClIIlOUIOS nlo¡llu SIIlIl!lch dt IlltStrIK lb Iltn rrlb~.ltS lSaprtID, Ceullllcllllll) qlll blYII
dHhlllo h ollUId d. h IlUI U,llIud. il h lalrmlln p~ ni lotln. OlluHIllt, J qVI'tpuot,
SI h rtdltlio .1 1.,111110 hblto il 11 drsal,dla di lo IldlDlltlllz1lo por 11 II't. 2 L.O.'.

1170. El COllultD, 11 STt 61/11, il 15 di Dch"l lJibro ncehr '. nr') ti 11 Ij 1". 7 dml '!jllt 11
prlndplo di U,ldhi • "1 "". 11 prKlpb (lI't. 25.1 di l. C.I tSU IdIlUIDI. cllllKlUo Clll
11 di ugurUId jll'ldlll J tS chrio tulllfl qut .1 lfilslódor, pu. cDllllpir h f101IUId JlI'WU
protKtor.... ,.,slpe .1 dltKk P"II, d... huI' .1 Ihlll tSluno poslbl. pu. qu 11 SflWUM
¡IltWU qutdt wu,urdlÚ ti 11 clllfludla di IUI tI,UI'.

11111 En dtl'ldlo pIIII,.1 prolll..... 111 Iryrs III blllKo h lIudio lID' Inl .hnd" 'Ir plTtt di h
dottrla•• Ea l,pKI.1 ,Ir ~l COIIE, F., 1;lr;4",118 a! I!rt<~. 'CO,!, Jlrc.loo. 1.'75, pil. 181 ".
totlllln llllSM. • r.s. VIVES MT1Il, hrKbp Pnll, "" 11. tU.II, p.',. m.
Entrt h docirlu Ihlllu ylt MTIlI9El F. I\aoYIr dI d!rlllA '1ll.II, 'Kit "AtraJ. "lUn 7•• EdlclM
I.m, ,il. 117. klllSID 'Ir MIClU F. !)MlwlA U"' tppsll!plp te.,. i. S. MMCA. Art. 25,
10111111, pito 231.
NlDl" bl.. ttl ptrUIll ni ti tI iMltD plllll nhtt pmlp'o .Ipo qu d.hrllo. ti 11 tohll4d 11
coomh IIIdh J 11 CDIISKutllch jvldlc,. 'or Ijl~lo, ",. "16 ttl'lll ... IIdno plt. 18tlrPlltll'
.1 1ft. m CP I11 qv lit•• otll ura tlJtll. CDll l. pll' il rKlnl1l lIftor) dt6t1D1 'lndlr •
etros OfHtptos plt. WIr tIl'" 'Dll.hlt 11 pfftl i. rKlnlfo _' ",. 'U", S. DfrKbc". DO.
tU., ,Jg. 261 Jntr.t~'. I In 'un d,' ""'ibA P"'. 1f76, pit. 40 Yn.
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A. Las normas e~ blanco.

a) Consideraciones previas.

--

es

completen
respuesta

que
1.

1. Consideraciones previas. La estructura de las normas
d15ci rli nari as.

Al abordar el principio de r~nerva legal tuvimos la ocasión

de comprobar como, en determinadas circunstancias, se permite

que la~ Leyes sancionadoras efectuen una ,emisión nI reglamento
en la tarea de concretar el contenido de algunos ilícitos y

ciertos aspecto. puntuales referidos a los casti90~: Son las

llamadas Leyes en blanco vistas desde la perspectIva formal. es
decir, en las relaciones Ley - reglamento 3 la luz del principio

de reserva de Ley que impone el arto 25.1 de la CE.

permisible la remisión a otra. norma.

comportamiento considerado il!cito? Si

afirmativa ¿Sajo que limitaciones?

Por otra parte, el pr1.1cipio de tipicidad como mandato al

1eDi51 ador pI antea el probl ema de 1as 11 Olmadas i nf'"acci en••

deontológic••, que no legales, po cuanto no constituyen

trasgresiones JurídIcas sino más bien de carActer ético (172).

¿S~n aceptables después dv la entrada en vigor del arto 25.1 de

la C. y de l~ supresión Con~titucional de 105 Tribunales de

Honor en el ámbito de la Administración Civil?

Un segundo problema relacionado con .1 anterior pero

di.Unto, se plantea con la utilización de -t.ipos o claasula•

• blert.••• ilícitos que eKiDen, para su concreción, 1.

intervención del Juez y no de otras norma•• La cuestión ••

todavía mAs delicada que la anterior pues, en estos casos, se

eKige a 105 Tribunales de Justicia una actuación totalmente

ajena a 10 que, a priori, son sus funciones.

--.
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A continuación y desde la óptica d~l principio de tipicidad

que emana igualmente del citado precepto, examinaremos los

problemas que en el seno de los reolamentos disciplinarios

puede plantear la descripción incompleta de comportamientos

calificados como infracción. Cierto es que ambas cuestiones

est'n ~nUmamente relacionadali, siendo imposible es~ablecer unoli

contornos claros y di'fanos. Esa circunstancia nos obliga a

remitirnos a los expuesto en páginas anteriores (173).

b) La estructura de las normas diciplin~rias.

La legislación disciplinaria, como gran parte de las leyes

~dmini5trativas que preven sanciones, se halla constltuida por

dos principales elementos: el supuesto de hecho y la

consecuencia jurídica (17~). Así, los comportamientos

considerados ilicitos (supuesto de hecho) SQ encuentran

graduados seg~n su importancia de forma tripartita en faltas muy

graves, gr ...· '1 leves <17:5). En otros preceptos de la LllY, se

recogen todas las sancion~s posibles (consecuencia Jur.dica)

(176) que por razón de las faltas pUlldlln Imponerse cocretando

para cada grado de ellas un abánico de castigos que son de

aplicación (177) y .obrll 105 que la Administración sancionadora

deber' optar, atendiendo a una serie de circunstancias
principios o criterios (178).

----------------------------------------------------------------
11721 T.I COlO str.l. OCTAYIO DE TDUEIO, l. trrrltlc.cllft ••• 01' cit., ,a,. 214.

11731 SoIlrl tollo , .. Tltalo 111, ~lhJo 11, 7.

11741 5*1 I1 hu, NS tdtlsutlltl TIloll 111, Cifltalo 11, ~.

11751 '11' Ij",lo, .rh. 611FU Ihltll ..., ,mnl, 1ft. 7 RIftE IIl1las gmnl, ut. 8 RIfCE 1IIIIIs1m,'.
(176) PlI' IJ",lo, ¡eh. 14 UFtE rIC,,1 10111 111 SlIIeiODU qot 'lItdtl llpOlltrst.

11m AsI 111ft. 17 dtl lUftE dlCI "" 111 111111 h,n po4riu SR' cII'rtlUas ClIll 11 dtdocciu
fClIfll'eiOlllI di rttrlbclOllts o 11 'ptrclbl.luto.

11781 'or Ij..,lo ti prlncl,lo dt ,ropII'cillulldid, h Iatneilll.IUid dt l••ceila tlt.

Z 1 •
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Est~ peculi~r estructura difiere de la prevista en el

ambito penal donde frecuentemente un mismo precepto <que allí

la doctrina denomina normA) recoge el supue.to de hecho <~.lito)

y la consecuencia jurldiclo (pena) (179). circunstancia que

condicionara en gran medida la aplicac16n de algunas doctrinas

elaboradas en e~e .mblto muy especialmente y como veremos.

la. referid•• a las leye. en blanco.

Pues bien, en las paginas siguientes nos referiremos

principalmente al e~amen de las calificaCiones Jurídicas

recogidas en las leyes o normas disciplinarias. abordando de

forma tangencial la problemati CA de las SAnciones.

2. Concepto de Ley en blanco en la doctrina penalista. Su

aplicación al derecho disciplinario.

La categorla de "Ley en blanco· fue elaborada por BINOING

que la denomin6 "blankettstrafeset::en" (180) Y que eran aquellas

en lAS que la descripci6n de la materi~ prohibida no aparecíL en

todos sus e~tremos en la Ley que castigaba el acto ilícito. sino

en un reglamento u ordenan::a, es decir, en una disposición de

rango :nferior.

Bien porque Binding no aclaró suficientemente el

parti cuhr bi en porque "1 a construcción Jur í di ca de estas h'yes

penales en blanco no e5 en absoluto muy clara", <181> la

doctrina posterior amplió el marco de la5 mismas. añadiendo

otros dos supuestos:

----------------------------------------------------------------

11m ~I tI arto 407 CP dlet 'tI ~:lt utan I otro SI" mUlliD, elllO bOllel'., ellD h _!DI 't ntlDSU,
.Dor,·

1I!Ol 1111111, E, Ma.dllpeb d" S!C1f,lnh'l, ltlpllg 1.88:5, 1, pig. 190. tildo por ¡onRI6lfl DE'/!SA,
DJ:tnh.q." pi. tU,. ptg. IBI.

11811 J.A. SA lit tMTDll, UCdP?'I". DI. cll. 11, pig. 100.
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1- Cuando el complemento se halla en otro precepto de la

misma norma.
2- El complemento 5. halla previsto en otra norma Jurídica,

pero del mismo rango. (182).

La mencionada interpretación ha dado lugar A una concepción

am~lia (183) y una concepción estricta de ley penal en blanco.

Los partidari os de esta (al tima, aunqulf con matice", (184)

conciben dnicamente la ley en blanco como una autorización ~ una

instancia legislativa inferior.

Lo cierto es que la mejor y más moderna doctrina alemana

incluye en este concepto "toda proposición Jurldica que fije h

determinación del contenido del supuesto de hecho a cargo de

otras le'les, reglamentos o actos de la Administración N
(18~). Es

decir, segdn RstOS autores, para describir el com:epto de ley en

blanco hay que prescindir del rango de la norma, debiendo

abarcar to~os los casos en que el complemento se halle fuera de

la Ley lo el Reglamento) con independencia de si 95 del mismo o

inferior rango que la primera 11S6).

----------------------------------------------------------------

Uf2) El dtdr, 'tllftlll'O dt JI Ihll Intlllth Iqhhtha'. El t5t1 Utllldo u, IlElID, E., lrlladA de
",,,hA ' .." 1, 2a. r•., Edtrst, Kadrl' 1.'4', pi,. 381 r ss.

11131 'arIl4.1o d. uta trsls strla M. _16111 IE'lESA, he"'. f ...1. 't' rlt. p'g. 11llI-I".

11141 Al, nllllEllE W, 1ul...... "[1''0 'NI, 11,31. E'., ~_ Alr" 1.'60, "~l. m nl..a.1
urattll' d. L., ptul ID ~hllto al 5\fIUtO " qlt .1 coapl....to SI ulu " .1 11510 toar,o Itgd, r
ab id.ltI.....1 mo .. r"lsU. a 1., dlstllta ..1 .ISIO na,o, lo 1111I 'uso laproplo', rHll'ua"
'la "trlttn o rlpnsldM" In Itras "bluco' p.a tlWo.1 CDIlIh,"to tll'rtspondl a otra
IDstlllth IfJlfll'll!t. Da h A"IDiltraclh. EI.I 11510 saeli'o YII' MImllIEtA, Der" hA ,••1, 'rto
SaIul. 1, 1IMr1' 1.I4f, ,ag. n.
'11I' SIl p&rll, STMn 1tAIII, IDlrpdvnll.... re. rlt., pit. 32 mtrlns••b tI tonttp!o con51dtrando
iDlta...!t .1 ta50 di qlt 11 tDlpltlltto Sta b.sca60 ID 'a IDS!lItll IDltrlor.

11851 hl CIlIO stlahll, SMIIIl60 11ft PUIS, 'rrubo P,"II, 11, [it., pag. ~l ",,¡;al CllIIllE, Frallthto,
Intrpdu[[ltp tI RrrlSbR Ptttl, E'.~, lirtllona 1.175, p". 11 r ss.1 SAI.Z tArTERD, lutloe,s•• ,
~,pag. 107.

II!" SliJrIASO 11ft PUIS, DtrlSbp••• pp. [It., ,t,. 21.
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La t~asposici6n de estAs doctrinas a la especial

p~oblem.tica plAnteA~a en la legislaci6n disciplln.~ia hace que

adoptemos una postu~. inte~medla a la h~a de conc~eta~ que
entendemos po~ normas en blanco. Al ~.specto y dada la peculia~

incidencia de lA potestad ~.gl.menta~ia en este Ambito y las

e~peciale. ca~acte~i.ticas que concu~ren en la descripci6n de

las acciones u omisiones ilicitas, ~esulta p~eferibl. obviar el

rango de la disposici6n y afi~ma~ que norma disclplina~i. en

blanco es aquella ~uyo complemento en la descripci6n del ilicito

se halla en ot~o p~ecepto de dicha norma o en normas dlstintaa

con independencia de su rango (187).

Otra definici6n, ha~ia inservibl~ el concepto de ley en

blanco pues toda la legislaci6n discipllna~ia caería d~ntro de

ese concepto y nunca podríamos establecer la fronte~a que

separa lo pe~mltido ce 10 prohibido por el principio de

tipicidad (188).

A modo de ejemplo, el RDFCE ~ecoge como faltas de c~rActe~

~uy grave, en su arto 6, los apartados E (la publicaci6n o

autorlz&ci6n indebida de secretos oficlales así declarados por

Ley o clasificados como tales), H (01 lncumplimiento de las

1If71 Sltrl'o I.,orllllh ". n Ilgu IVII!' di b 'lItLJ.Ijll. ti"," YFt,hanlt II COI~KOw.11 JlI'ldln
It tll c..,llIlnlo. El nb HIlillo 11 loctilil ptlllllltl dlltlDgllt ti mllde'llI,o~lcllllltS'I1It
prKlsu ti JlIfllQtll le bttb Y rnll" I otrll Iogar 11 IIjKU, dt II COIMeUIICIa jli/'ldlcl', n
I,dr, 11 'tillO Silicio. S",i~ lo qllt 11 loclrlu '"1It1D. 'by "blIllCO ~I rnh'. muz J€
m, TUhlp JI 'le rU., "'_ m J ss,.
[sb 11'11 d. Doran rnoltan parl Ilpos lolorn tt lodosl cllllSllluc:lllIlIlldtd scllrt IDIlo y n",dD I
los da_ I.,untos,or ti prltciplll It l'iIlUd 'cOIlflar 11 dtbnlDICII. d, 11 ,ni I Iftl
.lIposlclI. ldalalltrltlu, dt UDIO 101"'lor 11 r"",,11o 'In In aorllS ptlllln, DO cOIlsUbyt _
preculalnto '¡tllto I lis gar.Un cDDsllloclllllln. Dtfl, nhldlrM ~ silo ti Parl_to p~tIt

d,cldlr .Igo tlll dtllndll tOlO)1 ,rttl" d,ttrllo¡cUo dt IlllI ptel'. SMTIA80 "11 flJ16, !'!:..!lli. ,it.
2'.

IlBel A.DIlll da 'j..,lo, si p"lkllOS ,1 Ic,oh" tI miO It JI oarll, IÑu In byn dlscl,ll..rhs
slrlu hy" ID 'IUtll. kl y plU los 11lIcllIII..11lS chUn dtl ht.do, JI lty dt U" n SI art. 87.1
Inlln qlIt "In hltn cOIttldn por IllS IIlICICX'....los te '1 'j"'Clclo dt su CIF'IIS pDllrú SIr Inn,
gum 11 tIIt, ,,,n' si"'O ,11Ft. 31 d, JI lty 30114 ..hl dfllrll.. ntu miliS. r"IlUlIIOM 11
ngl_to ID 11 COllCrKUO d, los SlIlIlltslos dt bldo qlt IIrh cOIlsII",dos hltls Imn o In" •

2ft

- -~-



normas sobre incompatibilidades) y K (la participación en

huelgas, a los que las tengan eHpresamente prohibidas por la

Ley). Todos ellas constituyen normas en blanco debiendo

completar el ilícito por los datos que prcporcionan otras nor~as

distintas _ incluso los preceptos contenidos en otros lugar.s de

la propia disposición.

Este modo d~ logislar, por lo rlemis de uso corriente en el

imbito penal, (189) no tiene que ir siempre contra l~ dispuesto

en al arto 2~ de la Constituci6n (190) tal y como ha reconocido

el TC (191). Ahora bien, resulta necesario establecer donde se

encuentra el limite, es decir, cuando esta t'cnica puede

con~tituir un abuso, una actuación arbitraria que vulnera el

principio de tipicidad. No podemos olvidar que el terecho

I.dmin15trativo es un derecho 'motorizado~ que varia y se

----------------------------------------------------------------

11"1 El "'ttbo '~I tlls11tl dlsUnlos .)ttplos de IfJtS ~tIlll" III bhJlto Sllbrt los qllt 11 txlrUI
Utllt tltrhs 'dn ulm.r1 nsprio ~ pmhn 11 prhelplo dt h;lli'U. Edn IlIos p~1tOS

'tslml 'rI arto 343 bis Itl tUllO 'nd Inptll'lI ttlitlltlltos 't ml~11I thst o .dios
mllconn,thos sla t~.,\Ir COI hs forN\ldldts h,dlS o n¡lutlllariJsl, arlo 339 Iputhur OU
Ill!l1lKUa tlltlmlolft" lo 'ISflIISto por IIJ" o '.ttIHtlltosl, ut. 342 1'tt¡lKliu SlIsh.tln aocim
I h ulul, • lo tlll SI "U utorizNl'o, sla t~\Ir tDO In forNllilldts prlSuHn ft los
bt¡1_tos rtlfltthosl'. 111M IUSTOS aMllIEt, leM'!" IltrK'R 'atl. Pult Ijtlllul, E'. kltl,
tuulllla 1m, plt. 85.
EDil ~lto dlsd,lln¡r1o FblltI9Cll SAll SMtSElUI, I.J ,piula, ", !l. cit., ,It. 18 dlru '.1 jlt9ll
"1 "htl,11 dt tI,ltldal t1P11610 rw Nlllla pllld pa. SIr truh'MO d Wlto uaclDDllorlo
nlllIMo'l" 11 'tstrlptlh oll'Nlha dt In talracelllln sta uhuslha, I~ laooru ~ hs
prml 00 sta d. nnllllllal ••• lodo .110 1\1 nllllarla .1 principio 1. tlpltUI', por tulllh lo ",.
si strla JlKnarlo ...1 ",1_10 ft tanUIe dtllalt.a ntrlttNtOt... tlll'lIc:!as ,... SIr
subSlltUn totO InfrattUa, 'lftllllll'O III1l flni'I.Uú slll los .. futrM tOllclplOl jvl.ltos
ftd.tlf.ludos'.

11901 tallu lo allnado It .1 tlltO 6MJEII UDJlEioU, la MII"!I"", !I.tlt., plt. 16.

11911 AsI, III sllltt:ltla 1111," 30 It llano, toeu!'a tI.1 aatllo plllal laltllllKlb d. prKlplos ft
blwo, al tOllsldlfar tlllforlt al ¡rlinlo 25.1 tE .1 arto m d.1 1:1' qllt tipifica ti '11110 d.
apropiad la InMlda, rttllltadost p.a tJltllltt••1 Upo 1IIe110 a otras DOl'NS (1t.1 prtstlllt USll
SI mIDa al rttll'rtllt d. r.,.,ntlr III bllltlldo " su.."tu la rtttlltlle •• tuotas d. la SS
bttbas a los tr.ljl'orn. tuJl camila , aoddUún It ,.,0 ,~IM ...., sUo aodlljtúu
'OIllllorlflll. por.1 hertto 2m17f, •• S dt Oct••, "" pllalUa D P. IllazUoI, pira 11
drlll.flldb d. 101 nsU,OI al arto 231.1 ••1 1:1'.
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11931 IlISTCS 1Nl11lEt, "11I..1", '1' di. piS. 8~.

----------------------------------------------------------------

en la

esencia
trataría de conseguir que

cada ilícito contuviera la
En definitiva, se

legislación disciplinaria,

11921 VII' Tltalo 11I. C,,¡talo 11. 2. Ea 1iattsh. 11 rtlhlll I otm aerus .hUlln podría ~tdtttrl al
Cllt1UlIIlH ltulm d"ln'u d. la dIllnllad •• lallltrla tralada a SI tlllslalh miad" IYltlll'D
dt nalDdD so prtrllltltlll bl IrIDlll1 qDl ahl. a la propia dhtrlbtlla ttrrlterhl dtl pDd".
Ea .1 dtrKbo dhtlpllo.lo la .Ullntl6a d. lerllS ti bllllto YIll*h Uda, ti la Stltrallda' H
otUiDllU. pDl' la npKIII ldID1huula dt la IIt"la iberdada, 11 Itposlbllldad d. Uplfltar h
"lUid d. dthrn y lIlllIsatlllln d.1 11IIltlDll.lo y In dIlmnl" larm qvt uda VIIIO. mrpo Y
"tila dm.,t;lI.

11'4) AJI ~I IlIlllltslan 11 tI iobllo plllal. JESCHECf. I.b,."b ~.. Slr,lr"'I. 111....;011 1.1', 'II'IID 3td
1.971. ,IS' ", (dla'o pll' 1OVIlllEIll€'lESA, per"M.. , !l!l, rU" ,iS. 189 .alll U_ SIl opiDUIl).

Es decir, la norma disciplinariM (Ley o reglamento) debe

mantener la autonomla de la materia prohibida que describe,

procurando que no se convierta ~nicamente en algo aleatorio de

lo que establezca al respecto otro precepto de la misma

disposición u otra norma distinta (194). En otras palabras, el

reglamento disciplinario debe establecer el n~cleo del

comportamiPnto que pretende incriminar, recogiendo un marco

sistemAtico de remisiÓn en donde, adem~s, se prevea la

consecuencia Jurídicn (sanclón) de esa acciÓn u omisión, y las
directivas explicitas o implícitas ~ las que la disposición

remitida debe acomodarse, so pena de invalide:.

La ~nica manara de compatibilizar la debida ~ficacia que

gula la actuación de la AdministraciÓn P~blica, con la seguridad

Jurídica, es que "la norma auxiliar" determine ~nicamente "las

condiciones, circunstancias, limites y otros aspectos claramento

complementarios, pero nunca gntr. definir lo prohibido mismo"

(193) •

tran~forma r~pid~mRntp. y que por m~ltipl.. razones (192) debe

utilizar esas formas de descripción de lo prohibido.



uz

a).- El horario establncido para la~ oficinas p~b]1cab de la

-------------~--------------------------------------------------

un 11 elar..
la lIlAtari a

I:~l ..bl 01:1 dolo

lk~l&lnr, al ton&titulr
mAntener lA autonomla de

pad,lA lnfr.nv2r lú~ llmltR~

arto B on ~u aportado A (el lncumpllmlento
horArio do trabaJO. cuando no ~Upon94 falta
conc.recl6n Jo] eornportamlontu l1ic.to a dos

2- A 10& "'rts. 6 't 7 qUli dat~rllllna" laló flll tllll do ca, aeter
grave y muy grüvo.

1- A lal\ narmas qult I"lIgull\r. 101' dr.¡'..reu u obHo~c.HmR" dol
funcionario (19=).

·dlitl ';:CllIlPor~aíiléntp prOhibido,' lbs [lrinciJlior. bbic:Oll
d.finitorfos de l~ conduct~ antlJuridica,_ 10ll ca.tigor. que aon
de aplicación y de~'•.ele~tos y crit.,.lo. funda~nt.les que
hayan d. ~.guirse para l. lnc,.i~ln.c16n de 1.. acciona. u
o.l.ion••, reiegando 11 la nor.a auxiliar aspectos de detalle y

pue.ta al dla pue~no olvid••os que "1. 41~lm. ratio" sobre la
qua s~ sustenta .1 principio de legalidad es la necesaria

~

certeza o seguridad juridica que . debe prar.idir todo 5iste••
punitivo. En todo caso, el destinatario de 1. norma ha da
poder conocer de forma clara que comportamientos .st'n
prohib1dos y c~al.s n~A.( como 105 c:••tigos que puedon terle de
apl1cación.

11'" Got IDI Illtlpl.ll yltll'll ILItE, LftRfP. .'¡lllll/Jo ~I' lntG~lt/b/lltl~fl. 11;111t=lo Iltl'
IltultlCfttl ¡dalollt'ltl'll, Itl.l.

AflHcando llstli OllqUUllI1ll A líUlllltrA l./!\)illhCl ~n pCI1i1 U VOl

podr! an aparnCllr cll1rt ..~ duda,. soLro ul ;1ct>modo t.on..t llut.l onal
;1p alounoll {licitor.. Asl OI:llrrO, por ~JOll\plo. CUAndo Itl arto a E

dol Flt)F'CF.: lInñlltA COtIlO faltn 10vR "el incumpllllllentl:l du Ic¡~

debl?rrm y obli Olll;i onolt dl'l fune! onll' lO, lü".r.pr R que r.... dr.l:,o..... IIG.

calificados como falt~ muy grave ú gravo". Al Gctu~r d. DGLa

fcrmll. el reglamento dibc!pl1n¡~i~ 5w ~~t~ ro~ltiR~dD _ dos
lugarar. dl~tinto~1

Esto modo dR
indaturminac\ón y no
prohibida qua doscrl~ü

por nl arto 7.5 CE •

Asl mismo, DI

injustificado del
oravs), ramito 14
lugaras dlstlntosl

-~-
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----------------------------------------------------------------

11911 DKlando Usleo por tI nt. 1.3 dt la lllf (ljIlfhdo ndltldo ellllforH a la 117 23/S8.Ct 28 dt 311110
(1(( nu. 181 dt 29 dt 3alloll.

--

lor"t.

por

el

serAn tlplficadas

pública (es decir

graves

la función

105 ilicit05 diSCiplinarios resulta claro

graves, al tener el carácter básico, sen

funcionarl0s póbllCOS cualquiera que sea

En efecto, dichos preceptos determinan que:

2\ "Las faltas graves y leve:;; serán lalO el'tablecidas en la

legislación de la funciÓn póblica de la respectiva

Comunidad Autónoma y sllpl etori amente en la legislaclón de

funcionarios civiles dal Estado".

1) "Las fal tas muy

legislación bAslca de

31 de la LMRF)" (197).

AdminiGtr~ción del Est'do qu~, como es sabido, 5.

encuentra determinado con car~cter oeneral en 1.

disposición 4a. de 1. instrucción de 21 de Dici~mbre

dlt 198::5.

11961 El 1ft. 1.1 1 aflru ~t n /llh gran 'tI IICllplllltlllo lnJusUlludo dt la Jornada dt trahJo qut
¡muIdo supDllJa un .inl~ dt 10 Ilorn 11 m'.

Ese modo de legislar comporta una s~rie de problemas qu~

brevemente vamos a exponer.

En 10 referente a

que la5 faltas muy

comunes para todos 105

bl.- Al arto 7 del mismo Reglamento Disciplinario (por ~l qUlt se

concretan determina la. faltas de carácter grave) (196)

Una cuestión distinta a la abordada hasta ~hora y que

afecta ~speclalmente a 105 funcionarios locales, nos 10

proporciona el an!lisis de los articulos 147 y 148 del TRRL y la

configuración del Estado Autonómico.



la Administración en 1. que deser.lpeñen 5U puesto de tr¡abajo

<19BI.

Esa d&claraClón, soluciona de forma correcta 105 problemas

quw ac¡arrea la configuración del Estado Autonómico (1991. La

duda surge cuando contemplAmos la diversidad de sanciones que

prllvtn las leyes estatale. y el TRRL (2001.

----------------------------------------------------------------
11981 _ FUI!' dt tilo, h lt, Foul,l3ll3 dt 30 ~IO, n¡thdal'l dtl hllhh dtl Ptnellllll Strdcio dt

111 A~.IDlllrlclaotl Plbltll dt IIfllrl,rtC0lt 111 11,IIICICllo dillloll dt lal 111I11 ta, ;rlftl llrl.
m. Elh Clrt1llllhllcU di hgU' 1 cltrln irngtlllUdtl CClO pOI' tJtlplo tI tilO dt 111 ·t:.ndlldn
tOllllt,tl'll dt dtllta dalOSQ rtlltl~adll COI tI Itr,lclo •••• ~Dt to la Itglllaclla tllllll ti 1ft¡

hlh ~t cllltltr ;rm IIrt. 7.1 c dtl RtglulDh 33196 dt 10 dt Elltrol y :¡n" ¡;licuil ID tI
lablto IQ(II dt laru 11tlldlTU mndo na f1h\a It¡Ulmlll nl;r¡lalu 11 rtIptttD. SIl uh/go h
lty Farll araCltrldl call1lcl tlt bttlo celO I1111 tul gra't llll. 63.11 rtlDltldo ~t DI luocior.lrio
IOCII, tD tll ta~nldl4, 00 ~~i 1" IClptndido dtl I",lclo ai IIfttIOftI~O, iolrln¡ltndo 101
;rillcip!cI 11llIdlttnlaltl dtl [Itlda 1~lcceaito.

ti tr.ltlD'ladllty Iet ~illtl~a PQl' h lty Fcrll 21U dt 24 dt IWIO ti ID qut ruptdl a lu
Iltml~II Id.loUtfltlm dt 101 InClClllrlo', ptbllcoI d"lttldo IIOdl/lcult I¡nlmlt 1 h 1111 dtl
trI. 1I ~t h lI'RPF 30194, dt 2 dt _;0110.
Sic tlbargo, 11 litutlll dtn:=tll4l dn. IOhr;nllnt 1 h 1111 d. h doclrlna ntOllda .0 h STC
140m, dt 20 d. Slfhutn.~rt 101 ttrrltcrlCl bhU..lcCl.

(1991 El t~CtplO dt blltl ba Ildo tlladlllo mlrt atrOl par EllSED AJA, JCAQUJI TORIOS, TCftAS FDIT, Jl~
.~ PERUllES,~ ItBERTI. El sl!l!!a iv.ldlso dt lal C....ldad.1 'vl'.o.a!_ t'. Tteoos. ftadrl'
1.;S9, ~lgI. m J ni ~l fto\CMo\~, hrts'o '!bllso d, In ~Idl~" "IDOI.n. l. Chlln. lIadrll
I.m, PIJS. m y nI 1M r YIUEm, F. El ••Dt!'lo s?tO.U.shl te h !"'h¡ry~llIth dt' Te. U.
TtslOl. K1~rl' 1.'aI, plgl. lOS J 11.1 ,. !lSSDlS, COIUDII&dtl "linoIal y ardtolti'. Itl tr.dllo, ~
.b.I, ,liS. 121 J n.1 YItIOl ~Icr", IttNlh, bhlu .. tI arl",..itolp jlll'ldjcp ""igl.
"1~lsttrla pltl h MliahlucUa 'lbllc'a. Iladrl' I.!'IO, ,igl. 17 J n.1 lacllww~mHElAMTE.
El slll!!! co.,.I,"1111 ti tI E!lal'lp dt .,1'"0111 'tl Pa!I ValiP, 1.919, pall. 64 J 11.1 &ARCI_ DE
E~I_, la 'ite.tl" 1?tlOltlca •• l. ItlII'.el'. ~.I Esl'to, fil4ri' l.tIl, ,lgl. "y 11.

12001 ~I, tI TRII. 11I SIl uUnlo 14IlItlhl l. 'Por mio dt In laltu 1 ~t It nlltrt tI IrUnh
I:ltrrlcr padrh lapootnt In uadallu SI¡9ItD1111
al ~trclbl.ltnlo •
• , Ctduslla proparclonll It lal rtlrl'lClor.tl.
el SulPtnllll di I1ll1Claotl•
•, ~I¡t:tll. dtl Catlo•
•1 5~mcllo d,1 ",vitlo.
2. las hlln Iml silo podrb clll'rtglnt COI In Ullclootl qu It Itilho 11I 101 IpltlldOl al J bl

'tl 11'..,0 1 't tllt .,tltulo.
lIS 1.1111 dt Plnlo.II'I' y 1.1 d. asilltntla, clao4o coollil'Y" lallll 1"", It lantlonarja 100
h '",celIA prOllardllt.1 di In nlritullllltl.

3. la¡ slDdOntl 't IClapathdol bl, el J ., 't 'Ic.o olltro It IlfllllÚb ,ar la cOlhllo 't IlItas
¡tltll.

4. ln hllu., gtl"'!t carrt¡lrb coo lu IlDellIIltI d. 101 1;lrh'OI e1," J ti dtl tillO

"'lIro.
124

--



En efecto, el articulo 31.2 de la LMRF? crea un nuevo

c~sti90 (la deducción proporcional de retribuciones) de carict.r

bisico (20i) y que viene a sumarse a l~. ~r.visione. recogida.

en el art!culo 91 de la LFCE pues dicho texto le2al h~ .ido

der09~do sólo parci~lmente por l~ nueva re9ul~c1ón ¿Tiene este

precepto car4cter bisico dado su origen preconstltuclonal y la

mayor import~ncla cualitativa dp. la. sancione. que tipifica?

(202). SI la reSpuAsta fuese afirmativa, las s~nciones prevista.

p~ra los funcionar10s de la Administración Local deberían

c~lncldlr con las tipificadas por la normativa estatal (cosa que

no ocurre) no pudiendo "1ntroduclr tipos n1 prever sanC10nes que

-----------------------------------------------_..--------------

12001 •••1•••
Per n ~lrh In ullclCllt> ~rnhtu ti h tCtlltiU nhtll ,= Iu 'I¡Ulltlts:
11 lf~ vUtulo 91.
l.- P:Ir mln ~t In hltu a qut U rtflll" 101 arbtulOl lfthflOln podrb UponlU' In 'I¡Ol",t"

Ulltlon,,: al Stpvaclll ~,I IIIvltlo.
bl s,¡,ptll'lln dt hnc:lonn.
el Trnldo ton eulllo dt mldl1ltll.
dI Apmlbltoto.

2.- la nplrleUft ~t1 nnlelo, q~ lolell"tl n Ilpo'ldrl COlO 'lllClon dt In filtn IV'I ¡rnll, "
leordl1& plll' ti Gobltno, 1 ,repunta dtl ftlol,tro eerrn,CIldi",h, quito pmhltlllt olrl a iI
tOlhlh S~IIIOI dt '11'01111•

•'111'10, ti vtlello 31.2 prt.' ~ 'll' lalta, grawt' dt pa=tUllld14 y la, dt "I'ttfttla, ellodo
eonttltOYl8 !lltn Itrts, " tutllllllr1Jl con h dtdmUI propartlOlal dt In rttrlhelann·.

12011 Artiello 1.3 lIItfP.

(2021 ClItD dletll AJA y otrOl. El 'I'h..... oo.clt .. plg. 14&, • lllll dt In prlttrn Iplll'hclDltn dll
Trlhllll CIIIl,UhelDul n torno 11 ellle.,to .. bllK lit prKtw qlll til ellle.,to .0 n IlII'lIl si DO
.abrhl·.
ClIt ntt Ihll: erltlrlo " 11 SiC 2411914,'t 21 .. I....tro, ft tltlbltel ...·d' "ti DOCU, uhrhl
dt 'hus' " IDHtrt qul ID uncid di 10 tllle.,to "n ellltlnldol ,er la tlll, allll~t In Cart"
d,lIrb ntlbltctr llIII u ID qu blya lit "ttldtrft por USleo, " C1S1lntelwlo 11I1 ut. Trlblllll I1
tOlpritlb pltl dKldlrlo ft" C1l1da' dt IDttrprtb supnlO di h ClIllstlhdH, m.da 11 uttrll
nti nguhu par lllII'US pueOllstltttlllllln, y hsh tllltO " dleb 11 by eOlrupon'lm" tI
Soliltrno pordt loltrlr tllltl.SOll In hsn dt lqlllllu, si... /lII' tilo "a pOllbl, SID qu l.
t,dxelln ni ,Uo IPl1tDtf y ft tOllYltrh tIIlllll wlld14trl hllll' dt IlllO'flCIII, Ysil ptrJllclo d, qlll
tal Itd:eell. sl..,,1 Dletrla alKtldl dt 111 ellrtl prDYI'IODIlldld y qtt'lIll p"dlfttt It ... tI
It¡hlldlll' 1, tonllm" a l' rnocu" y ror titilO OCll'rI qlll! tII Ilfillln IIttrln eltrhs 'KlslOlln
y utllCllIlts di tipo .Plrftt_tI toyuotonl, q1It tI",ft tOlClll'Jjtto h r",IIClle lD,"hh di
,Umloou tDlttntu, ~otd" tmr sin doU Illl eulehr bbleo por JI lotlld.,tlldlleh dt lstu "
todo tI ttrrlterlo Dltlanal·.
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fundamento razonable, de 105 ya recogidos en la normativa valida

para todo el territorio" (203'.

Por el contrario, nosotros creemos que el caricter bisico

del articulo 91 LFCE no puede sin mas inferir.e de la

Constit~ción pues si asi 10 hubiere querido el legislador 10

habria dicho ex~resament. en la LHRFP. Por tanto, declarar

bisica ~nicamente la ~anción mas leve de las previstas para los

funcionarios de la Administración Estatal significa que sólo

~sta debe ser respetada por el resto de las Administraciones

Públicas, en elllmental aplicación de los principios "inclulisio

unius exclussio alterius" (204) o "cuando la ley quiso declr,

dijo y cuando no calló".

Un segundo problema ir.a relacionado con los limites

constitucicnales de la ley en blanco pues el mecanismo

instaurado por estos preceptos implica que un Decreto

legislativo estatal autoriza o delega en los órganos de las

Comunidades Autónomas (Parlamento o Gobierno) y Subsldlarlamente

a la Administración central, la concreción de los hechos

antiJurídicos, sin determlnar prevlamente "el núcleo de la

conducta 111 Cl ta que deblt persegl.l1rslt", t~c:nlca 1egls1 atl ...a que

sin du~a sltría difícilmente aceptada Itn el ambito penal.

---------------------------------------------------------------

IZ011 STC 81/15" dt l' dt Jalla (Plttal •• IDCon5tltDtI~li.a.707/11 (lOE dt 14 dt Agr1ta 19!51.
CcIt!llda pCl' ACNIO lUTA, hltsh' DCl'Ntln u~tillftadCl'a tt In COIonldl'ts AulIaDN5, !lit 119, Jl¡ya
- licsta 1"', pig. 1" Yn. Al mptda llf Titula JI, t1filllla JI.

(:041 hes ti IfJhh'Dl' padrh b1blf 'Khn'a tbltD d. 19u1 lDia ti uUtllla 91't h LfII p:r .'la dt
h nlDna ¡(utUa n II UIfP.
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----------------------------------------------------------------

9. Los ~ipos abiertos o cl~usulas abiertasl

Sus limites constitucionale••

12051 VEtlEL, H. 'lIS 'r=tStbl Slralrl:it, Elnl Sy'l!!all'c~1 Iltsl.lleo,. Ucdlclll l'ltl", IfrliD 1969.
TradvetllD talllllanl par JUSTOS ~IREl l. 1 YAOtl S., 21. tdltlla, E'. IRriditl SlDtlala'l Cbtla
1m.

E (Ugravv

Rjl!lIlplos de

F del RO;:CE

12t7J ~l. m.2 lll1 '1 2! dI Jonia 111m dI h fClltIlD PíIllltl dI Cutllla • II lWlebl, 1ft. 62 I bJ
F"al Iml'n dI 30 dI ""10 dI 1m.
pO!' en IDUhh ,ti tm ytr mln PlOTD, "., ItpllmlCllts d.1 prhtlplo dt IIpltldld dI In
1~lrmICll" adalolstnllns ID la ItghhellD dI In CcMlddu Aulilloan, ra lA 1184 ntt. 2, pil,
22051 n.

Iml Ea dtrttb pmll, 11 dltlrltl dnhu t~1D IIpas I~ltrtas las dlllbs dI OIhllD IIpraplas 1 las
IllItas nlpDSDS Far l.,ndtctll Dttgllltl\til, tIl las qu I1 Itghhlar Da pUM nltrlrH slaa H
Illtll gtlltral, sin tsllttl/lur tI ttllltnida dI 11 ultrla II 11 pralllbltlla, ISla u, ID qvl tClllshlt
ro uda me 1I hlh dI nidada, la mi ts mpllltllll'e prA' 111m. Ea tslt stAtUa nI' ItlAI illSTOS
IMJrtEl, "I";al #, ""ehR'" d' ;It" ~a;. 36 Y87.

dllsconsidercoción con los superiores·l. &tI apartado N ("la gra","

perturbación dlll servicio·) o la la habitual cláUSula de estilo

que tipifica "en general, el incumplimiento de 105 debllres y

obligacl~nes del funcionarlo" (2071 no eXceSivamente respetuosa

con el prin~ipio de determinación.

El primero que estudió y acuñ6 la expresión fue Wel:el

(20~) para quien la caracterlstica principal de estas cl4u5ulas

.s que solo parte del tipo esta legalmente descrito 51endo Juez

quien concreta el rusto. Es decir, la situación se plantea de

forma se~ej~nte a la ley en ~lanco estudiada anteriormente pero

con la diferencia de que esta, para su determinac.ón, requiere

de otra norma jurldica d~stinta u ütro precepto de 'a misma

norma, miertras q~e los llamados tipos o cl~usulas abiertas se

complelllrnt..n a través de la Jurisprudencia (206).

En nuestra legislación disciplinarla serian

cláusulas abIertas 1 ..3 recogldC\s en 105 art5. 6

("notoria falta de rendimiento·) arto 7.1

- -
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----------------------------------------------------------------

l20el TlI CClO uTlII LUIS PilErD SWIS. Lt Jl:fUprdtlltlJ ClIlllUhtlCllld... 0,. cit., p!i. 101.

l201l srs, SllJ ., Ponttll, ~glslrJdD ~ 1urlllD !GtIIIJ TalJ. lar. 11011.

-

cemo falta di5.:lpl1naría "el

obllgacl01es del funcionariO"

vulneraci6n dlt los arts. 9.3 y

tipificar

deberes y

J ...iCio, ~na

En este sentido,

lncumpltmi2nto de los

constttuye, a nuestro

A nadie OSCApa la inpcrtancia 1~1 toma. El dejar a la

responsllbllid..d de la AdministrAci6n que unciona o al JURO: qUl!

revisa su actuaci6n la cencreci6n de 10 que es una grav~

perturbaci6n del servicio o 10 que constituye una perturbación

no tan grave, resu:ta co",plicado y delicado hacia el principio

de seguridad Jurldica que el arto 9.3 de la c. proclama como una

de las mAximas que deben reglr nuestro ordenamient~ Jurídico.

PorQult el problema de elltas cl:....sulas es el lóiguiente:

.:,D/lnde o;e oncventr a el 1i "'1 te do lo perml ti do e prch11:.l do por

n..estrll Constltuc1~n~. Debemos señalar, como ya diJO la doctr1na

h~~e unos años, IZOS) que no corresponde a la Jurisprudencla la

tarea de aJufttar nuEstro jerecho sancionador a las ~autas

c~nstltuclc~ales. E~ el prcceso ~n1t~r10 de creac.6n -apllcación

dpl derecho, 105 Jueces tlenen una f~nc.ón indiv1duali~adora, de

concrec16n d~l o,,~p~amiDnlo, pero, cene aflrna ccr, ~c}erto una

sentencta de 4 de Mar:o de 1781 IZO?) "no es áable ehlg1r de la

Jur.sdlcclón co~ten~iC50-admlnistrativa que Subsane •••

1"'perf'1cCl0nes áe t1plftcaClOn I!.. istl!ntlls en s ...s Reglamentos (se

,..pf!llre a un P.llgl~'Ile"to del Colegio de Farmac~utic05) u

c~1~lone5 de actuall:aci~n, s~pllendo .si po~ .ia her~en~... tlca

t ..reas :lll "l!>ge f~"l1nda" q ...e no lt5 preels03"'ente a les Trlbun.,les

a quien compete l~pulsar".



25.1 CE, pues no ll~ga ~ deter~inar ~l JuiCiO de d~svalor ni la

conducta prohibida por l~ norma, olvida la necesidad de conectar

los illcitos al bion Jurídico protegido y tr~slQda al Juez la

responaabilidad de realizar una tarea que, en puridad,

corresponde al legislador.

Por otro lado 05 necesario resaltar aquí la confusión que

en la doctrina se ha producido entre los tipos o cláusulas

~bicrtas y las leyes en blanco. Como ya se diJO, Sl en la5

primeras corresponde su labor de complementaclón a la

jVrlsprudencla, las segundas deben concretar su Significado en

otra norma Jurídico-positiva (~lO).

u~ eje~plo claro ~e la cl~usula ablerta, aJeno a la

:egislaclón disciplinaria pero que demuestra el esfuerzo

J"rlo¡pr ...denclal r-eall::ado en la ",atel"1l1, lo cc.nstltuye el arto

2. 1 de la Ley de Orden Publ1co ("Las conductas qua' dll cualqUier

otro modo no previsto en los p~rrafos anteriores alterasen la

pa: po1bl1ca o la convl "'enCla social") (211) que di'!lde todos 105

-------------------------------_._------------------------------
12101 6IoitlA H oomtlA - rOMS AAll:I fIRJfG(I, Curto ... DO. cll., plt. 165 rtlogta COtO tJltplo dt

dMuln ltlrrtn 1I ut. 6&.1 dt h by ~I Pum t JI.ml¡ q:t mttll,lI'h lafrmll1 dt los
prlupt01 It;a1" y rr¡hltfttulOS 10 utrrla ~t prlllU t Ilprnh itr' ullclocllllt n vII
Idcltlstrltln' o tllblfa ti 1ft. 225 d. h lay ~II 5atlol 'la n"rratllt dt 11 pmtrlptlla dtl
tOlltttUO 111 uh by, o ID phus, progrun, ttr"S y trlmum hndriD 11 toclldtntllt It
hlmtlOllU arhllhUtn y IInuh tC/lillO h lapoUtUa di unclOllU I 101 nljlOllllllln',
Jebos tjttplos, It mrr'o tOl h tlnlflnclla "pusta, clllltlta~ Lt,,, ID blmo ptr cauto d"ID
coaplttlf ,. sl;nlll.ado ta elrl ;lft. dt la IliII atral Jarl~ltl o 11 elrl 'l1t4iltllD lfilslatl,a o
rr;I&'l'lltarll,

'2111 En lIll hltnto dt IlIlhr ti tllltlftllo dt tu IllrutUb, 1& ullttllCll ,.1 rrlblll&1 SIIprttO dt S ..
11:.'10 't ltal, nla 4a, 1Ir&ll1lll M07I IUrul 'St1iD h illa rtlltndalfllle dttluada pll' tila ull
- Ir<ltrttln dt 17 dt Dltlnkt It 1m y l' d, A~II 't 1951-, s¡ bltt n ti aputdo 1 Itl ut. 20.
" 1& Lay dt Ordn ,mito ~t 30 dt lallo 111m SI rttoglll, rOlO "tos tonlnrlol ¡\ tlrdu Ptbllto,
'101 :¡llt dt ml~lrr otro I~O DO prtvuto ta los púnlos ¡Dtrrlll''' I&lhltt I lo 'u,anto n 11
P'tsl'l1t Lay o ¡Ihuin h paz pl~lIta 011 c;llylnnda iocl¡l', ID ubt Iltrrpntu ti nlrrUa
;,t:rpto tD 101'11 tan 1I;lh qat 1:)0ll¡1 llAI ¡IItItUu h!llllhcUt pau q~t h AUlaUtmUa pl,dl
t'lujU tt 11 mh¡altr tOlldllCh, ilD qur, \lgltll~h pD"a ¡\tIDIU a qDt n ti lino rtullldo SI
¡.clm h 1~ltUD It r"htn dt t).'lhnldo pcrr.ogrlllto'.

2 Zt
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----------------------------------------------------------------

El tribunal Constituclc~al t~vo ocasiGn de declarar en la

<;ent.lmcill 621S:!, de 1:5 de Octubrlt !libor escolar 'A ..er") 121:;:>

los li"'it:vs ~\'Il t.'pbLan prasHUr el prtr.Glpl0 de tlplcldad. HS1,

nouna total y absoluta indeterminación

R~ modo al0un~ la conducta a castl9ar.

'2121 ~11l1 ..eu ~. la ~11a "IIIU ,lItllfm ~t .~uo ~II. 1!5i1990 J "2/19lI11 p:llltllh '''' iJllt.
S!tn F..orr '.::rb. lo ~t~OI ". c~lnll tllI nott"lCu rnlllu, tll l"rlo a~a, rocu~olucos. El
'tnr'ftlt n upuo se. '.J.C. *.io~. la tlprtU tdltcrul 'Lo;t E~ilICllU', ardo' ti la d.1 la
;tbIlCl:llll ~.I :Itn I¡Mdo '~uc', drsludo I h t~"mlla UJul It los aliM. El alOtI=IID
IItto In t'l~:d~o 11 Ilrain. ldlON;:I tI Sr. U.C. t:llx,a prrltlhuD!t. ClIl m mlmlo al
lrahjo ,UII ttl~:f1tllo I ~ia M.S•• prdrs:ra e, U,culla Starral ~slU J ulrl 4, hllhl, al
~Io :bJtlo ~t lontnhr lltrtn pllltrn ~tl h"IUJt hlllJUI,
~t bltlrra: ~tl Into S.~ tJt!;I.", IUt~ID h tdlUla ti r.brll It un, El Sr. a.J.e. lMllpll
" ~.h1t11Ih tela Frrll drl Lnro It IU4rU 1m, ltttlll dt IIlrrllllfl uhAtll, bllil/:JC!ou ,mIlo
la IIJlII' putt ,. h tludll h STS lQlllld1la nlaluo tKhM ilch'os;1t h ~I, ,. lf6 pi¡IIU.
llllltlm ti 51 p:rtda la h¡¡mlll qn uptn 'sl"l a los aliDl , a IDI 'I.rs ltaO pnllh m,tllllt
dt lalorulllo ,~t SI Itl 'tellllt ti tllblo b~tla ~a sl1ullll~ Itlll flIUllll por .1 lIOr. tI
mita, tI nlltl~o dt h IfIfQllWIIUld', l¡rt1WO ti h pi;lu 5;111 'In prrsllllU It ml~tl
tdl4 r.lctllll:lD 4. 1010 Itflal ,;vt ¡glo 111 ,l1lt r.d=tldl dt 111 ¡[lllCtI Stllll.I 'lA lirlll41s a
h pr:umHI', pln 'tllllu ,oslrrlllUt:'1t dIIulllllo" tll.ll blstlrlm;OI ti 1011- m." 'Ira
la prl:Crtlclb J pln ti plltrr, lo IUlII di h ,lr;bUI' J In Illl'r:;c1Il1K It los CCl!lytelM,
Id'.lC!t"l!o ol'n tlhs l:aO p2' 'Jz~lo s=~rt ti l:lforlulrah stlul l. !:la ali~ d. 3 aiDI 11:0 ..
tcfflt t. 21 I~i;. 11, tI d. =t jaY" dt 11 100 ltltDl ~t 11101'110 Ipi,. 11, lIlI lllom ~. los
Ir¡l'lCt d. eUllltA I;i;. '01, In mbthllClllU dt 1M alíos 1,1;. 1Il, lildltll40 h 5T5 ;u " ID
~t 'n;tth a la pul. ¡riflCI ~t h WI s:ca tlttlllhtolp ll~lfIulllls In lo!09nltn la In
;1;I"n ••• J 1:. tl1tos ';ti lo 1tOljllílll, a los naln 001 '"llIlOs, drllldt nl,u ~hualadol, b)o
.1 l:tl"f:;Io~. la '3;ltl!a, al nI lUlo, h ~l:CatUd J h chllluarrh, .lllpIllcr J.I 111
.¡,..lo:;n ~aTIll 11 .::tal "mi J la ooru Il'tlo-tallaral Ia;rruh tilos I:aIDles IIhaln da la
,Ida ts;IToll, J ~. ,or folltllllulos ~t la 'Illlll ¡¡¡dltul hllllo Hl:lltltrdos n6 tJ"Plutlltl
I!~o, ro dI los t:altl uta lCI~o f':l1llla larrla f10JI a la t1~u'.

priB~~s eorstitu,Rn

11~gando lO drscribir

La Jurisprudencia constitucional ha anali:ado este tipo de

clAusulas aunq~e 10 ha hecho a propósito de otro tipo de

problema que veremos en el siguiente capitulol la~ infracciones

deontólogicas. Es necesario ~.ñalar que, ciertamente, resultan

de dificil distincion, en ceasiones, las Cl~u5ulas abiertas

c':""'t'I'Pt\tl\S de conCl'ptC's JurídiCOS lr.deterlllinados> y las

tipi~icaciDnes de c~r~cter deontológlco o ttlGO ,per ejemplo la

falta de probidad moral o Material' puesto que también e5t~n

integradas por ccrceptos Juridiccs indeterminados.



uz

el fundamento juridico n~m. 7 de la mencionada resoluciÓn

afirmal "el actor alega l.a infracción del principio óe

legalidad en materia penal a que se refiere el .art. 2~.1 de l.a

Constitución, ya que 105 conceptus de 105 ar~s. 431 y ~66.3 dpl

código Pen.al (el pudor, las bu~nas costumbres, l.a moral y l.a

decencia pOblica) Iplic.ados por la sentencia, son abstractos,

relativos e inconcretos, y no contienen p~ra el ciudadano un

mensaje taxativo que toda norma pen.l ha de comprend~r.

reconocer -dice el Trlbun.al- que el arto ~~.I de la C. establece

que nadie puede ser condenado por accIones ~ omisiones que en el

~omento de produCirse no constItuyen delIto, falta lO InfraCCión

administrativa) de acuerdo cen la legIslaCIón vlg&nte. Es cierto

que el principio de tiplcidad a que responde el precRpto est~

ínti.a~ente conectado con el dR seguridad jurídica y es cierto

tambi'n que el legisl.ador, para conseguir la finalidad

protvctora que persigue el Derecho P20al, debe hacer el mAxi.c

esfuerzo posiblo para que la segurIdad jurídica quede

salvagu.ardad. en la definici6n de ios tipos· y añade

postllrior ...~ntel "pvro dict-o 10 .ar.tllrlor, ello n~ supone que el

principio de legalidad qUlld. infringido en los supuestos en que

la definici6n del tipo intRrpon. conceptos cuya deli.itaci6n

peraita un margen de apreciaci6n, máXime en aquellos supuestos

pn que los mismos re5po~dQn a la protección de bieneA JurídiCOS

reconocidos en el conte~to Internacional en el que se inserta

nuestra Constltucl~n ••• y en 5upue5tos en que la concrec16n de

tales bivne5 es din~mlca y evolutlv~ y puede ser distinta seg~n

el tiempo y el país de que 5e trate, ello 5io perjuicio de la

inCldencia sobre la 5egurida~ Jurídica, en los casos en que se

produ:ca, debe tenerse en cúerta al valorar l.a culpabilld.ad y la

determinaciÓn de la pena por el Tribunal".

debemosesta pret~ndida vulneraCIónEn relación con



uz

el fund~mpnto Jurídico nóm. 7 de la mencionada resoluci6n

afirmal "el actor alega la infracción del principio d.

legalidad en m~teria penal a que se refiere el arto 25.1 de la

Constituci6n, ya que los conceptos d~ 105 arts. 431 y 566.5 del

Código Penal (el pudor, las buen.s costumbres, la moral y la

decencia póblica) 3plicad05 por la sentencia, son abstractos,

relativos e inconcretos, y no contlenQn para el ciudadano un

mensaJe taxativo que toda norma penal ha de comprender.

debemosEn relaci6n con

reconocer -dice el Tribunal- que el arto :~.l de la C. establece

que nadie puede ser condenado por acciones ú omiSiones que en el

mo~ento de produ~lrse no c~n5tlturen delIto, falta \0 Infracci6n

administrativa) de acuerdo con la legislación vigente. Es cierto

que el principio de tipicidad a que responde el precepto est~

inti.aMente conectado con el de seguridad juridica y es cierto

tambitn que el le9isl~dor. para conseguir la finalidad

protectora que persigue el Derecho Penal, debe hacer el mAximo

esfuerzo posible para que la seguridad juridica quede

salvaguardada en la definición de los tipos" y añade

posteri c.r"'I<ntel "pero dI cho 10 anter Ior, ello no supone ~ue el

principio de legalidad quede infringido en los supuestos en que

la definiciÓn del tipo interpone conceptos cuya deli.ilación

permita un Margen d. apreciación, mAxlme en aquellos supuestos

en que los mismos responden a la protección de bienes JurídiCOS

reconocidos en el cont~xto internacional en el que se Inserta

nuestra Constitución ••• y en supuestos en que la concreción de

tales bienes es dinámica y evolutiva y puede ser distinta segan

el tiempo y el país de que SR trate, ello sin perjuicio de la

incidencia sobre la seguridad Jurídica, en !os ca~os en que 52

produzca, debe tenerse en cuenta al valorar la culpabilidad y la

determinaci6n de la pena por el Tribunal".



La ~olución qu~ da el Tribunal Constitucional parece

lógica. En ocasione5 resulta dificil, o incluso imposible,

acotar determinados conceptos Jurldicos. No obstante, en un afAn

de concretar 10 que esta prohibido por nuestra Constitución, la
doctrina serrala que el limite de 10 admisible "solo qUlldar'

sobrepasado en aqullllos casos en que el tipo legal no contenga

el nócleo fundamental de la materia do prohibicIón t, por tanto,

la complemnntación ta no sea '11610 cuantItativa, sino

~~inQnt~~~~te eualitativa" (~1~).

re psto m~do, la discrecionalidad, tanto adminl5trAtI~a

como Jurt ~dt cct enal, queda reduc:.i da al m".. I mo respetlor.d::.r;1i 01

principio dI! ttplctdad Impuesto por 111 arto ::5.1 de la

Con<stltución.

----------------------------------------------------------------

1'131 En tllt Intldo YIf l. rJSTCS RAftlREl, RI'211 ••• ot. lit., ,11' a7. iI I1 dl(lrlDI l'IIDlllrIIIYI, y
lemholo h InllllCl! 1.1 Trltll'll! CMIUhdDl!d ItlltlMldl, ytr, fmclSCO SIllll S'¿CSEiUl, la
pplnh'". PO. !!I. pll. 116 Y 117 dtlld. ni!lll 'nll II.!lbllUtl t!l" l.whIU' <.1 UfO
fttll'lItho par!!! Ihlt! 1 nI91<, pll' JI 11m uhnltll d. Iu CMU. Ilrt .I~o' IlIl(.plos q.. 111
d. p~ sI Ird.ttrlllldos, lo ud DO IIpllu ,U p••di dtllfllnll'St tIlllll IOItIllo dldo, J qu., pQt iD
tuto, JI dls17ttllNIldM "U ttllDdo punto l=trldl, ID qD' om" u , .. SCll d, dIIilll tllllUD o
ttsUlp!lln.
En pll'ttld:lS Unhos SI unllltlh AIT!lID CAllO I14TA, lu Idrmiom l§lifthlrllhU... ep.
tllurl•• IlO ::cdo nillll '11 p7IDtlplo dlllpltUld !otllll 11 Itghhlor, ... I rt!llzu '1 Ibllo
nl:!l'IO WI ~:t JI SlglltUlf jll7WU 1~'~t ulYlgwlld. tIl 11 d.lhltlll di los lipIS.
SiD tltarg:, tl!e:: lepen':jU 11 prlDtlplD ~t 1t¡!IUd qUHI lnlrlnglfo n los npllnlos " IjU'
JI ~.Il'!IU: ~.I ll¡o lnllf¡DllI lceaptos UYI d.llIlhtllD p.ullt un IlI'lrtl~' I~'tl!lllo, Ibu•
.. 1;:.I!es r:;"Ilos tn qll' los 111101 rtspoodtD ¡ II prOlttlll1 dt .lttts JUfldllOS rrtDll:t.dos 'D ti
Illl'\nl: !'ltmllonll ro q:. SI lDltrll nmln CocsllbtllR'.

zu
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examinados

c14usulas

prohicicióndeonto16gicas. La

tribunales de honor.

problema se dlferencia de ¡os

que, ademas de constituir

C.Las infracciones

constitucional de 105

12151 los tllftC.,tDl jlltUltDl 1n4l1rflllJdOl Slll nprnlDlltsltgalu dr urldrr urhbl. qlII urKttl d.
s1gllllltdo ,rllplo y, 111 tlllllKllIlIth, .1 lino d.,lO" d.ln tirtDll,hocln d. U'1ll0, h¡u, _lo
.I,tlrlto .tt. Ahorl .ltD, tl1 tOlO 'DI lodltl RAFAEl EITREIA CUESTA, Corso ••• op. tlt. Vol 1/1, pl,.
W 'JI Itlhlld Hllohtntln '0 PIlH' ullflursa d. 'Isu'cilllll bn1n~" ~R' h Ley utiliza
1I tlt.ltl •• IDI tonttptDl juri.ltDl lo••trrll.¡dos ••• Antll I1 tootrlrlo, r. tll,s Supl'stoS ••• 1I
Ittuullo ¡'Ilolslrat!n H hlhl'i prrd,truln'l por h tllltlll'rlDtll" IDI .Inos ~111 poüh srr
rz¡llo¡~1 por los Trl~anllrs •••••
Al m,reto, 6MtlA DE EITDIlIA, ti Jpch ¡pntra In Inllln!4ldll d,l ppdl!'. E'. Chlhs. 1lJ#1d 1m.
P1ss. 35 y ss••lt.l· La prcullll ~ tstos tonteplos jurl.lcOl l.d,tl1ll'I'OI's quI JI tllllltltlll
rn WlI tlrt1lllstlllth toncrrh 00 plllllt SI1 lIS qll 1Ill¡! a H'I o no H '1 .1 tDllttptol o hy ~OHl JI
o 110 hlY IUIII JI 11.1 ar,oclol 0.1 njeta n h tOlporh.o tDlO u hll Pldll" lullh o ID,
pDltllls dKlr ti t/nhDl .,1 Drrrdlo PrlYl~ol On Amtro tupol a h¡y uUII'u ptbllu o ~o b hrl
a " '1, rn .Iteto =1 prrtcrhtll:l d,l lll'dttl ptbllto, o ll:l H '11 o '1 prKlo q:' sr srilll 11 Jasto o

•• •1•••

El numc 1onado

anteriormente en

Como ya denunció hace años la doctrina, en nuestro derecho

disciplinario ha sido demasiado frecuente la "tipificación de

infraccionlrs ad~inistrativas no tanto legales cuando puramente

~eonto16gicas, de apreciaci6n abierta virtualmente" (214). Ast,

resulta provlIrbi.d las referllncias a la "falta de probidad

moral" (art. ea de la LFCE y arlo 204 del ROPG de 17 de Julio de

1975), la t:omisi6n de "actos deshonrosos" (art. 94 de la LFCE) ,

la "falta de .tlca y dignidad profesional" (Art. 5.1 de la LPC

de 1974) y actualmente "el atentado grave a la dignidad de los

funcionarim¡" (art. 7.i Ñ del ROFCE).

1ndeterminadas, se utlll%an términos aparentemente deonto16g1cos

o ético~ en lugar de tipos Jurtdicos tecnificados. Ambos, pues,

(las llamadas clAusulas o tipos abiertos y las lnfracciones

deonto16gicas) colnciden en que estAn formulado~ mediante

conceptos indeterminados que deben ser rellenados por obra

Jurisprudencial pero se dlferencian en que los tipos abiertos,

además, pueden estar formados por conceptos JurídiCOS con

significaci6n puramente legal, perfectamonte tecnificados (215).



---

En E~p~~~, el empleo de es~s fórmulas ha sido algo

frecuentLsimo. El ejemplo mas representativo serta la llamada

falta de probidad moral o material (216), que tanto JUftgo dió a

la hora de sancionar conducta~ de todo tipo (217) pero que nadie

----------------------------------------------------------------
12151 •••1...

DO lo n, lIt. brlla.. nllll ~lll:t·. Yliltll "" liJo II protlVl di tlllllhhtlla di 1I llA tlllltlpJo
Jlrl6lto Indlhnludo " mpll o ao 11 tl.lPlt, 00 plldl Itr n~nu llII pr«no ~olllho di
dhtntllllllll~ld o di Il~trhd, lino un protllo d. jUltlO o df IItlUtlln, q~1 hI di ¡hnlrll,
nl:tSlrulI.h, por ~l pvh ¡ \n Wt.'lIItllltlll ruin que hn di uilfltvlI, P" otll, ¡I leDUdo
¡uri6lto prltllO qUI I¡ 1'1 bl ¡llgnllo, c~ I¡ 10ltnClln di qUI I¡ lolotlla pOllbl1 II¡ 1110 llII¡, ¡I
tlX'tt;h jDrl6ltO l.dlhnludo que SI pnct;to IIjlItI. J.ltmnh por lID, I1 pr«lIo di ¡pHucllo di
tDXt;tOI ¡Dr.tltO' ¡ndlhrlln¡dOI ti 00 pro:t~ nghdo, podflO\ dmr, Itlhundo I1 pu d. tootrplOl
r.gl¡do· dlltrltltnll, porq~1 la ¡dllll III qUI un¡ lolutlll ¡Ult¡', Y tontlull dititndol 'l¡
lu'tl~llldI6 ¡rlldlll¡ dr III¡ Ilnolllnlll dlltlntllo 1I tOlprlndl IOltiUld¡l ¡lli d06dl IllrlOl 11
,Inlntl. di ,ll\ tl:1ltlph ¡,r.dito lodlhrm¡do, .111 ubl tllA plIltch norulldl6 "u h\tlllutllo
¡Urll6lttIDall di l' lpIICltllo·. Al rllplCto Vlr S¡lll Rorlno, r. Concrpte1 ¡utidlCOI, IDllrprll¡cll4
y dllcrtcl~,¡lld¡d ldllnlllr¡llv¡. [d. Clvl\¡1 P'¡drl' 1.976.

121&1 'ltl u, 1011.111 di 11. 1.11, vlr ~)IIAtEI ~ARI~$, P., KIII"lonll I~r. I1 dtrltbo ~lltlpllllrlol

~llllllCII~ di 1I Illll~¡ 'I¡III dI problilj', CA .0. ISO, .0~1 ..~rl-C¡tlllbrl 1912, plg. &1 Y1\,

:21ll a I't\~u II In \tnlrncUI "thdu lobn ti hU, tllllltlla,tll lIll nllntlto toarlodlo di ¡oltlolu,
vltllllad'l y 111"tlonfl rot~tbollltll qUI la ,0/1101 ~ollrlllool ¡ 1I II.ncllo di rrprod~tlr, ¡I
11'101 11 ~lIh.

En enl r'lolC:llo dll Irl~~11 S.prllO 110-6-&1, ¡r. 26011 1I t¡llfltl tOlO 11111 di plobllld 10(11 I¡
COl'Rth di UD IUUIOllVIO di 11 AdIlftI\lrmll loul qUI ·co..l!1 rt;lhdllPolr I ¡ ..cu .0 b prC'jlU
Orltl.¡ di 11 IIt1111rll lu'qul 11I I11 IUlr¡ di 1111, ItlDl di ¡~Irr¡tllo 111.11.0 I~I III ;rllll
IlnlltlhtlOlll1 prmltultlO'I di lO lItlodunlt tOlO srtnlvlo di AYllOIlIltolo, otlhulIdo PVI IUO
I1 Ilturlo di prol'Ill di Ilpunldld In II1II1 dr plllorlO • otrll lollogll y olrol tngliOl O
lt1lllttionu, lltglodo I llllctndtr I :'fodutltndo b lndlgomll popllu',
lltu Itnltnth ~I 3-5·mO lut, 21251, p~llltl nlO. lIi" Jw ti 101 alOl Herdr.ln) hallllo
tlllllt¡ tao II¡ I¡III 101 bIChOl Ilglltllllll SI Ir¡tl di UD tl~ di coallll. plr pull dll Jllt di 11
5oJll~h Il>..:lllclpll di J.' di utOI grnllfllh Ulouhl, ruUudos eD plnonn qUI Clll'tll1rílll 11
lulro C. di h 1«IIUd, I1 IIpUD di b OIll11ld" qtt olrKh h proytttllo di pdlculn
clnlulogrllltu', lltrOl Inlorul dHUulru IIIOlb· tonUlh h Illlltlltl¡' qUI dlch IllIltlor:ulo
tri p.nonl·lvldl d. vvhl htrn hJo II plllltO di vllh lOul y proltlllllld' y qUI 'tIlll tonuplo
g"trll 11 caosld.n qUI \1 ptrlolntnch tn II cugo mUlhlllll "Utnh dl"rIlU,1o di h ..t"Ud,
I loclolo plllgro di IltrrlclDOII ~II crdtn 1 10dlIClpll01 IOlrl 1.1 lOhordloldOt, II ltotlrll a&adllos
por ptrlDOI di hin &allCldlnltl',
E~ tl~111 reprlltollllvl 1I \tnttotll dll Trlbanll SaprllO qll 11"1 Ittb¡ dll 18 di !¡rlO di 1970 lA.
12m pOlltnh, 11... lIiar Con R19'l11 Cruz Cototll, SI luh dlllll mítn 1¡1I0 di nmlro TrlbllOlI
5'.lPlllO • 11gb diu GOllAlE! eAJIlioAS • qUI btl rtlll'lDCh I 1IIl IlIputllo di muo 11 II tUjlUlltolo
di IUI obllgltlOlltl P" lID guudll luniclpll luUlIlIodo Ildlol dl"roportlOllldol pUl rrplllr ~'l

Inhnto dr Ignstln, CDO conlIConth di IUtrh dll l;m"I, II conduch hbllad dll IDtQlpl~o lit
cllllltldl pcr II Iltlldl dll tonltlplo di '1IIr¡ordlolrll', 1ft tUlnlo guvdll IUDlclpll , 'CIIOIIIIIO
ro 11 mplllltnto d. su dt!ltr y dtltmdo dtl rtlto di h pbntllh lO II coaplllltolo mIo di 111I
drllrru y cllllgltlonU', El Trlbullll SuprllO no tSUU h IIlIlllth di hlh di proli16ld In lit
'mllo 10 II 11Itullll:lltnlo di 11I dtbrrtl • tonlirllDdo 101 Unlnol di h lIolllltU di b hdltntl¡
Ttrrltorhl I"bdl p" II Ibogldo dll Ellldo.
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consiguió concretar en quf consistía, hasta dónde extend'a sus

limit5s y cual &ra su significado lleg'ndose a calificar como

"falta dv hombríA de bilPn" (218), "quebranto de los principios

d. rlPctitud, integridad moral y honradez en e' obrar" (219),

etc.

La utilización corriente de esos injustos era propiciada

por los Tribunal &5 de Honor, aut'nticas ",nsU tuci ones dentro

de la institución administrativa" (220). En los debate5

constitucionales ya se pudo observar el deseo de la mayor!a de

grupos pi di endo su ~up"esión (221) lo que se cOll!olguló en el

ámbito de la Administración Civil, por la redacción dada al arto

----------------------------------------------------------------

1217l ... / •••
h S1S dt' dt "U10 dI 1959 lu. 990, '1Iltl:1t tltlo. srflll' d:lll J2s1 "uia Cerdto de IlII'rnl, wUn
11 heolpnlh dt 11 hlh d. probidad a lIlI subhlpteter dt 'olltla 1\¡"lrlpal ~. 'huI' ~jtlo dt lulo
dtU:IllsUtu'o al ptblleo tIl ;Illtral r a ses subordludos, actplu obStq'IOi, miar dttlllOtln,
lDeIIRar.lo a la btblda, ulllllar para ~ .so ,ullrolar t=cbts d. UI Ilduslrlal r ,trliQt(!I' la,asl.l.
, slo adaptu ardida a1p., ult .1 nhdo d. tlll'n'tltn t lodlstl,Uu dtl Cm,o d. PoUtil Irboa'.
Es d.dr, lela ana joya d. tlllPlII'haltnh.
'111' titilO, 11 STS d. 5 dt Dltltabrt d. 195i consUtra tOlO 'hila dt ,robldad ,roltslOllal ' la uhlod
d. tJl IlIIdonarlo qo. tIlln atm totstlOOts lI b Olla YII, Nrlhl tOO qUito ID tra SI .sposa.
Al ns,ttln Ytr 60IllfUI "'"'lOAS, ,. hlln!ClIlts Df. tlt. pliso SO J ss.

12181 Asl la probl'ad, slfllllta 'aorall'ad ti tClllsllnt. I(tllo, Inlt¡lldad r bonra'tl ti .1 Obrar, o blbllo
•• rK!Il" r boallrÍl •• Un' ISTS 5-1II~9. M. 33141.
'El tClllttp\O •• probUd proltsllllal ah.u loda mUo ID SllItltnhatnll van, per SI trmtldtntla
, ro ccanta tIllral. falla d. 11 dtblda blD6ad, rttlllad •• talIO, baabril d. bita, loltgridad, blllrl'l1
ro .1 ~nr'. ISTS 26-1-70! M. 2411.
h hlh'. ,r~ldMllll'a1 rI 'alvlda dt In alll'an d. 'Hllta ,trsonal • !llractUs d. In rtlln
lUm l."mn saclal y cOllSlttulNl'hatllll a lila .tttrllu', prolnllll'. 15T5 21-1-66; M. 44m.

12191 S1S 24 - 11 - 64 r 2l - 11 - 64.

12201 DIaria d. StSIOllts dtl Conlmo o. 8 d. JlIOlo d. 1m, plt. J~. OKl'aimlla 'ada per ti Proltsor
FUia Irlbuu a 1M Trlhoaaln •• HClIlIlt CClll toIho d. h dlsmllll d.1 TIbio rthUyo 11 '04111'
Judicial ti la Coalslln d. ASllIltas COOSUbtlOllllK r IIbtl'h'ts Ptblim dtl tongnso d. las
II,uhlcl.

12211 FIt un¡ tolltodl d.1 6npo e-Ish la qllt pldll SI sllfmlb,lII' tlllsldtrarlM Illltrlnlcos ISDlf
larhtrj, Olar1a'. StsllllltS d.1 ConVHI, 'd. Zanla 1971, p61. 308'1.' .111 s. Slal.1 Grupo d.
SlIthlhhs d. tahllla. FlDallilllt SI lIlllI per 11 ao tllldltaclOllllldu d.1 hu, prollibllados. ti .1
hblto d. la r.c!lhlstmlln Chll r d. In erlanlucllllH proltslllOlln. 'Ita nt. tlUIO Upteto ytr
IAEIA de AleAlM, "., LIII col,,11II proltslwlts ".1 Otrtd'n Adllaislntho 'lpliol, ""rld 1963.

23'



237

(mI ~Iro FlllJ J otrDi, CDHIltulOI 1 JI Calltlhelln, CDttlh,lo 11 utiCllo 2', ,lg. 537.

----------------------------------------------------------------

tribunales de honor en el ambito

contribuido muy f~vorable~nte a

de tipicidad y con ti al d.

1m) 6IIlll11Cl FW y 0\'01, .". cit., ,11' ID.

12241 6IIlll11Cl FaLlA J DtrDt, Df. cit., ,1,. ID.

Iml EI"tI MntUD qa4t dll'lltND aatllÑtlellllltt ti utiClID 94 dtl TnID arUClIND N JI LfT't
FllellIllarlDI Chll" '11 [sblo IN 7 di F"un '1 19641... "h.ltdll 'CIlI it..,.dttch 'e ID
'h""ID 11 1111 1fT... ,Ddta ""I'M "ocHltlnlD uh Trl'.11 '1 HoIIw ,ara e_Ir ,
1IItl1lllar 101 actos 'nlIwOIOI e_tllol 'W 101 'lIeI_Ios "1 1" .1" 'natI'KIr ti II
elllelptD ,"Uto DIMlfIO' N uplr dllllpet_ MI ,.c;IDIII', ,nltllMllII a e.-titucU. a SIl

'dlsposldlllln ,milIr"'. Eltn htn ..y ... 'KW" la LfT '1 17 N oct•• d. 1941 (1OdIfln'a
,or la di 30 •• 'ld"l '1 1'"' , JI Ihposld61 "ldONI 5....1 '11 Ittl_to di ¡¡ '1 IIDtID N
1'6' ., "glln 'lscl,llnarlD .. lO! IUlClllOll'lDt chU" dll [ltadO.
'''IIDI rKlIf'ar qu,d..", In rtllllldllllll di ntDt 'rl_ ID IrU rKv,lbl" ult los Trlbanll"
di JosUeh, e1fClIIlhacll q...DJ ÜDCarll frllllbll..t. ellO II arUeolD 24.1 tE.

12261 El nh ltatldD'1I' VlPE9lI!, Trlbllllln ~ HaIlw, W OM. lOO, 1902, ,Sgs. 147-3S5; l. liOON.El •
DELEITO, Trlbuul" di I::'or '.T.C.U••It. 3, 1m, ,a,s. 347-350; U. IiMtIA n:E'lUMIl FOS, Trah'o
dr Prrtdh0 l"III!\tratl!O. 111, 2, ftadrld li1O, '~I. 1000-1003; 6UAITI, l., LI "'11!ltraelt. !llltu,
W a". 7, 1m, ,111. 105-126. hl .1110 ntor, toItnbrlD al ut. 2' tE ti CnrlK!os a In Ln"
'oliUm, trm.t1hdb ('''Iph dr 1m, talmlta dlrlgl'l ,or Osear A1ula, tlllD 111, Edll'u 1983,
~ill. 101-115.

constitucional prohibiend~ los

de la AdMinistra~iOn Civil ha

la perfección del principio

seguridad jurJdica (Z2~).

Dejando a un lado la problematica de la supresiOn de esta

clase de tribunales, cuestiOn que merecerla un estudio mAs
oetallado, (226) lo cierto es que a nadie escapa 01 peli;ro que

26 CE. Este precepto, por 51 5010 significO, no ~nicamente lA
"rliC:ionaliz¡aclón de la. conductas d. los funcionarios p6blicos

pAra que se Ajusten al int.rts del servicio p~blico

obligatoriamente y bajo ¡amenaza de .anciOn N (222) sino ademA.,

Nla introducciOn del principio de tipicidad ••• como garantia de

los derechos de los funcionarios" (223). A partir de entonces y

en lo ref.rrnt. A .st. Oltimo aspecto, .010 puod. considerarse

falta aquello que previamente ha sido prohibido y tipificado por

ley anterior, "exigiendo que se sancionen hechos concretos, no

conductas abstractas" (224). Sin duda la decl araci On



aOn en la actualidad encierra la utilizaci6n de estos inJustos

de car'ct.r .tico o deont~16gico. El enorme margen de

interpretaci6n que conllevan hace que deba ser, en cada momento,

concretado perfectamente en que consiste la infracci6n que se

i~uta al funcionario, el contenido de la falta, 105 hechos

realizados y la relaci6n de estos con el tipo legal, so pana de

infringir claramente el arto 25.1 de la Constituci6n.

Este problema )a f~e denunciado hace tiempo por la doctrina

considerando que utilizar "la f6rmula de las infracciones

disciplinarias de car'cter deonto16gico - profesional ••• no

seria admisible en un sistema punitivo abstracto basado en una

siluaci6n de supremacia general (seria~llamado por la doctrina

alemana "par~grafo del sinvergOenza", que no llega a tiplf1car

uroa concreta conducta antiJuridica punible), pero cabe, sin

oClbilrgo, bajo una rel aci6n dll supre,nac i a especi al, como

expresi6n tanto de la disciplina interna de la organizaci6n como

por la cercania moral de los titulares del 6rgano sancionatorlo,

normalmente pares del inculpado, interpretando un sistema ~tico

que les en~uelve a ambos" (227).

Aunque esas denuncias serian transpolables a casi todos

los ordenamientos de nUllstro entorno (228) 10 cierto es que tras

la promulgación del articulo 25.1 CE, tanto el Te como el TS

desaprovecharon la oportunidad de declarar con contundencia la

ilegalidad de dichas tipificaciones.

----------------------------------------------------------------

12211 &Mm lE EIlDIlt, El prollltll jVUlco oo. OJ. dt., '''l. m - 430.

Iml & 11 rlgl ... 'bcl,lIa.h luncll, mllultr ht...lhlttrto plllÑ tlJlltilllr 1llI' hltl. A ..
•1 li..,lo, 11 teattjo ft Esta" IrJntIl CIIlU'tr. tIllO ptr""mll
• lt t:.pll't..w. ,.oralllfll IVtll1l ICllnI. "Eht JI jlllll. 1"7,'. IlDnVhlll.', r".....
6746611 l'lttlh" SysUNU......tt mUU aa dahlstrh IClInI. "Eht l' Ni 1950, hit Lt
Cblrdtl L"llll, ,it. 2"11 111 '.llI'" .'lnh.,frutl Itlllls. "Eht 22 'k. 1'65, sltll' Y...1
'..Lld. 1066, mIl NlYIIs ca.,.,tt_t gldul tl Nlluht luitrl '1 Slnlr lteal. "Eht, 26 ",t•
•m, tIlltrl 'osplhlltr rl,lllllJ " TlIl:rl, )ID. 34ó3!).
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AsI y cronológicamente destaca la src ~O/83,de 14 de Junio,
(229) que examinó la legalidad de un acuerdo del Consejo de

Ministros que impuso la sanción d. separación del servicio a un

policla por haber cometido una ~alta muy grave de probidad moral

----------------------------------------------------------------

12291 ••• / •••
- "I/lq_t a la dl,.IU ou ah dltltlCtl a..lt~n "lalttplnnu d'DI IIl1t1htlw (CIIls. "Eht ,
DoY. 1''', Vlllltl l.1JlJl. 1"'-3731, "OI'n'tllll (CIIls. "Ellt 'dic. 1'70, ""'¡lltl~,

1911-~', luqmhUOlls 'outllsn "",I't ,0Utt (CIIls. "Eht 20 ocl. 1"1, htotl t.J.:.L!.
1961, In" hlt,lIlII' DI Instllal dt s'Plu ,tIll!! tDuP.lt "t ",In bdtttllls ..... SW'I
IlIIrllts dt SI tllUl' (CIIlS. I/'Ehl, SKt. , JIII 1m, llblllll UJlIf7I, m, tDIKI. liInIYoh).
- "nnh tOlPlIl'lttttl prolnsllllllltl rlllll'll (Cons. "Eht 23 NI !fU, hl,11 l"lIl, P'I. m.
-26 JDIa 1'64, ellc ClIl'ool tLJa. 1!64, Dil. 212 -~ 111 1916, Iln. lit. t. JKqtl11 W& 1976 630,
~n"'. 5.5.1.
En ti dtr'tao IhUn ts lutttlllt, 'D'" dllbl,t h I",tell P '" "'tlft/II h vulU. gllll!ll/lO
nluhllllftl Itltb, °SID'!!! tP'RhU !D hH I '''011 '!!tlll!. SI Intlllll,uo toslh"lIflllt tOllt'ltI
tDII 1I tor,rllt2l., 11 dKoro, I'o-orl, 1I torlll, I1 diSllII', 1'1"'101"11' di tlllldotl., l.
u'Dtulgl, h utlll..lnt'. 61A11RM1:ll U, po. tU" pi,. 90. El tlllltrl '1 la .UlhKlh .. tsll1

11'lllos ,tr, 61A111.', tDt1D d, .¡,III, ,,,,1,1'111,,, Vol. 111, 2, 111110 1"', ,a¡. JIO.
!lo 1ll1lhh Ih p'oIDll'o sw, '1 1... SI tl.mntra ti Cf,. JM.CSSIII, II r!lnlAn ""!di,, dlllt
m,h sachl!, IU. 1''', ,p. UHnl USSI, II ftlIl'N 111"IlI, "UIDO !fU, ,. 164.
Pln h Olll'Ntln dhcl,lla..11 lO In p,ollllOln Ilbe"l.. , la 'lorN 'tIlIllolDflól' n, SMIlllI,
_"DI' di dtlllllologll "0I,ssI0l1I,, sln'ltalD dtlll ClIl'tl .1 tlSlazlOlI, 1I 61'lltlla II,tlc, .'61,
pi,. 61'1 ~~I, 111"1 gl¡rl.ltl t atllblllonl d,,11 Drdlal d,l "'Itl, l. FprD ...¡.I,lraIIYP.
1m, IV, 201 S. CATT_D, la ,uponublll" '" ,.olrnlllllhh, "lhllO 1"" pp. 11, ~6 - 2S7. la
'Dlt,l.. dntm lis m"rnln lorll' dtlllllDII,lus ... d".. ,""ti, los 'hllDtos prolnlOlllln. Al
TtIjlK\o '''1 1IMlIDlE, 1 doy,,1 '1II'anocato, In 1,!al1OlI IIllthll .,1 VI tOlVUIO 'Ir"", "11110
lf6J, pi,. 21.1 rlAAlISl, II '"'!l!lsttllllt .. 'Uttll, Parl,1 1m,,,. m-m.... 101111111
'tDdln ...hll,lto· IIdlto lranch.
En el dtfKhD Ah. oc"u lIgo ,arKldol lit Vlth.III,ItIt'tI dlnstlló...' ........llth, .It
Yltlllll ." ltl'sdlIHIIl" EllÓth.'1 lorllll, In d_ sltb .It YtrNIl.,sUU,1t1t ahpltll ..~ '1,
,!'Ischltbtlllfll IIlllblll'" .Ia.. "lit.. 111 elnstbtr'l .. ¡Ir 611t1tlltblclt la~ ,1111
,nca.plttdl, tltbtstlldsaUltt luhalon, 111" I'lIItbt. nlót 11. Ils 1st _b ilIr " .. 'lIir, ••
sló dn Iwldtsklll"t1llU 1I IIIStIltlltbll 101 di, (fnt hltuhltt1ltl Fhltrlll Illlnl....
liran"lIltbt.. HKlrllllt, n. Z. J. l.... S ~ Ih. I IwlNshIll"t",h -ar IPlllt" 11'
lInparttllltU,1tI S~ Us. 2 .. ("11tH 101 Itttlllllls IIr Irth..ltlltHl6nHIr...." ,tt. Allt
.ltsI P11lthl.. bll,lIl.. llW AUSÓIlIlt, liS ... lir ... 1tIIl.. bnl"aIÑI &llattJflltbtttluls.
Slt slt. ahltlUar aos t11l11' alhutll'!!') larl, dtf sogtllJllatrn tlaIllm!lllltnUIOHI '" 54 Sub J
ne.
a.MlS!D, H. Jwn , tyn'!SIISlI,lIu'lM"lIl', Il¡MI_tar, 5, Aull 1985 111115 (tDllclasllllln
nl"I'1t ••1 ,,19UI' mmm ITIUlltu'snill,hltl.

,mISil. 1"0.... U 10m. PllIltnt, F,aoclsco A.lo lIornlt. lilE 15 di Julio).
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y material previata en el arto 204 A d,l RCPG (230).

Respecto al problema que abordamos, el Tribunal, en el

fundamento Jurldico 20. Un fine) afirmas "tampoco ..parece

mlnimamente fundamentada la violación del principio de legalidad

del arto 2S de la Norma Fundamental, pue., aparte de otras

consideracione., la tipificaci6n necRS4Ti..-nte gentricM de la.

falta• .uy grav.. de probidad, concepto indetar.inado para cuya.

concreci6n .. procedente acudir, como en el expediente

disciplinario y en la sentencia de la Sala Quinta del Tribunal

Supremo se h~c., al contenido seaintico del ttr.ino, que aparece

en una nar.. de rango l-oal la Ley articulada de funcionarios

Civiles del Estado y añadeS la "indefinición del tipo alegado

por el recurrente obedece a que la Infracción estA descrita en

los t'rminos de un concepto Jurldico Indeterminado" (23i), norma

flexible perfectamente ajustada a la Constitución.

Por otra parte y en simllar9s ttrainos, el Pleno del TS en

fecha 28 de Mayo de 1987 abordó la posible lnconstituclonalldad

de la previsión que contenla la anterior LOPJ al permitir

sancionar a Jueces y magistrados c~.ando "fueren negllgen':.es en

----------------------------------------------------------------
(230) los bKhOl ,rllldOlllll 100ll,ullltnl ti 1.e1ourlo lIllCIClllIM' ',uuto 't ltItr'o' cCIIlIMlll PASTlIl

Illl. YI(tISIIII YIlDSll mIllO, puttdl...."hrM" 1111 UltU" .rltrllu.... dlotro "t ti
stUlto .1"'" S.V. ~ñil 't ntrttll'ln. culllD dt 80 [J. 't ~rDl~, atn elu'o no tr. otra COSl ..
nmllllo di .1111" YIItrra ""SH', sllIhntD n ti _10'1 h IIlrtl. 11 IIf11u 't la
,ollch, 11 clJ1l~o ti tIllelCilllM Itchllo Ylloso halr¡' rol ti 'Intro, n tanto q. ti IalPttlll'
Ohz J",O\D y Al uo.,lflDltS n,.farllD 11 .ltIJA 'Ielldolt ... M larchll", pon .1 ...
bumb. tn 11 qDl M ".1& milito rOl 11 .blu.
SI.ltI. por ti rKUfrIDIt" "'1l'0 la vlolldtn dll 11'1. ~.I "'1" ti qM DOS httrna y '11
Ifl. 24.2 "dhll'SlII a"KIOI HstlUlldo la vIDluUI ul 'trlÓl • IIl1h.. tc4u In ,mbu
,trlh"tn 'lI'a A .tllKI. r. tslt 61UIO IsptCto rmlla JOCDII 11 ~KllmUo dll frlb_tI
COlltlloclCllllI rw'a allrll aD IlIsII ,Iolldll di Ial ~IfKh ,ar ulIlla 'ID ti n'Hltcll
dhcl,1I0.1c sr ntlhll olltrO'1 ,,.tllu y 1I M rKhulI'OI, hoto ID .1 rDlO ID 1I
suhl,ulfott rKDfSC cCllltllcloSD-aNIDhtnthc, Jipi ~t lis pru"u ,rCJlllltu ,ar 11 ncarrIDIt IDI'1" lO nUwhl 'trlllllllt" a rCID 11 stlltl'da '1 11 nla Sa. dll frlbuttl ~1IlO SI dltl, 'par la
lbsolula irnltuocla qu a JOI f10u PIfHflIlOl" 11 n'Hltott plltda t_ ti ql:llJ Sr. Diu
JurO\D 'OSllllll ",ro y In n,rnlCllln nltnu '1 M HilO qut ,ldl". raplar los OUIr" di la
6Iludh Chll qDl ID SlI',rndllfOll'.

12311 Tal rDlO sli.l. rlAlClSCD ~ ~&ul. la potlstld IIIlCICftltpril••• PP. cIt. ,ig. 119.
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el cumplimiento de sus deberes" (2321.

El Alto Tribunal considera que el concepto "negligencia" liS

"si tuablll dllntro del campo de la concreci6n y determinabUidad

en un margen de aprp.ciaci6n mucho m~s estricto y satisfactorio

qu~ el amplio y mAs diflcilmente del imitable que acepta como

techo 111 Tribunal Constitucional en la sentencia invocada (la

falta de probidad moralll esto en r~laci6n a la vieja Ley, que

an la nueva, la tipificación viene determinada en la

contravención por retraso injustificado, en los arts. 4i7, 418 Y

4191 por 10 que conforme a la reiterada doctrina de este

Tribunal, definida la falta y marcada su penalidad ha de

entenderse suficientemente producida la impugnada tipicldad".

En definitiva, y como conclusi6n, si en el dll~echo

disciplinario es necesario e incluso imprescindible utili:ar

tipos mA_ o menos imprecisu5 o abiertos e incluso Leyes pn

blanco, no pueden Justificdrse apreciaciones totalmente

inespeclficas, "estimaciones en conciencia, tanto respecto a la

amplitud del deber profpsional cuya falta se reprocha como sobre

la realidad da la conducta reprochada" (233). Al hilo dll dicha

afirmaci6n nos parece positiva la supresi6n de la "falta dll

probidad moral o materi al" reali :ada por nuestro legi slador

(2341, ya que si bien esa circunstancia comporta una mayor

----------------------------------------------------------------
1m' La Inhlltll I1Ulu IDI 1tI1f'0I '1 JI c.hlh Ilnlpllurla (11 CW¡ '11 IIpuo al ¡llfl tlIuJlr"

ptlllra Int.da I InlnteUn " 1 JI WltUe '" 1I1n" 1tPU'ltlb" ..,110 Y MII'o'Uo 11
....:0 1119.0 '1 rtllllldllltt ehlln y pfOlln ,ro',,!'" 10 51 jllJa"o ntrl 101 .:01 82 y 33.
La ell". IIItllltll bllUo e_h'. por CAMl ""TA, A., ....0 tlltorao " In la',mltOn y IIDtIDln
.d.hhtrathn un II ntr"a 10 ,llor" 11 COllltllacUa.!W til.~, OCtuUl-tlelnli" 1987,
plIS. S73-S79.

12331 6MtIA te mEMlA - TtiIIIl5 l. FERlIMIEI, Cwy! ... pp. tll., U, ,~. 167.

12341 El tIl Intl'o, .Igua. jlfllprD'tntla .lsl.'. bltba In f.lta tsI tl,o "lafr.tcl.. .llClplloarla
IltlllfllClI A.t. " '.nIDl., Sil. Tlfclf. di 2J " ..,1.." '1 J999I.
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que,

1011

dificultad para calificar J~rídlcamRnte ci~rta. conductas,

bis) es evidente que con ell~ se ha dado un p~~o mAs hacia

progresiva Juri5diccionalizaci6n del derecho disciplinario

de m.nera lenta pero inexorablemente, va acerc4ndos. a

grandes princlpi09 que rigen el derecho penal (2~~).

----------------------------------------------------------------

12151 Ec ;lrteldO' tlral'CI SUAT RJJCOI, 51.el:;., 111 5!. ell. pll' 65-69.
S!c I*UI', 1O'Jlfil ptrYl.tQ ti ~mtn Itlllllella '0111111 1I¡lll\ei Ihtllei;;I ",u ~nu~l.

dtlltm'. Entn tllCl dulmlCl ti 1ft 25.1 11 dtl Clenta C02/U,dt 21 ~I CtMn, par IJ ~"
lprath tI ''9h""la dIIl:lO'.1 heudti dI h 6tDIfllltal ;CI rltOSt t_ Ihelto P'lJ V'" 'h
IIIII ~I ;r~ldl' J bcr,t,lllad r'ltltlla tsnlo tQ tI li;teto ler.1 eCfO ., ti &lltrl.I', IIlblfD
r!prodeclll rD ti Itt. 19 t ttl Rt;llltIla dti Cultpa dt 'eJlell dtl Ar~tllltQto ~t ftldrll ¡JO
t:I~UI' d. P.drU dI 25 ~t Er.lta I1 I.ml. la 1ttltllWlldl Uplllwllc dltr.lI ealllU"lu, derolll.
I h In 4tl arl. 31 LI!llf', dI urleltr ~blto pul tcdu lu Adlllhlmlcus mil tU, 1fl\;UI rD tSlI
61tlto el\o II etrllllD 80 IS tIIT'. Ailll\lO, II ltgJlltftlo " IS dI :~Ia dI 1.932 "tplrlllt'to ~I

Intltlarl 41 h Pcllth 41 h Cu.mUId AutIAON d.1 'lis Vme rtCClj' Ihtnu u/mmotS
dtlr.'tolfi!US ,:CO IKnlflmn tDlO urU 'h 111& FrtSl'lhelfD III su a.ulrDtII Ftnanal, ~lIl'l1'h In
taru dI \tr.lela' 'arto 153 11 'In rllllllti dtle~'tSlu a rtpllen 4tSll'"u...• Iltl. I~.S), 'Iu
IUlft\hcllr't\ dt tIbltn I du;nlo t!I I1 \trYltlo' Iltt. 153.fl.
Por il prrtt, I1 Ttlto rtfeftdl~a dt 21 (t DltltlÓrl" I.iea rtl~ltjer 'ti Eilllola d, s.oltfoo J
Uil," lohfler (,1 '.rhlr.lla dI Ar.llloele t1pllltl COlO hltl ,fUt IIrt. n bl 'LI mlUltllo dt
lttes qn Illlllta al 'Kero lit h CUIT.', IIltlto Il8lh TttCillo tQ ti &Tt. 7S.2 4t1 Eshlota Itl
Ptrscall 1I unltlo 41 h Ilpuhdlo gtDlul '1 h Rloja 110 d' 11 RioJ' t, 12 J 14 It J.lla d.
1.9!S1.
rn ni 11m, ti hll tKula 984189, '1 14 41 JIJlO, Itl CutrpO 1lIc1a-1I 4, Pellei. rKC9' tDlO hita
4hti,1l01t1l llrt. 1.61 'tl dnculla II .1 lita ptrsanll'.
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----------------------------------------------------------------

3. El principio de tipicidad cc.o aandato a la

ad.ini.traci6nl la corr.cta adecuación del hecho realizado

al tipo di.ciplinario.

queconsecuenclas

hechos como lnfracci6n
potestad discrecional de

surgen dos

A. La calificación de unos

disciplinaria, no constituye una

la administración.

De ese planteamiento

anali:aremos seguidam~nte.

12361 JESO(IJ". Tuh'A'O Otro,'. PllIal. PKIt iIlltrl!, r,d.ttU. "11 PUl; T 11'01 c., Vol. l.
'1It11011 1"1. pJgs. m • 336.

Iml m dI '-10-1141 STS dt 4-2.., lut. 110tJI srs, SIII CIvil, dt 23-2-111 SIS dt 30 dt RaJo dt 1'111.

Iml STS di 4 dt Illrzc dt 1911. Atl .Iseo "1m SAOIS, la jvlspru'tDCII ClIIstihdlllal ... 19. cit. ~I·
101.

Así, la jurisprudencia ha reconocido la vigencia del

principio de tiplcldad en el derecho disciplinario, principio

que ordena a Id Administración para poder sancionar ~na

conducta, comprobar previamente 51 la misma "es o no subsumlble

en alguno d~ los supuestos típicos de Infracción previstos en la

ley (237) ••• quedando "marginada teda interpretación extensiva,

analógica o inductiva" (23B).

Una segunda vertiente del principio de tipicidad impone la

identidad entre los presupuestos f'cticos de la conducta
reali:ada y la descrita en la norma jurídica, es decir, la

homogeneidad dol hecho real con los elementos jurídicos que

fundam9ntan el contenido material del injusto (236) reclamando a

la Administración, en consecuencia, una perfecta adecuaci6n

entre el hecho cometido y el tipo disciplinario configurado en

la ley.



de una acciÓn u omisiÓn

una actividad reglada de 1.

elementos del acto, de la

predeterminados por la Ley

de interpretación subJetiva

244

Iml kl, lll&" tllltl.hfcK .1 tDlO, .1 tulll'O y" q.. ~tUo hl" Ittur h UalllStndh. SI
h nlillmita de 111I1 tlll'llCh tOlO IU Idtl .htlpilurla IIItH 1lU pohlh' .iltrKlolllt d. h
".lIlhtndh, u.,.h w Innjl d. IdtrprrtKI" Sll.j.t1U y por tinto, lIllo'r mi .1.NIltos JlI
IttO l"I.IItrrtl,o pollill 1., 'r!trllnldos 111t.ltItr .or 1I AdaIDlltrltlla J¡DtlOOldorl, tl.ltlll
~t DO ptr.lt••1 "IIClplo dt Itglll'l' tB " Ytrtlrot. tlpltl.

12401 5o'rt h 'htltcllo pottlh'" rt;JldullDttlh*s .lltrttllll¡Jn y h pr09rnhl nduttlb d••Itu
mllu ..... SMCIA !lE EJTmIA TI. FUIWJIIlE1, CV$A... II!I, tI!. 1 plgl. 456 Y n.1 U. fERllAlJEl. II
'odrlu" los ,Idos •• /lt'M ptlillto. Ori;ron y nolccl6D. W 110. 561 AhtrKloullÑ' y
jarll.lttl.. rflltorl, ~ lo. 2 pill. 215 Y11.1 GAtCIA DE EITERIIA, II luthl IDOtrl II1 Inaunldl't!
.~. E'. Ci,ltll. Kldrl' 1"', '''KI.I...t. pill. 24 YIs.1 IIETD A. I"atllla jarlldlttlonll d.
JI 'htlKI••lIdId tl IMtrrh .IKlplloarh. W". 44 pitl. 14 Y11.1 F. SAIIIIlllOO, Cll!lcnlA'
jqrjdllPSI InlrrIT.ttcll! ,'II[!rclpelll.tf .d.lllllrltl'I, Ed. Ci,ltll. Kldrl' 191'1 l. DE LA CIUl
FOllD, 5*1 tI udrol di h dlKTKlonlll'ld ti JI pot"1I' rtghltlt..JI. UI' la. 116, pilS. ~ y
11.111. ClA'IDlI, II ftctrltl" 101 prllldpitl ItI.nl" del ItrK" Yhs h ....n t.1 /ltdroultllt
Idtlllstrltlyo, RIP lo. 1, lf$Z pil. 4' YIs.1 PAIAIA VAllUEt, "'''.0 "alnlstrltIYO... ep. til. 1
pil. " Y11.1 1101O SEM, ti dhcTrrlpelJf(af •• h Mthhtrlclb '''lIn ti Ellll¡l, ~U 19151 F.
_l. FW, El ~·r.M1.t. jW'ls,ndtttll1 .. l. 'IWKI.II!~~:!~lstrIUYI,W lo. n, 1954,
pi". "Y n.lli Ulhhtr¡t11o y 11 lIJ, UF la. " 1951, plp. 115 Y n.1 Trlhdo ... !l' tlt. 1,
pitl. 110 Y11., PEIEZ W, 'U 'IWKIDllIII'" NIIahtrrthl y " f1KI1IZ1t1" jldlthl'n tI ill!P
lIrwail' 1I.n -, 'DI. n, 1m, pAl'. 41 Y11.1 TfJIIlIS l., IDlmdlo y 5.tlh IdtIDhtnUYI,
.1 tlll " " "lIPCI'tlOllIl'1f " h jarlIFllttth tllltttelOll·...lahtuUYI, m! la. 1, pilS. 10 y
n.l EIIlEIIIl aau, l. ew",,,, 11, cit. VDI. 111 PII. 159 Y n. YVol. 112, pig. 3841 IIAIITlI
lltTDITlll8 ..., t. hl tontrDI" 1I .IWKloulUid af.hhtrlUYI 11 control •• h
'lstrKIOIIIU" jlllll¡hl, W 100-102, Vol. 11, EIltro-fld"'r. 1913, pils. 1083 y n.; IIIIS A1.YNlEI,
lDl podrrn d/wKlt'll" IE'Plhl, ur ... 9f. 1912, Pil'. m y n.1 00_1' 'ASTOI, U.,
Ú!l!dawl.. lo In"'''' 1dF1nhlnllm 1, E'. __ ArKtI l., pj¡s. 114 Yn.1 PEiE1 lUl, LA
'1ItIKIOOIIII,f I!l!al5trltl'l y SI 111t.IIZltl" jD'ltlll, IEYL 173, 1172 pill. 41 YS5.

En efecto, la calificación

co~o falta disciplinaria es

Administración, pues todos los

actuación administrativa, vienen
(239) nin que quepa margen alguno

(240).

Por ello, el Tribunal Supremo h. declarado con unanimidad

"qult el enjuiciamiento en concreto de un acto administrativo

resolutorio de un Itxpediente sancionador ha de partir del

análisis de hecho, de su naturaleza y de su alcance para

determinar y ver si el illcito administrativo perseguido es o no

subsumible en alguno de 105 ~upue5tos tiplcos de infracción

~ ~-_~ - __ - - _~~ ~~~_~ ~ -~ - __~ -..--.- ...--.....- ,--,---..r---~ ~ _



previstos en la Ley, .,' pu..to que la calificación de 'JnDS

h~ho. o de una conducta Ca.D infracci6n ad.ini.trativa no ..

facultad discr~ional d. la Ad~ni.traci6n .ino prcpia--.te

actividad jurLdica de &plicaci6n d. nor.a. que exige, como

presupuesto objetivo, el encuadramiento o sumisión de la falta

incriminada en 91 tipo predeterminado legalmente' y es por ello

por 10 que la Jurisdicción contencioso Administrativa ha tenido

siempre facultades para examinar y VAlorar la exi.tencia,

acreditamiento, alcance y signifl~ación de la~ faltas

administrativas para, en su caso, confirmar o anular los actos

de sanción, segón que los mismos se ajusten a lo dispuesto en el

Ordenamiento Jurídico (241)",

Esas afirmaCiones Impiden que la Administración reprima

conductas no previstas como ilicltos por la legislación

aplicable, (242) correspondiendo a los Tribunales la obligaCión

de ·valorar la eXistencia, acredltamlento y significación de las

fal tas cometi das" no debl endo sentirse ... incul Ada por 1a

calificación que ha realizad~ la AdmlniEtración actuante,

...olviendo a iniciar todo el razonamiento IÓ9ico-Jurldico (24~),

----------------------------------------------------------------

(2411 STS, SlIa S, dt 8-10-1984. El plttcldO\ Ilrlllot, srs, Slla " dt 2-11-19111 srs, Slla S, dt 3-2-19&9'
30 dt IlcYI"'t 19&1, 21 dt lC:llo unl 14 dt RIJO J 11 dt Diel'*t 1m, STS, SlIa " dt 21 dt EntrO
'911, STS, Slla 4, 'dt F"rtro dt 19121 srs, SIIa', 22 dt IvIltM" dt Iml srs, Sala', d. 14 dt
~rll " 1m. la STS, Slla 5, d.21 dt Jl¡yo dt 1917, 'telanl 'tI tlljllclllltlllo ti tlllu.lo dt .a
rl10lDtlfD Idllnlsl,all,a qvt DIIIII DO tl,tdlrelt tcr,tctlYO o slDtIDLIiDr,.: dt plfll, dtl anJllsls
dtl btc~o DictO 1.".11", dt SIl DIIllnltu J altanct, pttl YII' si ti I11el lo HIlDlslnlho ptn"ll"
n o no n&lllll.lt tlllg1lll0 dt 101 tipot It IIl,mlll dllllslntin ,mlllot .. 11 DIUI qlt slrn
dt hUlllto p..a la I1tilldil df la t'U',.KU.... SI ptrsl... J, ti SI uso, SI 5IIltlDLI,
rnjllltlllitlllo 'l" d"ll'l httr5t IllO t,llll'lo tttlDShlltlltt jvrWco, p_sto qvt la ullllmlh di
la Infrmlh IdllnhtrallYl ID 11 fanUaI dlltrtcllllal't la AdllnlllraclfD sito, ,roplUtlllt,
ItlhUad jDridlu, q,t nl't tOlO p"5lIpmlo oljtlho ti nmdrt dtl .tc'O Inc,ltludo ti fl IIpo
prtdtlll'.lu'o Ittahtlllt tIllO hlh'.

(2.21 STS dt 2 J 21 dt Mio -n¡ STS dt 8-3-7&; STS dt N-n¡ srs dt 14-5-79 J 11-l2-791 srs dt 30-11-&11
STS dt 21-6-n¡ STS 21+'1.

12m STS Sala OiIIDtI dt 24 dt Dtl"" dt 1914.
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En definitiv~, e. posible que una determinada a~tua~i6n 5ea

repro~hable moral~ent. pero no en~uentre in~ardina~i6n alguna en

10. tipos legales des~ritos. En este ~aso, la Admini.tr~~i6n no

podr~ san~ionar de forma dis~r~ional al fun~ionario

expedientado ni 1. estA permitido, ~omo veremos sRguidamente, l~

utiliza~i6n dw ~riterios ana16gi~os.

S. La prohibt~i6n de analogia.

Una reiterada jUri5pruden~ia del Tribunal Supremo, ha

venido de~larando que "los prin~ipi05 de tipi~idad de la

infra~~i6n y de legalidad de la pena, bA.i~os presupuestos para

el ejer~i~io de la potestad san~ionadora por la Adminifitra~i6n,

requieren no ya solo la ne~esidad de que el acto u omisi6n

castigados se hallen ~lararnente definidos ~omo infra~~i6n en el

Ordenamiento Jurídico, sino tambifn la perfe~ta ade~uac16n de

las cir~un5tancias objetivas y personales determinantes de la

ilicitud y de la imputabilidad, con la añadidura, l6gi~a

conse~uencia ~e 10 anterior, de que, en esta materia, ha de

re~hazar5., cualqui~ tipo d. int~pretaci6n extensiva analógica

o inductiva • igual~te la posibilidad de sancionar un supuesto

dif~ente del que la nor.. conte~la•••• " (244).

Planteada así la cuesti6n, debemos analizar el concepto y

~lases de analogía que contempla nuestro ordenamiento Jur.dlco,

las diferen~ias existentes con la interpretaci6n extensiva, la

transposici6n de esos con~eptos al ~mbito punitivo del Estado,

(en concreto al rfgimen disciplinario) y finalmente veremos si

cabe la aplicaci6n de 1& analogia "in bcnam partem" o

pro-funcionario.

----------------------------------------------------------------

(2441 SlS .. 4 .. IINZD .. 1911. Ea p¡rKldn tfnllK srs, SlI1 4 " 21 .. ~JD .. 1m.

us
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----------------------------------------------------------------

12411 l. mUEllE ., rulado d. "mbo 'n.1 JI, htaoa Alr" 1''', "gs. 477 J n.1 RllIIllHZ I€'/ESA,
1.11. IrprhD P".l". 11. dt, ,'t. 254.

pres;upone I el ex! atenci a de una

que permite rasolver las lagunas

1) Concepto y clases de ~naloQia. Diferenci~s entre analogia

e interpretación extensiva.

12161 l. l. _1HZ DMSA, hr"M 'M.1. 'Kit .n.nl, aolltlll "ltUa, IJIdrld U!I, "1' 254. Itl
alSlll aMo la dotl;11I thllhh dlt. '" It wlDtil tllDmtt " I,Uur 1111 mil dldo DO 1'lItt.
tllDI..,hH dt _1 dlrKh J .".elll ,ar nlapl larll jlltUitl, lIj aarll " 1s1I pll'llI
sllp1lnta " lKIlo distinto, ,ro ti••1 cul .1 UII 'uo IlIItl StlltjWI. LUIS IIEl .ICA1D • MTtlJD
6W.III, ShlMl 4. kit" ChlJ. YoI. 1, Ed. rKIlDI, 4a. "Idle, Il.ldrU "11, "1. 210.
Eo in..11 SI dlstlJtllf "In lIal"il d. LfJ , d. ktt". lIIy wlDti. d. LfJ cuNo lo ... SI .,lIc,
al mo DO prtrislo " • "K"lo t.utlo d. IN ",,'1 mi " ..., 1111 slllltUa StIltJlIIh I JI ...
,Illlhl ti UIIIO ,misio. "" "IIDtil dt Itndo tundo lo ... SI .,lIu ti 1111 larll ,.. ti ,rOflo
IIUr,nt. tUi, ltillltllMo d.1 ",lrlla, del shlN dtl lotl1 Ordtall1"lo PlnltlYD. 5*••1 IN
vI[ SI&llEZ !llUllll.D, 10m" 'Mil, IKIt ,p.1 1, IlUrU 1m, ,"a. 112 J n. 'ar tlllln, parlt
d. JI doddll ao UttIt" tlttb ntl dlftrntlltlle 11. AlIAll€JD. _KM eh!!, 'Kit slS,ral l.
'01. 1, Ed. PDlO, SIpUII "ltI", "'nlotl 1910, ,... 1', n.I, '11 tll.t.., bD'" dil d.
Itporhach'. E. CIlUO CM.III, D!!Jf'P ,,,,,1, urtr ,".ral 1, U. 1OSOl, lla. tdltl", "'nl.1 1910,
,ag. no y221.

12151 'ar mAto DO nhtt 11I tllllctplD d. 1111,,11 slao UI phl'llIdd d. tllllc~los o ah .Jlth....u
1lftJ 'fu1lh d. tllDc"lDs'. E. IEU.U. E CorrrllD )'u:! d.1J" 11110911111 dlrlllo? El shdl _Il
~. M¡.ID lluahul. Yol. 2 trUIO .,n, ~'I. IM.m. Aslalsao ....1 AtI"ll IDdrll"l, "W. h
Jnalplja ti .1 d".c'o. EnslTO d. ar'!ls!s V! rllo!lfllftlo ¡"i.lco. Civllls 1"', "iS. 11 J ss.

La analogía por tanto,

laguna en la ley. Es un m'todo

dal derecho (247).

En consecuencia, tres serian las características genar~les

dal procedimiento analógicol

Aunqu. rasultw dificil elaborar una definición o dar un

concepto taxativo y ~laro de 10 que se antiende por analogía

(245), la doctrina ha considerado que es "la aplicación .. un

caso no previsto por la Ley da una nor~2 extr ..ída du la
misma Ley (analogía lagi5 ) o dal Ordenamiento Juridico N

(analogla iuris) (246).



247

b) Hay una norma que contempla un SUPURsto distinto de tal

----------------------------------------------------------------

casodirecta el

o similitud (analogía) entre

norma y el caso a decidir

de manera

caso.

a) Ninguna norma contempla

planteado.

c) Existe sin embar~o semejanza

el supuesto de hecho de esa
(248) •

IIl?' El ~tdo 'Iul SMTIAilI IIR 'ln5 "ud.", •• cU. 'it. 16 'lIIlt elllll t;..,lo 't wllllil 111ft.
~ (1 ~ mUII eOlll ,arTldu ti ... lita 1 SI elllY'lt. s.rh... ¡pllml" •• "lt pttuplo por
1lI111lf1. - pral'I" ,r '" eMin,1t 1I no - nl....,h ti .. lit•• 1 ,1.1" bt NAtlllldo ellll ti
••tI iJ" lllI nheU. evll_ltal'.
Ea ti "11_ 'hd,lb..h SIIÍl. SlpllltO Ñ IllIIIlfÍl e.slll.", elllll 'Vn. hIta 't e.,UlntU.
eDl los elllfll".' IIn." 1,., Cltalll" fllh, ti ,tspri. ti I...hto ..,111' jtrÚflleo.
'11' ti eMiu,I., u,tr.rlllos ,u.ullnt. H It hltrp,.ueU. wl"lu hCl,'I~.. UIO Idh ..
flHIUN tI Eshtalt .. "'_11 lart. n 1 by 171J5," 21 .. hilo .. It F.U. '''lIn .. 1t
.,,,lIht dt CltalllJl) lIactuclll 't .. A11l1spKtll' H '1,1111 J "",UM " .1 lu"jo qM eDl
IDlh1l .. 11. hlpltclh" ...tu slh" t11I1fKItl ... J Ir. HtKh, 'hll'lIs _1111 11
In ftshhclr.lltl " 1lfntU 11 ..,nurh Sr••• '''' SI ell'rKeU. YOlrillldo , vlslt" 11 tlfTtu ...
,trimÑ lis e_l_ mlhulS J neUlIllÑ It e.II'M H 20.000 JiIS ... 'patl 'It ellldtKh
Inultllllll h '"CI,tmt"· "0*1,,, 'If¡~lcl II'U.lIhtueU .. 11 6II."lIlIt, pll' hnt
omllll'. ,ftett e...,,,1 .Is... lIhlt l'Elltllt ••...1lIDII1 IblOheU" It Con,Ull'lt d.
TnhU .. It lell'llIbt H ClhlllllJ' d. 9-2..,'.
Ileh ullflmlh j..ldlu lit nn"lu IItt It lufllnth r."lIlI'lIl.. hrtlllllll, Ih'ilIH
,neis_t. It prlinlclh lit Ill1l1ar Ialtrprthcl1lltl1ll11"lm ti ,1 WU1l 'lscl,lIlulo. u Stlt
~" ItjOS .. te.,t" tlDl ,u.llltIl" , irIS I_lar" H 11 'Kllllt ."111 't h IIlh laJ.../...

121!' 1UIS alEl PlCAlO ••• Slllt'l, Shltu ,,' ;;Po '!I. pig. 2141 me~, tiu!!I!lm g. t....to. Vez
11110111. E'. 1aJt•• J¡retl~1 1"'.

El m~s grave supuesto que podría plantear la analogía en el

Derecho Disciplinario seria aquella conducta hu~ana, leSiva de

intereses fundamentales de la vida comunitaria, y no prevista

por el legislador como infracción e~ las Leyes o Reglamentos. SR

emplearía la analogla al incardinarla -aplicándole en definitiva

la sanción correspondiente- en un tipo que descr1b1er. una
conducta semejante, an~lo;a (249).



... /...
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----------------------------------------------------------------

(no permitida en el derecho

~oncretaremo') y otra la
que si te6ricamente son de
en la prA~tica se ~cnfunden

(249) •••1...
VIYt '1 ,rollUad ¡11m,. lllIa .Iltllsa y culdda ,mhtlla ~II 'DO ulit hdu d. la u,aUdld di la
hlh ,mhh ,..1 a,uh4~ al Iltl l1t1tulo 93 di la llh'a by 17115 pUl alhrlar aqutllu
tDllhttn qDl toa n'Khl hltlSld" Itsl_ los prlDtl,lDl bhlm d. h Alllhutmlh Plbliu
,mhtDl ttl h ClIostltutlll (ut. 1031, y,. .1 Eshtato d. AutDl\?th d. Cdaluia," dKlr I1
Intu"lItinto d. IDI d.h,u flllldlltllhlts q1lt h CIflstllutlla IJlII a les tludadlllDl Imrp:ll'I'os a
h IlI'tdtft ,"lIu', Isan~. 21 "lD'ri"rl'l 1,. IPDIl"tl JOSI"-II IM'ns SMtl'l Cluutll.
Se.rt h hlh di Ild.lld•• YIf .1 Titulo IV d.1 ,rtweh tuhJo.

12511 ...1...
5a'n ti tUI y.,. 11II10, L'..,I"" ••lIa IDllta .,11 'Irllto, 1'31, ,jg. 11 Y n.l 'OSCMlEll.l,
L'lIIllIIh plrUlu,. 1l.L~, 1'54, pjllu W y 22.1 SOTO .IElO, La 11I1OSII to:.o IIIUO lit
Iattrprltltlll "1 dtrtela, n 41["" Jlya. ltrlwderil '_ua, 2, mI ,it. y n.l .... LIS
llflAas lit h Ltt Yla lIallllll jurUlt•• LLU.. 1m, pjl. m J JI.I l. lIDIEISI, 'AlI1DJ1I
Illh' It IDt""lhthe ntnsh. tll 'h I!!IIM ¡Vllh.' lIrfYtpl •••mes.'" dt *olt t!l!!!"'U
TDlII_. S"tlt*1 " 1'", Ed. A. '"Olit, ,,,Is 1U7. "" 10 J nI ••IIHl IEVESA. "KM'" ••
ú1t ,it. m,
[ntrr la dottrlu 'tlIllhh nhlt "'11 dbu".1a ., la alltlsl" di "It ti,."
hltr"lhtllll". M. "11lEl IMSI. U., hu," '"11", PL..l11. pifo 257111rlll

'1M 'OSIUI tDlllltta ntn Ist.,rltad" J wllllj. SlrJl t..... SI a"ltI la III11Ñ
httr,rltlllia '"tllIsln', ... tIlthlld~ hay ". proscribir, 'M. mado Sladlllt la lsc:1nUe
" DI ,m"to 1~1 dt Id mo 00 tlllprn'ldo .. SI Iltrl, ya .0 uy ,oslmld••lllfIIll"
dhU.plr DIt.ltllt iDt.",ltttU. y lIalosl •• Esto '0 sll'llflu • lIIto 1 la llln" JI Ity,
'1lI'~ Ja htIDI liaD ~ la dtllOllllldlltttrprltatlJ. ItltDU,lu '1. rntrltllr .1 altJlu di
tia Iltu, rlMltado al "1 p1ltfto toailltlr tlllllll los 'nAl .ftOÑllttrrpt.hlhos. h'"
I1 IIrll sulo '1 l. ltlrl d. la lay t_ toafi. qIt 00 SI dM trllfa......... "¡trio 11 tul••
a tedll In hataslll y IIbjtthiuos, y tOl 1110. la InSflll'Uu jll'ldIu, ,.Utlllr.h
hlnll n II tupo '11 ItrIÜD ,IDal'.

Iml Al a,lItll' h aulcgh SI "U amlo dtrtdlo. Por .110 h d«trlu tonsldtra qn la ...IOli. DO u
bttr,nhdll sbo Ishp:ltlla di la Ltt &.RlIIIIUIIWIllI.O, ~'rt!bR", pp. til. ,ji, 12.

Ahora bien. una ~05a es la analogla
disciplinarlo cemo seguidamente

lnterpreta~16n e~ten5Iva, ~oncept05

relati~amente f4~ll dlferenciaci6n,

~on fre~uen~~a (~Sl).

Tambl'n •• harta uso de la analogia 51 •• tratara d. ~r.ar

por el lnt'rpr.t. (lnstru~ter del e~p.di.nte. 6rgano
5an~tonador. Juez administrativo/. una tlpl~idad para e•• ~~50

~on~r.to, e~traY'ndola de 105 prin~ipi05 informadores del
Ordenamiento Punitivo (250).



En la interpretación extensiva hay una L.y o norma que

pr~v. el caso concreto, el cual s. contempla por el espíritu y

finalidad de la n;isllla, aunque la letra de .sta, por expresN"

m.nos de 10 que debe exteriori%ar en relaci6n con su espíritu.

parece no abarcarlo. El intfrpret~, entonces, tienv que extender

o estirar la palabra de la Ley para ponerla de .cuerdo con su

esplritu, o 10 que es 10 mismo, con la voluntad de la Ley que es

10 que en definitiva trata de esclarecer.

En 1;) analogía, el caso concreto no euta previsto ni en la

letra ni en ~l esplrltu de la Ley; en la voluntad de fsta no

entra la Incrimlnacl6n de la conducta de que se trata. bien

porque no Sil' 1e ha rept entado al 1egi sI ador, bil!n porque

representAndosela no quiso Incrimlnarla.

Por Oltimo, otra dlstincl6n importante, como luego ~eremos.

es la que diferencia la analogía "in bonam partem" y la analogía

-'JI _ ..:am partem". La primera es uti1i:ada para eximir de

responsabilidad disciplinaria o c'~ el fín de reb~Jar la pena

por u~ ~omportamlento para el que la Ley no prevé ese trato

favorable, amparandose en una norma que contempla conductas o

situaciones semll'jantes (análogas) o en 105 prtncipios

informadores de total ordenamiento punitivo dll'l Estado. El

segundo tipo de analogía proporciona resultados desfavorables

para el funcionario, 10 que obliga a su exclusión. como

----------------------------------------------------------------

l25tJ ...1•••
Ea tDlltn S. "IR PUli D"'t~9'" 11. tI!, pl:¡. 7J qllt SDst1r1lt1
la Itttrpnhcltll 11 licita IIllqut rtsult, nhllshl dt d,JltIll DptuS, D nstrltllYl d, ollnlll I
attllU/ltn, t:ID tllD ID JI SlIlr"ul .1 Ji.lh d. IlIutil n,mtlltND ptr JI htu d. 1I 11." pllrqut
tlldl hltrpnhcllllJl IUft. dflltn dt IIIt IIl1h II1 'SfIltUD IIhnl pDSmt').
'Dr tDlltn ., dt IDrIl sDrpmdnh, " ti d..lthD dlsdplharlD ., " ti blllh ItllDistnthD
SIJtlDIlldar Idst. WlIllIIlN', tllltD j1ll'lIprlllltlll ltlltu Dttn STS 25 Mrll 19831 tIllO dDttflll1 III
.1 slItldo di lID Idlltlr IlllII'D Ilf1IlD dt hhrpnbd'D tltnsln, Al rtlfllttD ur J.SAAJBI
Ll~T. tt pllmUft .,. !!p. tlt. pito Si J n.

Uf



5&ouidamente veremos (252).

2.La analc~i~ y el ordenamiento punitivo del Estado. Su
aplica~10n en el derecho disciplinario de los funcinarios
pl1bl1 ces.

Dado que en el orden penal ha sido considerado ilicito (253) y

desterrado como m~todo de represiOn de las conductas el criteri?

...nal09i co, y teni endo en cuellta 1a obl1 gada ilpl1 caclOn de sus

principios al derecho administrativo sancionador (254), el TS no

dudO en sostener, respecto al derecho disciplinario de los

funcionarios póblic05, la necesidad de rechazar ••• CUalquier

tipo de interpretación eAtenstva, analOgica o inductlva ••• (255)

----------------------------------------------------------------
(2521 La n;4htlh h¡d d~ h llld09il sr IllCant" ra 11 ut. 4 dll Cldl;o ClYII, dI I¡lllmllA I taclos

los Irdmli j17isdlttlonllli, qOI It slflll\
10.- '''o[ld"a h 1,lImlta mll;lu dI In lilJlII nudo ntn ID tontuplll DII s:zpanto
IipKlfln, pifO qvt r.,.lra otrD ItItJllltl IItn los qat sr IptKit dI Idmlldld dI r121o.
20.-ln byn pmln, In IItlptlClllln J In dt AlbltD hljllll'llaD sr "lIcll'iD I sa;¡mtol DI ra
r.lllltos dlsUatos dI ':11 tDlfl'Vldldos IIptlUlllltl 1ft tlhs'.

12531 Elprtsll. otllllld' ,lt S.Rti PUIS, "'lSbD", 2" sil. plt. 7J. Sobrt 11 plobll., dI II IDllogil It tJ
~lflthD 'lid YIf dnh AllTllIllIlCA, - mIIllim ~l, Drru!Jp ftul, I "46 pl!s. 100 y n.1 CElIEID
RIR J, Cllr.. d' ""dI. ''N' E$uipl, ,.lt SlnIf,1 1, hlrcdl:ttlta, 3n. Id. llIdrU 1~tl5 plg. 17J1
a:ID llEI. ~Il - TS yt\'S UTlII, Dlrubp... pi, tlt., ,a,. 1411~ ROM· UtUI JIIll.IIlI.O S.,
Cs.t!)hrlp' .1 er. 1m, 1 plt. SIl r.6TllS lMIlllU J, "."JlJ fi IImh 'lit!! E".fol, 'ub SlnIf,J,
Arltl luullll' 1'14 pat. SIl PllAIID MYMmI, JI. Ptrubo 'lOd, Puh lito"lI 1, 1914 ,al•• 210 y
n.1 l. OllIITMlI RIPllUS, C¡up dt Irmb9 'm'l, ll¡drU 1963, 1, 'its. 196 J 111 RllJIlaEl",
bis, t ..-d1p d. Io"<h 'n.l. 'uh §r!I,nl, 1'" 'it. "J n. JACIlir1l.lPO, h IIr.IIl.1
prlad,lD di h I,,'IUN J JI ,'cl:lblclla dt h Illllotil fA '1 dlfttb 'lIlll 11 Ana.h. tlfubas
""!!In f!!h, CllIR)""a, ."rUl, all, 2, !m. 1llGO, "logl, jlltWtl 11 !IL., 11, 1f50. PtUIIlI
1A9~, El prlatlplD '1111.. trI lID slDl Itgt' y 11 tllstll. dI l. Illllogj, ti ~., 19361
l'Ullotl1 IIlIrClt phd tll ~., nUl RlYACllIA, IhhiM Y !...In Itl d,ut'o pulllYD, me,
IBI n, plt. 1943.

12541 STC VBI,I, 30 1I Fltlfol STC Id dt lllllD I"J.

1~1 STS dt • dI IU1D dI 1'11. lJI e1UD 'illpla dt ull09il n ,bor~ufD 11 JI srs, S¡II 4, dI 14 dt JDIllo
d, 1m qvt mh a, mtlla fbtl,UluJl IIplllh '~ll'tD R. gnlar ldalDbll'llho qu 'billh
tDlcedD lIIl' lt5l Y DI tap!tUD dt ID glitlll'j, 11 SIfYltlO dt h un dt Aatolll!ln saf pln

25 o •



quedando igualmente pr~h1bido sancionar un supuesto diferente
del que la norma contempla" (256).

¿Out razones o motivos han llevado a e.a conclusión? (256

bis) ¿CuAl es el aic~nc. de la misma?

--------------------------------------------------------------
f7551 •••1•••

IItlllt.. 11 Ntrlnlxl" d. "'lnIDl' (1(011 Al Ila t_ltlrlD I 11 Saeh d. 6l*1"aa d,1 Colilla
Ililtlal d. Ststllf", tCll~lICh qu In t1pilltd. tIllO I.lta 1m "1. la dhplltlta I IDI uh. 22 .,
24.7 ••1 Eshhla Ilrllltln d. IDI 6"lllf" d. 24.. IWID~' I9n l¡Il' dlul 'AAI"'. ürlr.1
p"Jlu... alldau aulll .." lit nI "lIatb" los Snlllf" "alnhlnllm ""'illaD1l1lurln. 11
S:Illt~ d. 6l*hrna d,1 Calttla' IIOtllA 11. '11' hlID, 11 wlCllr .1 btbo lAI ID 11 norN 1II u utA
prDllthlllo llIl n:olnitDlo It tI,o auUllto P." .1 ttD" DU 1fII., DI ",lufO al unltlo dt 11
tllll, pan Ntrlalar 101 tllÜ" d. m tJltDt", l' tDllllltrl tlllll 'DI'" 1111 olldu .bltrh 11
,DJlto. [Ihtt a••1 .uID,h, l¡Il' dt"II'" .1 WtO dt 11 IIttr,nhtUI, por ~ la IfU y.1
,.,Iuda InhlldDl par. lllla t:llltrf•• lüor, .1 ItrlltlD ~, IlllI 't¡lrtll, Da t1tDl tuld. tD DíD;::na di
IDI nlltldDl 'Dlnl" 'tI Unlaa 'olltlD~ aul1lU" ab\"tu al p6llllto'.

12561 srs, 5111 5, ~, 5 d. 'Itllllrl ~, 1.985.
La 11111 nulll 11 1'1IIUd •• 11 Ifllanclla dtl 1".ltla Ilp1Iuta, llD ,alldl aw:ldpal di JI
6url'l IJuttlCllal :llIll tlllllttDtDtIl d. hbtru tlllllu" tIllO 1.lh dt probi.t-,J aonl lut. 52 • RI
3046m, d. 6 di Det.nl IDI llgultlltn Uf¡DlI tDtcotrun .1 f1JtdltDtue. .. ntado di '*111"1 "
louln pülltDl J prol"lr IDlaltes MI" "un. 11 ptrlClll" lIuill'a Aluldtlt PrnldtDl. Itl
Aptullllto.
[n tltrta, Tal J tOlO nllh 11 ItDlntll, ti untllllll6o-rttll'r1ott, '¡lItt di 11 'alltilllullltlpü, It

tCllClItlnh ~t hJ, pua 11 Jtrlltlo d"', bxla YlrlDl _, J qu por tal "Ja tUlO 111611 Ufllla d.
"Iut,anrh tlll 11 Corporulll, tnClIIlUWll5I 11'1a 11 qM ornrhrDG la! htrbVl tljúth'DI MI7
rJtltl~a Iris 111 IDtr"llta tlll ti Sttrlt.,lo dll Ayuat.alrnla, Da 'ltrlalA'o la toal •• 'tl Itdladl.,
IIID qut l'Ilrl' lltlVl Cl'.i· 11"tl, Ila q.. latta d&lo I l. bll>ldl, Yti 110 't IVI '11"lltllltltDl
tCIll" tlllth" 111 "hlo d. mllKUa, J al PUtr" t*h,ado, bIJo t_tarlVl 1D1l11a0t" rKpKla
• 11 ¡lnUm, I1 bln, tllllh IIUlllfllh.. taln "'arlfl qM, I1 Uf I..lldo ,or ti catlh d.1
"t"ltdllflllo a tlltllt..u, ni ID hlo sil ah t_t.les J ,UI"1oI1 qH l. ,.man. ,or ..
IthltUa, •• t. ID tul It Ialhr. ~ 11 "'rit,," fu. otulold 1 l"'UlDh, qut ti tllltlDllo ••
les t_t.l" hllllfllt" DD h qHla40 ,ltn_tt arrtlllda, al ao btkr ,,"tado Ittllmlb
lltp... lu, al ,arK", ..., "ti" 'tr501oS ,mllln J ....1 rtt.rtlt. I1 lnth .1 1II1111'If, JI
It .1111.. .. acUn, Ilao" hiJa ,ral."'., aothVl .. obll,. a 11 nt1IKU, ,auc111 Itl
rmul"or tlllllltru.. tDlttUI, "It_t., UN !tIta grm de atto .tnhtarID ~I ~troro.,

'Ipl'" IItI IIICI_ID J lit 11 AHlthuaclh, ,,"hh n.1 ¡parl. bJ ..1 .UClI. 7a. IItI
1..1,... d. 1I,1.lhtl,lltarlo .. 10$ l.tl_l05 It 11 AlIaIahtratlh Chll del [lldo, IJI'IIlUo
PDr ltatta 2OIIJ1"', lit l6 di AtOlla, "lIt"l•• 101 luad_l" locll". " llrt" lit ID dl$f'lflh
tD 11 '1$JD$Ic1h Trfllllllfit hhh dtl Tilla ArtlnlNo ,.t1a1 d. la 1".. 1"" dtl Eshll1. d.
1'91110 local, aprobalo"D .,11 hcnto 3OWJ.fn, '1' It Del••, Il" 'tl>. Jtr torrttlde [DI JI
SlRlh dhc1,lIll11'h d. "'tlJUa d. IUIc1l11ll1 ,or t',.,o d. 111 Ita, tDllorlf • les .,uh'es 1 J 3
d.1 rUtila 54 ttl 711to ArUt1IlI1ll c1h'a, tCI rtlatUa tlll .1 uUt,ID /1 ..1 It1hlflto d. 11,1..
'15t!,l1ll11'lo Itull.l1t rt/trUo.

1256IIIEa ti dtnda .ltlllJtutho ItJtlllllldllf t~lI'l" " b ".Uo ldIatlto 1"'''0. AlI 11 II't. 3 d.
11 'Gt5tt ibtr ar_llIlllrlll"III' d. l' d, Innra lit 1917 pr!tl. 11 Mllota tDlIttlIlc1. Iltlu
'1 11 bltmc1h '11 prlatl,lo .11...11.... Ea Iblll, ti ¡rUtila 1.2 d. 11 lty 611/1.1, dt 24 dt
lllroltaln ba ,,"lito tr. rtr~htlb p¡rtrU. S*. ,1 bit lIf Sli\Y liD. S..clmn",!I. lit..
pip. In J u., ., 143 J $1.1 ¡MIEII UOIRrSAT, S. li uI1CHUt". 11. cit., ,".81.

ZSI
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12511 S~ AITtlIID SAIIl CMTEJlll, lut!W'" pp. c!t. 11, P11' 121. AdtNS ,Ir la con dtl liSIO ¡¡¡ter 'U
nhtblJUH d, Ii cp"d;sh ,dmJ#, , h ftlll'l' ro ti ",tlhp ''''11', lirfJ\d. 196:, P11' 52.

del ároa de 10

que el derecho
garantLa, delimitadora

Solo las conductas

Entre ellas la doctrina destaca principalmente tresl

lkla funci ón de

punible (260).

12601 S. !USTDS lAIlllEt, ".",.1 ir hrnh 'mil", pi. tIt., ,lg. I~ 'ti' ni lISIO ftlll PUl'. SJolh~. les
UraltOS '1,lIto' '/aIIJ' ro tI CMI" 'NI. Ea _vID dr "n<ho ' ....1. 1m, ,a,. 20 J u.

Iml STt 75114 .. 27 .. S.hl l. SMIEII. ~••pllo""", 11. dt. ,pl,. 17. [sIJ tomptUI tlflt 11
¡pIlCJCU, prkllu " 1111 "ltcJples IfllnllS "1 Dlrrch 'helase tillo, tlclnlo J1ltrhn' y 'ltI,
Ibl YOI.lt, dlllll ..1 lal.11 tatllt'.
Ea tI ~Io "1 Itrrch Adtlahlr.t1n wil 19u1_h lralo dt la .,IICICUI dt.ses prlacl,les tI
arto , dtl "'1-.tD " Slnltllll " In tlr'''fCl_locJ1K .lINlo,.. 'tcrtlo " 17 dt S.lo di
1ft! lIlE .... tU, ~, 15 dt SIIID dt 1m" ..' 'Ittl
l. 'El ccchllUo .. les ICIDS dt httr'tlCllD ",1 tCCVltlltt Cla les acthes y litIS qlt ID

J~lllltII'· .
2. OSI htr.. Ylrles les IWSmn, " tlf,lra .1 Itlles rntrlcthD dt la IIhrIJd ItdIYUlltl'.
Eo tI aiSlO DltuO SI pr_1t tI Irl•• dt JI La lI.ty 71"''' 2 dt Mrll. JIE 16.. 80. dt 3 dt
*11 d, 1"'1.

12511 'r l1t1nlc ~, ti ~QlplrJl tI rlllMl plfttl y tI Idll~hlnthc UICICildlll' I y tI ul!calc', I1
cCCSflrJl ti prlllClplc dt Irgtlltd Y tI" "FU'd JlI'iIICf, ~t1If1 I Ul 'JlrcICIC dI la potrsld
suctccdllu d.IIUlnt1n r"'ttllOSO ccc les IIFes cCilcrrtes y tlfftllices i¡llf la Iry Hfht ISSTS
~.h •• l' dt UYD y 22 dt DCLUn dt Iml, sil dJl c~i'l' cDtrKtlllDfS dt IDS .ISIOS q;t pu'.
erlglaJl tI qvt la pretil Ad.lchluc!la IIlI\DYt .1 erdtGfllnto J1Il'Uico uraJlD DllnDS lipes
Inlndlll'lS ccc "'11 It la tDhli jeralCf d,\ UtithlrUD ISSTS Sil. 3. dt 21 dt J21h dt 1m J
Sfla 4... 1C dt JUID .. 19111.
l. liMIEII lllllmAT. La y!lmUe 1" 11, cl!. ,liS 16-17 qvln tita IdtNS la trchUI N la
Cotlslh EJIl mlfl6 Ccclrl licia"' dllD" SI rKccOCt II ,,~Iblclb "la .tlDlIJ Clllll ht.,..tt
dtl tri. 7.1 tOIl.

a)

El rechazo de la analogLa en el jmbit~ del Derecho Punitivo

del Estado, hunde su raíz en la "vigencia y omnipresencia del

principio de legalidad" (2~7), hoy reconocido constitucional­

mente (2~a). Por '1, no sólo se exige que una Ley haya recogido

como injusto las conductas sancionables o repudiadas por el

ordenamiento jur!dico, sino la interpretación estricta de la

misma (2~9). Caso contrario quebrarLan las finalidades que el

principio de tipicidad está destinado a cumplir.
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----------------------------------------------------------------

12621 J\IIII JllmS RNIlln, llL..J.11.., , it. 1"-
Por HtI ti,m,laneh, 1I '"lult.lo;le 11 LfJ Itl luelooariDI lÜt CDl prrchUD qu coodllClu
dth ahltlltnt '1 mllur. Salt tmlftl qot S;ID por la mlludla', Iu 11l1li pml Itf
meiOllldD dltclpllwiaorolt. 51 d.t di tilo 19111111lllt qUl 11, coodllctu qut Da It rlclltalrtD
ncatUU tll 101 t1pOl dltclpllDarlOl ~C"tI tlKl1larll liD qvt" avtor 11 bala acrttfor dt 1m'

swllo dllnhtulln, allllqu plltda 9t1ltrtr airo IIpo da metilo juri.iu'.

---- ...--;-

derechoelconcretoenysancionadoradmi nistrllti vo

1%611 A,I 11 STS dt • dt BarIO dt 1911 dxlIn '4Ut 11 dbU.tI ODrIl Uplflc~lt ro ti rtthoroto dt h
Sttwldd Sochl 00 ti Idllltlc. ti 11 cooltoldo. 11 tullUo cltd. dtl Rtglutdo dtl ~ltllD, '11
pOlmlUd .. lolrrprttar lita, 'da 11 'h.uUd 'r a1UDC' J 11010911, al troor dt la coocfroltltt
• la Stt"ldd Sochl, '11' tilo nlnTl111 lrrltultlca nltosln ti IS; dt 1lll crlttflD dt .uIOli'
cool,arlo a 101 prlolCl,IOI ,,,trlcthOl ti "Ir npttlO InlDrItl J dt 1040 CIII" "lmhuII lodo or'ro
jurlflco slllCloudor, CIlIO ni ,,,,Ita .tI art. " ¡partido 1 J 2 dtl tldigo thil, dt gtlltul
api!mUI SIlplttorl. conlDrIt a ID "tallttlfo ro ti apartllo 3 dtl lillO tnlo 1,..11', tlallll'o, ti

coolttoru:h, la IWUO h,nsta • al hlllCllll!CO qua It .»il ,Id~ Iplluu alllUgieaorot~11
RtgIUtdo 6tllll'.l't la S.S. por nlllto al Itglut~b IItI ~1"lo PrVlltthl" FaruclallCOl di
tlrdolla, ¡plleüh ti mOl lO clIllltllplo tI bKlo rnllndo CIlIO lIIe1h I'otrlgar cClldicillG" lb
hywülH • 101 IAtfIOl 't la S.S. para COlltp.~, ...,.. alltro .. clllllt,,'I.

funcionarial considere antijur!dicas, serin castigadas

dlscipl1nariamentlP. PAra reprimirlAS, Rl legislador

delimita el ~atalogo de figurAs jur!dlcamente incorrectAS

considerandolas, dentro de una escAla gradua:, como faltas

muy graves, graves o leves. Solo ellas pueden ser

cas.t1gadas con una 5anci ón, igualn,ente recogida en 105

textos normAtivos. As!, los interases que defiende el

derecho disciplinario de los funcionarios públicos

encuentra una frontera insalvable: sólo lo que dentro del

ámbito del inJusto tipico pueda desencadenar cDn5ecuencias

juridico disciplinarias, podrA ser sancionado (261).

De ese morlo, si se acept)se la analogia "in malal!' partem ..

como forma de interpretación de las normas disciplinarias, se

estar!a infringiendo el prinCipio de tipicidad por cuanto le

faltar!a la det&rminaciÓr. del precepto legal que, al ser tan

amplio y vago implicarla el total desvalimiento del funcionario

frente al Estado. (262)



Ahora bien, • no podemos decir lo mismo respecto a la

analogía ln bor.am partem o "pro funcionario" PUltS, en principio,

no contraviene el límite garantizadDr que po.ee el texto legal,

qUlt persigue, como hemos visto, garantizar al funcionario que no

&e le imp~,dr. una sanción no prevista por la letra de la ley

pero en modo alguno recoge 4ue no puade ser ca~tigado menos o

ln=luso ex:mido de castigo si no lo preve literalmente la ley

(2~3). "Siendo así parece lógico admitir la aplicación de un

bpneficio legal para el reo cuando su situación sea anAloga a

la que motiva dicho beneficio". (264)

b) =1 tipo cumple, adem~s, una funci6n indici~a de la

antiJuricidad (265) cuestión sobre la que no influye el

rechazo o aceptaci6n de la analogía.

-----------------------_._--------------------------------------

12631 Ilcha ,oslclh hl sido por lo dtÑs nlnftdldl ¡llI'aprdtlll.UINllh. ¡SrS, Slh 5, dt 5 dt JIllIo dt
19111.
OCntrl ID Illrlldo ti ti ttllo st prDRaftCl1 J. 6ARJER1 LLDJRESAr, LI lplltlt!!.", SR.Clt., pis 81,
ftoh 92, '11.. ao dllh h Ullotll 'la bOllIl pul..' 'por unur ftonlro hJlo luadllttllll dt IIDI
Ift'ltltldl tontrtll I 111 rtspttto••• '
Sil 2illrso, JI dotlrial prllllhll h lahalldo tmnlru ¡usUfltltl" touUhtlOllIl I JI mlogil
'ID ~OOIl pultl'. DI uh 1000D cmlO 111, C!lnA d. RrrrrbA ma!. pulr 9"",.,. 21. tdltllo, llIirU
1'111, pAg. 169, IlIrN ,lit 'lI1o h IDllogil 'tI'jldlthl '11'1 ti rtl ti toolruh 11 ,riDtl,lo dt
1"IIUd, titllllldo tu h fllorallt ula 'tI'IitUI -11 tlhr prnhh nprHUtlllt ti ti DU. 10 '11
ut. , dtl tldllO PIlIII-, J 'llf uh ,rtttplo 'nl9f taltlNllh \111 .,lImllo rllll'ou dt Iu IISll'u
dtlltlhlS y dt 'es Nrtes 'INI" "IMlttldes ti ti CUIIO, ,tI'O DO hu nftl'lItll I h 1,IIutUI
't K.lltGtts D IhoUlltts o I h 1ll1100il. Por SI , ..It J.ft. EsalVA 6lIEDI••IS1Ou tlllsUtI'ltlllllts
S~1't hrttb hui J CmlsUhdlo, ID !)ptI'l Bahta d. vcIQI,.IJ, I!IO, ,61' 1~6, Utt tlClIllrU
II'Slllllltos qu 'tr.llt JI IllII00il I¡r'on~lt ti h ,ropll Ce-ntlludl., 11 tul si bllll ,rolllb. la
mlOlIl 11 NIII '1ft" ti 1I .,t.', .,..11" 30, al ,...Uz.. I les thN'_ ti "ll[lplo iIt
Itlllld", 11 SftIt'Id" j1ll'idIn y 11 IIbrdlttU. dt 11 II'bilnrl"" ti los ,Ildtrts ,611l1tos,
'trllUrll nlr... "pIIllles hnrüln,.. la ..Uuella" h ullOlIl '11 blll" 'lI't"' dt 11

.I11dllfttll dttlll'ltUo Illlf hu ti II't. 1, "lI'trio IG.1 .tI ,roplo tulo ClIllsUbdlll1l q'U ,rC9lgol
tDlO nlorn SlIPtI'lorn .,1 D'dlllllltl1D JlII'U1to, h Jusllth J la IguUd. AltÑs ti II't. 9, ". 10
dt CP Idllb h 1III00Ia tOlO Intrlllllllo pll'1 11Qllllll' hs S1lldllln.

12611 S. "11 i"J15. Iirrrd)Q", !I,tU., pjl. n. Ea pll'KUOS Unllllll, BllMIW llE\UA. DIfKh "" 11.
tU., pAg. 25.

12651 Sabn h hndl~ IDtldlll'h dtl lI,o, ,ti' LllPfI lEY, ~., El YlI~ ,roct.'.! dt h JJwl t1pltldld,~

"..'U 1m, ,6s. 12 J n.
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cl Por ~ltimo, el prlncipio de tipicidad reali:a una función
•

.ativadcra por cuanto el legislador amenaza con un4

sanción disciplinaria al funcionario que cQmeta o realice
las conductas prohibidas por la norma. De ~sa forma se le

motiv~ a configurar su comportamlento de una determinada
manera (2661. 5i aceptasernos interpretaciones analógicas

dificilmente existir!a una certeza sobre las actitud~

ilicitas a evitar, olvidando esta funci6n tan importante

para le buen funcionamiento del aparato administrativo.

---------------------------------------------------------------

17UI ti dxtrial prullltl, dl1t1h" 11 lt1uIUI' 11 tUtslUlI dt '1 tI tipo plllll tl:llllt tU flllltlU
IOtln~I •• 11m dt 11 .Iu¡ Jt tnCutlltn E. 6111J01l1T, El shlta¡ dt frrtdlu 'tull tu 11
lt: 111111', " E,ldjM PC"'ln, Jl¡'rU mI, p.,. 91 J n.
Otro srdcr dxtrlul, partlttldo dt tIl ~Drl(tpto dt bpo ,rnll lb r"tru'ldo, allgl Ij':t tI Upo dtl
10ju,to tll9l1 tn flllltUlI pcrq-op sr Uaib 1 dntrlblr 11' tuultfhUtu ~ut fllllUantu h
Inlljlll'ltUlll dt 11 lctlln J 00 tClltlrnt h IItolll dt 11 ptlll. '01' todos Uf S. A~i1QflI'lUlUO,
Drrttbo PItIII, pllh st<l.n1 cp.tlt. p." 213.
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IV. LA IRRETROACTIV1DAD DE LAS NORMAS SANCIONADORAS NO
FAVORABLES. ~A RETROACTIVIDAD DE LAS BENEFICIOSAS.

En lA mattria quo estamo& estudiando rige con mAYor

ccntundRncia que en otras el principio general del derecho

"tempus regi t actum" qu... lOe ellcepci onil, como en el ámbi to pRnal,

cuando las normas disciplinarias favorecen al sancionAdo

otorgándoles, en este supuesto, efectos retroactivos. (267)

Al respecto, distinguiremos la vigencla y alcancR del

principio de Irretroactl~ldad de las normas no favorables y la

retroactividad de las beneficlosa$.

El primero viene recogido expllcitamente en los articuloa

9.~ (268) Y 25.1 de la CE al establecer que "nadie puede ser

sancionado por acciones u omisiones que, en el momento de

producirse no constituyan ••• lnfracción administrativa según la

legislación vigente en aquel momento" (269).

----------------------------------------------------------------

11m Tal tOlO illnlll rII ti lI'~tI J'l:rldlto - pnal B, CIlIO dt! RDStL • TS VIVES AIlTlIiI, DtUdR 11. po. tll.,
pig. I~.

El ulltolR 2.3. tt utalllttl qn 'In Irps DR hIlO... IlttlR nup¡ttlYllsltR dlpularu lo tlllllrulo
'IInl1i Illltnl dt tipo pRlltho qu 'tJi a11ltrb h pRlI,nUd dt qllt h prRph 117 SI nlSJlI I si
Ihu tlttlRl rttrml1'M' J.B. RtI)III6lf1 DrlESA. brtlbp '" !l. ell .. plf. 209.

12691 "l. 9.3. 'h ClIllstlhtU. luutlu ••• h nuoulhldd ~ In dls.,osltlllllts wtlllllHlI'n Ilt

hfll'a.ln o rlSultlhn dt dtrtóRl hdiY!lIulu'. S~'t ti hu nr MIllO F.IIU J DlrRl
Cpte:lhrlM 11. mI. tlt., pll' 161 J n. m J n.1 R. 6o\TA mllu. El prbclplo lit rrullKlh!dd lit
In Ims " h i",hprufPlth tC'"t1iutllllld, EII. I\:rlhtClno, Bdrld 1m.

11691 El ul. 11.2 dt h IttluuUt ~htrSlI dt DtrtdlRl dtl HoMn di 10 dt Dltlrlbrl 1948 dlrul 'I¡dlt
sari tondtllido pDl' lttM' CIIlslocn qu n ti _lo dt tDlfhrSl DR fDtnn dtlittlns ~.. ti
DtrKbR nullllil o !nltrDatloul. Tupon SI IIpMfrl ptn NS vu. qut h ¡plltalllt n ti _to di
h tDlhllo ~tl ~tllto'. •••1•••

:5'



Censecullnci';¡ ue 10 lIH rmado 1I11 1a 1mperi OSA necelll dad do
enjuiciar lAS conductas segOn la norma vigente IIn el memento de

~u comiaión. LA aplicación retroactiva de una disposición

desfavorable parA los ciudadanos implicaríA una vulnllrAción del

citado precepto y 1;¡ posibilidad d. Interponer recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional (270).

Así, resulta claro que una de las consecuencias qUQ

dimanan del principio de legalidad es lA lmposlbl11dad de

5ancionAr a un funclonarl0 público por una acclón u om151ón, qUII

en el mo~ento de producirse no se ~ncuentre tlpificada como

infrace! ón dlsci plinar1A, (2711 elemllntal deorl yací ón del

principio mas 9~n~rico de seguridad Jurídica oue ~re51de la

globalidad dll nuestro ordenamiento (272).

----------------------------------------------------------------
1%6" ... /...

Asillno, h tli=mdlll [ ..cpu ft SIIYlgurfl1 d. los grrKhll5 dtl HWr. J tt In llbuhetJ
flllldu.nhln dt 4 d. 1001... 1750, ul. 7, dlctl 'l. XlCIt pIIH' srr ccadtllldo;Dr lUll mlh a
ollsl'a qt', tD .1 leltDlo tD ~ lat cCltti'I, lO toOltltail IlllI Illrlccl'. SI1t1 tI 4trtc'. OICIOII)
o htrrudoul. I¡allltllh 00 pum srr II?ltsh lIGl ptU Ih SlYrrl qu. JI qn trllpll~últ tD .1
lomlo JI qu. SI COlttU JI 1I1rm1l0.' 2. El ,rntDlt utiulo no lIY1llfuf 11 notfllcU o JI ptDl
dt IlllI ,trSCOl nl'I~I. d. IDI mili o llU olhlh qu tD ti mtDto d. srr CalttUI, cOIsUhia 11

trino "lb los prlncl,los 9t1tr1ln dtl dltKh rtcOIocldll5 plI' lu O'ClooU clvlllZldu.'

C2701 FVlIlCISOJ SMI 6MPo\SEWI, la pot"h', .• , Pp, slt., ,11' 1221 SUAY Rlm, Sutlce"". !!p. cit.,
pig.1811 6M1IDO FAlU J otm, CQlP!lhrlP'", PR. sil., pil mi 11 ccetn J ~. IltlJ SDr"f'dtDI.
6M1El1 LlOJmlT. I.1.Jpl!n:Il~,,! pe. tll., ,il' 11.
E/l\n In stDIKln dtl Tt ~ • 'Ili m_Ido nlcr cOIlshlllClOOII 1 u. pmu,.o vrr STC 62112 d. 15
d. Deltbrt 1M 195180 J ~2íMI STt 30 dt ftlrlO d. 19S1 llA 220/8011 STt U dt 1001'" d. 1.983 1M
17111111 STt i'3/83 d. 3 4t Del"" IFJ ota.m STt 2''" dt' d. fnltra J STC 150/89 ft 2' d.
StpU....

12711 AsI lo rK_tD, htn atus, In SlS dt 10't l!IJo dt 1984 IAma'l 2ml, STS dt 19 d. Det=n d.
1f16 l"ulltI 40'111, SlS dt 3 d. Ftlin:o dt U", SlS d. 7 dt llIJO d. 1m, STS ft 20 d. J~lo d.
1m, SlS tt 7 •• lletar. d. 1986, SlS d. 8 dt Delar. d. 19&\. lUs grlltflCIJtlltt J ti tI lclto dtl
dtfKbo d.lnhtntho sutIOll':r ISlS f. 2 d.loYlrK" f. 1976 1"'1111'1 ~61, 21110m (klillldl
m61 10111178 IImadl 316m.

12721 ft mo gn 1D5AL - T.S. VI\'ES AXTOl, fr!tt~o!r' !lO. t!l., pi;. 1361 SMl lio\QS[6UI, 11 potnh' ...
~. cit. pi,. 119.
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----------------------------------------------------------------

Esa posibilidad, pre~ista genéricamente para el orden
Juridico - administrativo por el arti~ulo 45.3 lPA, (275) puede

Iml Sobrt tI Il'ticolo 45.3, tIl gtlllfll, YIf 6tWUUI rElEI, J. [a..hrlM", M' rll., p1gl. 373 YSI.
Aclfn d. JI .lIcuh nt,olCt!n de los rtghJtlllils YIf 6MCIA TREVU~, Los utos
Id,lphltltlm"" p1!,'!I., piil. 1M Yn.

'2131 lOPEI PElUDO F. El F,lftclplo d. \".I,olctlyldld 10 111 oorlll fur.dlco-I~llftI5t'lllyll, Inllllalo
Slltll. OYltlo, ItaS, ,1,. 14' Y111 SUAY RIWCDI. SlfttIOOI, ••• 12.cll. pil. 181.

12141lrtlnlo 53.1. tE. En tDllltnmh "poslblt atlllur 1lll1llGl. Ialry 62111 d. 26 d. 'ltlttbrt d.
praltecUa jlfh~lcciooll d. 1M drrtc.ct lalllulllUI" dI 1I ptr5Oll1.
El l/titilo 4S.3. d. 11 tiA nhbllt'l EmpdllClllnlt podl'i otcriUlJ .Unch ntrOldhl • los
I~tos cundo lt didi; n lutlbdú d. utos Illula~, r nillm curio prodaUIll .Ilttos Im...bl"
ti 100rrtldo, Ilnp" q1lt IDs s:panhs d. "ch IKlilllDs '1Iltlrrlll YI 10 la ltebl I llU lt
'Itrolrllll 11 I11clC11 dll ICto t lit. lO 1"1001 drrtclln¡ o Ilttl'tfJi Itgltl~ d. otrll ptr5OlllS.
[o clllltconch pFdtlOS fllIhlllfl
l.- Los utos adlllhttlthos, CIlIO ngJl 1111 IrntrOlctlYOf, ts dtelr, so ,udtll dlsplt¡1l' m .Itetos
coo utlflcr1dad aSI 11th d. dopdi1l.
2.> los I:tOS ld.htrJthos qo. I~oegll WlCloon dlKlpUlllilS IdIUn JI nt,mtlYldld si SOl
luer»ln al illlfndo cUllpUtlldo dos nq.hltosl

a' R:It .1 Illplnto d. hte.o ~temrlo tJhUIf. " JI lteh I qur ft ntrolnl§1 JI eUnch dll
lelO.

111 Rut DO 1"IDIlI dtrtehOf D lDttl'llJ Itgithos dI otm prrlOllIf. IssrS 3 dt Ftb'lfo 1969, 7 d.
ftJYO 1m, ~o dI JOlllD 198.\, 7 dt Dchll,. 198.\, • de Odllbre 1fS61

Una cuestión distinta a la ap~ntada &s la p05ibilidad de
otorgar efectos retroactivos a las leyes favorable5, 10 que

impondria la aplicación al infractor de las norma5

disciplinarias m's beneficiosas que surgen con posterioridad a
la realización de la conducta enjuiciada.

Por tanto, el reconocimiento expreso qult efectOa el
•

articulo 25.1 CE, adem'~ de reforzar los mandAtos del articulo
9.3 CE, otor9a un aut~ntico derecho subjetivo (273) a 105
funcionarios, dotado de una fuerza juridica inmediata (274) y

que impide, como hemos dicho, castigar a alguien por hecho5
acaecidos con anterioridad a la promulgación de las normas
dlsci pl i nari as.
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----------------------------------------------------------------

deduc:i rse medi ante una i nterprlltllc:i ón '4 sem;u c:ontrari;" dli!l
artic:ulo 9.~ CE (2761 pero, sin embargo, y de ac:uerdo c:on la
doc:trina del Tribunal Constituc:ional, no se enc:uli!ntra plasmado
en el artic:ulo 2~.1. CE.

12761 STC ~O dt !lulO 1991 Y7 dt ftl)'O 1981 lIlA 2~!l801. EA ccnttl SI FtOll1lllCIl UfU lOJDO, F. El prlaUplo
"'1 DE. di., pigs. IC6 y ss. ugllJlllUndolD dtl slluluh lOlfo: 'Wo SI dt~lI[f JI mIRslla dt h
rtgll 'rttrolClhldll dt h DlItll SUCIOllldlltl .h f¡vlltJblt'. Wo obshltt, 11 ccrsUb p!UItI alglCll
.uda qlt cClld", cOIllld.nrl
rJ Tnto dtl fMltf?rolreto prodlwb. h lrulrouthldad dt h Iry plllll dt lodo .bolllto. Lu
tlllltll'lS prntllhdu I~UCII pllt la Irntr~thldad d. flU Iryts modo fu'lttl Inlltablts l! no.
la Pccltcl••budoo' la Ilr.oll dt1 ~~tt,1royrelo dando oo. oa.v. r.~acclll .1 uticalo 'cOIlarlf J I.s
tlllltll'lS prtUllhdu', ptro 00 1/liT' - o 00 qlllO - tJprtslr tal Uta dt DO 1060 lft~hD[o pan dt h
uprtsUo 'lO f¡vora~lts' 10 rtlulh ~t J¡ CoIlStltlltlla gUlJltlu, CDIl cuicttr Itlltrl!, la
TltrOlCthUld dt tN' Ity o 'lIposlcUI hYlll'&b1t l! Iftcolpa601 IUUUll, tlO si, h Jrrttrolet!vUd
d. lIS Ih rlgll'OSls. Par cOIIslgalnh,.1 tnlo no fttogU dtllldulth ti stlltldo d. lu tllllttldlS,
qlt cJuamtl dmn'lhn SI Intrlu. to h CcosUhcllo ti I~tratho IIldllo dt ¡pllcu
rttrDlctlum!t Iu DlItllS SlIdOC¡'lIus lb h,lIgftls.Po". ptollTSI qIt h PDIltllch uultr. tI.dhUtlltl tsh Idn y qut CDI la r"leclil dld. JI
,rK.pto, ts d.dr, CDIl h fmt 'DO 1J'IllI'.bln', tstll.ll" raaplldo ti prcplsllo, sil logrulol 'lrO
tsll CCClCtsUO l! trrar ofrtn lUdIu du4u pan. Il'h pDtft ISnp. - y Itll'l' S111 pr09los
rtdatlorn • qlt ti IrUcllo '.3 no !U&Dtlu h .plludlo dt h nlh n tltstlll, y SI ID ytrld SI

q1trh tll'lIltlur ."Itrl bull'o COI dCftir - llI"tI o ftl ,1 Irt. 2S, se IUlar tlplco - J¡ 111Ia1l
,ropltSh '11' ti 6nIpo YISCO o h ~tl Sr. dt h y.1II1l IAJlwa Plfolarl, ~sohtunlt 10rq.iYOl:n,
COla h~Jyo[o lS tulUI to tstr sntldo ti CUlto Ptul.n tsllblKI Sflludlltll!t, COlO dos Urn
'htlltu, ti prlldpl' 'Ity prnla al dtllto' lut. 231 y h nI.' 'nlrolC!lyUd dr la Iry lb
bltlllla' lut. 211.
Lo timo 11 'lit l. dhcorlJICh toUt lo ~1II los CIlIStltllJtotts "is!trOl drelr - CDIlCtdllos tilos ­
y lo ~ mllllltl phlWlII ID ti art. '.3 ts 1I1l1 lotarh. Ytsh dlscordllcJ¡ Ihu • l"u'tI
rno1t~os porq-M J¡ alla lñu III prm,to, UI "1 dUi'Jw dt JI dlalldln y lotlmloats que JI
.I_uoa SIlOS prtStoh bOl tllarltltlllt bUPTtslul tu Imprtsln, qur un 0Il1 lrelllT.attllh y
lila Illrrprtl.cllo ObJttlv. dtl ,rlctplo SI Iltg•• l. cOIIc1aslla di ~" DI' lisposlc!'o SlDCIOIIldcr.
dtl COlIlttlUO 115 1l\'Ol'Illlt pmt prolJlblr SI aprllblClIn rttrOlCtlu sI. por tilo YlDltlll. ti ut. '.3
dt l' COIIstlbdlo.
la cllllSK1lltlCh flol! ts qu tI hllslldll' UtllI lIbtrt:.d ~101,h n nh Irlll'h, y In mtlllchs
lilln':ru dtl hrtdo ttlldrh qut ntar • 10 qu .1 rtspreto dll. In hyn y ti tUllO PIIII'.
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----------------------------------------------------------------

IIDI F. SMl 6MlASEQJI, ~. pplnhdm Cjl dI.. P11. 121. úehJt'ldo tl dtrfÚO , l••,lImltA
nlro.dh. #r 11 ocru uDeloudl1'l lb IlYorulr dtl ulinlo 25.1 CE. STC. 30 dt I!MIO 1981. STC. 7
dr Il¡JO 19111 STC. 11 dr Ifoyltlllrr dt 1991.

consecuenciasencierradHerencl ;amencionadaLa

Iml I.R. III.TO DMIO, a,IICKIIa dt 1, IlllrNlIu plllltln lb flYlll'HII tll ulll'lI #iSC1,lIoulI,"
Rnhh ¡;rUin d' C,h1lj. lo. 4, 1m, pai'. 2511255.
Elltn la jltlspndtllrl•••dllb dt lis I'tsllhrlClltl rlhdas "11 ooh~. :1'. dtshcu In STS dt •
dr lanlo dt 1997 dlehd, 111 .ptllclla dr 11 sllltl1lCb d. la Alldltllell Ttrl'ltcrUI dt I.trlon,. $¡Ia
3'., dt 21 dt blt.r tt 1~86. AS/l/sao STS, $¡Ic '. dr 2\l dr lllll/o dt 1986 " l' qur SI ¡lIrN qut
• tI rfgllll dhe/plhulo ti dt tu1ctrr nnl prul. ti tI qDt ngto IDs l/saoS prlnclpiOl
hlcrlldcrn qur to nh••• pcr lo 'Illt as dt 'Pllm/Jo tI prbelp/o dt 11 rwcutIYldd dr la 1t7
ptll,l lb fIYorUIt ncllllocldo con gm uplltlld 111 tI ulínlo 21 drl Cldlgo 'IM1'.

lml Sltlldo .. UlUltllto 'ItUCllh Icrul F. SAlI 6MJ,\<;E&lJI. h ppttlhd... !!R. ell •• pig. 123 ooh. Ea
PUttUOI tlnlm '" prllCllllClu SIlU RIIlOJI, ~Iom ... 02. rll •• P11' JlI; SERWO AlJERCA. U,
...Qh..llj. plg. 5091 COlO DEl R1lSA • VIVES MT(II, ttrtcho....02. rlt•• plg. 1:SS; 6WD1 lWREliAT.
!> .,"m'!> '" '" rU" P11. 83-97. [lI eontr. M.IA1iA. O. l! CmsUhrUll Esp.roh dt 1971
l~arlo s!slr.meol R¡#tl' 1m. pit. 213.

trascendentales res~ecto a las vias procesales utilIzables ante

su posible vulneración. La no inclusión d~l principio de

retroactividad de 10 favorable y 5U ads~ripclón al arto 9

"imposibilita que sobre este punto Sol reconozca un derect,o

subjetivo de car~cter fundamental reconducl'ndose el control de

este a5pe~to a un juicio ordinario de legalidad (277)". La

citada postu~a, 51 bien ha levÁntado ciertas cr!ticas

doctrinales, pues "carece de toda justlflcaclón"(27S¡ no Impide

su plena aplicación y vigencia en el derecho dlsclplinarlo, tal

t como de forma unánime ha reconocldo tanto la doctrina como la
jurisprudencia (279).
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2. El al canco d. la rotroactividad.

--------------------------.._-----------------------------------

más bE!n~ gna

de sanci6n

norma disciplinaria

encuentrE! pE!ndíE!nte

ha producido reCientemente con

doadoa loa abundante regulación
pOliiti~a dictada en la materia.

Elita posibilidad SE!

bastantE! frecuencia,

La apa r ici6n de una

cuando el hE!cho 5e

diSCiplinad a.

al

Si lli nn el arto 24 del CP regul a dlt forma dE!tall adoa E!l
alcanCE! y posibilidade5 en que puedE! ser aplicadoa

retroactivaml'nte un. norma más bolneficiolia para E!l reo (2801,

no ocurro 10 mismo on loa normoativa diliciplinaria, dondE! la

aplicaci6n directa de 105 po~tulados constitucionaleli, Junto

con 1as genfri cas pravi si ones dE! 1a LPA, (281) nos deben

permitir adoptar la soluci6n máli adecuada a los distintos casos
(282)1

mOl Art. 24 CP 'Lu 11}11 pnlln tfrtltl tltdo nuOlttlYo 11 nuto IIYlIl'tlCU 1I no dt lllI dtlllo o
hllt, 3llllqu 1I p.llt.." 3",fIIas INIlltn rK3Uo ,"tilda flr. y tI tOllOnHo nlnltrt
tuplltndo h tMdl!N'.

12!1l ~t. 45.3 LPA Y3 tllltlllúo. Elln In hyn qvt rKlnlnealt rltagt dt fom tJprt" tI prlntlplo 51
tllmoua h hy 7112 dt 13 dt 1.110 'llIln tOlllnbado IdhposltUo Uatiltlll'I3 ltmnl.
' ..a h Ylg!llth l!t td. prlndplo n 111I ,hlllS dt O1hnluo nI' SlIlUUl PEllil, 10' plam dt
I!thllHO, IblrU 1m, pa,s. no yn, •

Iml L3 m, Slla 33., '127 d. IlIlllo d. 1987 trUIpOllt 1I úIllto dhdpllll110 In nlll'au aas laYlIl'3bln
al suthludo 'pcr Ipllmlb udl¡lta Inmhruh dtl prlltl,h qa 1019113 .1 UtltulD 2. 11'
3¡dlmol 'tsU tll la 1/1111 jll1hpndtllthl dDllulllt , la qlt SI mlDll3 3 h lllhnlra del d2l'Hbo
sudOlldcr , a la lOlllllhd dtl Itgblldcr ,hSN•• '" tI olno shlna Itgll',
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----------------------------------------------------------------

Iml El ullnlD CI ~II I'ItthuR tOtrpo 1"a1 ;,.YI • ,1110 di 10 Alas p..a qIll ,1 Illtol,..o ahl'lt ID
qul "ti. plrtlDllltt It so 'lflllU.

supresi6n de la falta muy grave de

la que ha provocado mayores

t.ribunales de Just.icia a bu~car un

b) El segundo caso, de visos anAlogos al ant.erlor, 511 produce

cen la aparición de una norma mAs benigna cuando el hecho

enjuiciado se encuent.ra todavía pendient.e de sentencia

judicial aunque ya haya recaido sanción en via administ.rat.iva

En realidad, est.e supuesto, como ha reconocido sin vacilación

alguna la mejor jurisprudencia, (28~) queda solucionado con

la aplicación retroactiva de la norma más favorable.

Asi, la dispo~ici6n transitoria primera del RDFCE•
ya declaraba que "los &>epedient.lIs disciplinarios que se

encuent.ran en trami taci 6n en el momRnt.o drr 1a ¡:.ubl1 cac! 6n

de Rste reglamonto segulran regulados por las disposiciones

anteriores, salvo que las dll 'ste lRS sea m~s favorables. En

t.odo caso, de no haberse efectuado la propuesta de resolución,
debera dars~ el tr~mlte previsto en el arto 41" (293).

En consecuencia, no cabe duda alguna sobre la

plena a~licaci6n de la ley nueva mAs benigna t.al y como ha
ratificado abundant.e jurisprudencia (284).

En este sentido, es la
probidad moral o material

di~icultades, obligando a los

12111 srs, Sall Dulnt., di 4 dt JUlio dr 1t87, , di 20 di J~lo di 19&1. S. di l. AadltllCl. Tlrritorl.1 di
Junlllll' 511a Tlrtlr', di 21 di IloYh.rt di 19861 STS di ~ dt Abril di 1"'.

cml E~" otras, STS di' di Od.rl di 1916, 7 di Od.." di 1m, 20 di Jah di 1m, S. di JI 511a
VulDh, di 11 di luIh di mI. ~i liSIO, S... JI s.1a ~lDh, di 24 di f.lro di 1917.
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----------------------------------------------------------------

Iml ED f1tr smtldo ltr CASAIO .un, 1.1., ~., pl,s. 45 y ss., RCl'«I6lEIIlllJlW.8, 6., »rfK6. ,mI
22..S!1., plIS. II! y 134.
AlIor¡ bit., si J¡ sllcUa ya h sido cupllda tohlltllll ao crttw.; ~r d9. Itr "j.ID 6t
rKllllcacltD llgunl. AsI lo mtre'l' 1ft rl 1..110 p~al la Ilscalla ••1 r.s. ID clrcllar dt Itcba 25
de Mrll di 1967.

asíconductas ~ntijurídicasde las

IlS61 la nyerla 6t stlll~c1n lttott la frc!lIHJllu ~t la S~~rtSUll dr la lalh dt prdlidd leral o
nltrlal. Algenas dtcl6t1l IDclr6iDll tI bIcho prc6a60 t. olro tipo als brotIICloso,'Dn~ lo rfallllO
CDI 6lYtrU lortUlla. Espfd~11tll1t crtUublr lmlh 11 srs, dr I dt llllo df 1m, q1t IIpOllla la
s"ancUI dtllnltln dtl strlltlo alO IllIbro dtl Cutr,o SllFtrlor dt Pollcia p/ll' 11 cOllslh df W

hlh ., gtlYl dt probidad lCI'al o Illtrlal. El [111110 Itlhlllho proftcldo ~IIH fU IIlh Y al
Trlhul SlIprtlO dKldll Inm'lu, 11 plltltlpaclln dtl UnclOlldo tD la conlltlClIo dt IlllI

dtftOlllada 'UllClaCUD n¡IOllal 'r 'IprrurlOl 't mltltrla', qtr tNIa ptl' obJflo dar cobtrhr. l'Ia1
a tltrlos nhblKhlto101 para ~r pldltr" nrn!' NI alU drl bararlo hgahtlllt ptrllU'o,
IIpUIIIl'. poslbJ" 10sptetllllH dt polle/a, y prDflrlrndo altl.nl y comlOD" • ..".wlos pan su
all"!fn lo la .I~ ID lIIlI IIlh lI1J guYI dll ·rjtrcltlo dr acthlddn pibJlm o prha"s
hCOlllltlbln Clll .1 h"lptio dt Al IllIclOIlII', falh ,.. lIlttrlarltll. 11 tDClIIllrah tipificada CDII
dt clI'lcttr grur, hlrln,lrn~o tOll rs¡ acluaclh. dt larll rte.tla; rl "lIcl,lo de J¡ Irntro¡ctlYl'u
dr las DarNS no Imrabl" o r"lrlcthas •• dtrtebOl.

nuevo acomodo l'eg..l
calificadas (286).

c) Por 111timo, entre los ml11Uples IIUpullstos que pueden
pruduclr5e destacaríamos la aparición de una ley mAs
favorable cuando 105 hechos hayan sido ya sentenciados o
incluso cuando el sancionado estuviera cumpliendo castigo. En
estos casos, resulta casi un~nlmemonte aceptada la aplicaci6n
de la norma posterior más favorable al reo (2D7).

Una posibll.dad distinta pero relacionada con la anterior
podráa ocurrir cuando la norma aplicada para Imponer el castigo
disciplinario (ley o reglamento) fuera declarada posteriormente

ilecal. El problema juríclco que se plantearia no es de fácil

solución, ~eblendo distlngulrse dos supuestos. Por una parte, Si
el acto o sanción trae ~ausa de un reglamento declarado nulo



(288) en principio, la 11teralidad d~l arto 120.1 del LPA parece

clara' "la estimaci6n de un recurso interpuesto contra una

disposici6n d~ car4cter ~eneral implicar~ la derogaci6n o

reforma de dicha disposici6n, sin perjuicio de que subsistan los

actos firmes dictados en aplicaci6n de la misma (289).

Sin enbargo, osas afirmacionos d~ben ser matizados a la luz

de las previsione5 efectuadas en el arto 40.1 de la LOTe en

donde se &firmal Las sentencias declaratorias de la

inconstitucicnalidad de LRyes, disposiciones o actos con fuerza

de Ley no permiten revisar procesos fenecidos mediante sentencia

con fuerza de cosa Ju:gadA en la que se haya hecho aplicación de

las leyes, disposiciones o actos o inconstitucionales, ,~lvo en

2l-~a50 de 105 prOCRSOS penal!. o contencioso - administrativos

referentes a un procedimiento sancionador en que como

consecuencia de la nLlidad d, la nprma aplicad, result! un,

reducción de 1. p.nA o de 13 sanción o una exclusión, exenilOn o

Ji mitaciOn de la r!l!'ponMbil1 df!d". Si n Ani mo de agotar 105

enormes problEmas que puedan surgir de esa regulación, (290) en

lo que nos conci~rne, una Onica solución se nos ocurre:

----------------------------------------------------------------

12811 SI furu i.clando lllIhlllr los ,rllllluu "'1111 dhtlolOl. Scllrt 11 polflltl oolUu /lllIIlIdu di
In dlsposldllllts dt culdll' glll.nl 111' &MelA D€ EmRllIA - JlMS l. FE_l, Con; di i!l'ttllo
'611nl.lrlll,p. 1, S,. td. Ed. C11111., ~Id 1"', p19' 2~ , , •• 60llAlEl 'EIEJ, Coawnlulos ••• pt.
cJj., p19. 10201 EXtREIl CUESTA, tar'9 '" !le tll., 1, pl9. 140, S'.I YrDEl, Droll atllnlslralll ,
hris 1f76, pi,. 47, 11., 6Nlt1A 1[ EJTDIIA IKIf'l tODIllldo'l ilmlo toaln dlll"ltlllllH
rt91_lull. , mur'l prnlD .. r"OiIt1t1 W 011. IV, plJ. 161 J 11.1 lWl1ll RETIllJlUO, l., AdOl
~lhhlnlhOl 91ftlnln ,rl1l.-1os, W Di.. 40 pl9' 2261 J[M$ l. fElMEl, j.DIUIlrKt.1
rK1II''I unl,. rtglUllllos7~ 011. 65.

1m' S~rt tI IUl 111' SMTtIWllA, h n.lld,d d. ,1"0 ftmhp dr los ulSl 'l!elphlul!YR', ",dril
1f7l, pi'" 217 , s••

12'101 AIIIIIOI 6t IlIos "flIRt 't rtllm tIl 11 SJC di 20 di ftllrtro dt 1m '1.,.1\10 iWrt h mil'.
S*t 11 IUl nr 5MC1A D€ oontIlA. ~ '1'1 hpcrh.\I pan ti dn.urollo dt Rnln jntltla
tDutllodllll,)1 JI dotlrln, prospKtln ti la dKluuU. 't Inlllmll di In I"n
htllll.tIl.dDllIltl, 111 U, 66, ,1,. 5, ni MIllA JESIJS JIllITIIlO omo, ProtKdltl 't 11 hlllh ,
(ImIU,' lA prOJlhlto 11 11 STC 4SI81.It 20 61 ftllrll'ol 1m .11. 21, IEatro -..,11 19'/01 pi;s. 110
, 11.

zu



Si la declaración de inconstitucionalidad (y consiguiente
•nulidad) de una lRY que ha servido de fundamento para imponer

una sanción disciplinaria obliga a que esta sea iney-cusablement.
revisada, igual circunstancia debe plantears. cuando es un
reglamento disciplinario o una parte del mismo el que ha sido
declarado nulo.

A nadie escapa, que esos postulados han de provocar un
giro cop.rnicano en la interpretación y aplicación prActica de

la L.P.A•• ¿Cuf sentido tendrla mantener una sanción firme, que
trajera causa de un reglamento ilegal, cuando a 10 mejor el
mismo ~nicampnto reproduce los preceptos de una Ley? ¿Ou~ rigor

jurldico podrla justificar esa disparidad de regulaCiones?

En definitiva, cuand~ una sanción disciplinaria firme haya
s~do impuesta en virtud de un~ Ley o un reglamento declarados
con posterioridad contrarios al ordenamiento Jurldico, podrA ser
revisada siempre y cuando la nueva regulación positiva sea

favorablti al sancionado. Otra interpretación pugnaria contra los

principios de justicia e igualdad, y consolidarla aut.fnticas
situaciones de discriminación, im~ropias de un ordenamiento
Jurldico moderno.

2' ,



V. PRINCIPIO NON ,BIS IN lOEN Y REGINEN DISCIPLINARIO DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICaS.

l. can.id.....c:icn.. pr..vi •••

Por regla general, 105 problema. mi. important•• que tiene

planteado cualquier ordenamiento juridico se producen cuando

sobre una determinada actuaci6n confluyen distintas disciplinas

pues, Rn ccasion••, cada una de ellas intenta aportar soluciones

a los mismos de forma aislada, olvidando la posible regulaci6n

positiva o la jurisprudencia contraria que puede haberse

desarrollado en PoI seno de la otra.

Oesde este pri sma, vamos a anaU zar 1as respue¡¡tas que

tanto la doctrina, la jurisprudencia como los textos

legislativos, han proporcionado cuando un funci~nario comete una

acci6n u omisi6n tipifiLada como il!cito por el C6digo penal y

ademis por la normativa disciplinaria.

~Puede dicho sUjeto ser ca~tigado dos veces (en via penal y

administrativa) por la comi~i6n de ese dnico hecho? ¿Cut

relaci6n existe entre el procedimiento disciplinario y el

proceso pen~l? Es decir, ¿Vincula la declaraci6n efectuada por

~l juez penal a las autoridades administrativas? Y por ~ltimo,

~pue~en incoarse dos procedimientc~ administrativos por la

comisión de un dnico hecho, dando lugar a una duplicidad de

sancione. administrativa.?

Antes de la vigencia del Toxto Constitucional, la respuesta
a esos interrogantes pasaba por la plena compatibilidad entre

pena y sanción, basada en lil "curioso" (291) principio d& la

----------------------------------------------------------------

(291) Tal 1 tOlO ullllm IiMtIA DE ElTERlUA • T.'. fERIWEl, twse 41 e-.TtÓD ANithtuthD, TOlO 11, U.
Chltas, "ldrl' 1911, pits. 170 1 ss.

z..



independencia de.la pote.tad sancionadora administrativa, (292)

de.de la cual ademA. de permltirse la duplicidad de ca.tiQos por

la comi.i6n de un ~nico hecho (293) podia dar.e por probado en

la e.fera administrativa 10 que en la judicial penal no se

estima.e tal o probado en .entido contrario (294) fen6meno que

fue bautizado por GARCIA DE ENTERRIA como la Hdoctrina de las

do~ verdades (295)H pue., como decimos, 10 que era verdad para

un Tribunal no tenia porque ~erlo para la Administración o

vi ceversa.

De ese medo, reiterada jUrisprudencia del Tribunal Supremo

afirmaba con naturalidad que Hno hay porqu. esperar a la

sentencia de la Jurisdicci6n penal para incoar el expediente

administrativoH (STS de 23 de Diciembre de 1.964) Hpues ambas

Jurisdicciones, la punal y la administrativa son independiente.,

asl ~o~o tambi'n 10 son 1.. sancionos sin que medie

incompatlbilidad entre uno y otro procedimiento••• H (SiS de 12

d. Mayo 1.978 (ar 1662». Esa postura Jurisprudencial no era de

extrañar pues, a pesar de las crlticas doctrinales, (296) dicha

solución se declaraba en casi toda. la. norma. que confiQuraban

poderes sancionatorios administrativosl arto 18 LOP, arto 66

LPI, arto 225 LS, arto 125 de la Orden de 9 de Marzo de 1.971,

de Higiene y Seguridad en ~l trabajo, arto 408.2 del Decreto

485/1.962, de 22 de Febrero, aprobatorio del ReQlamento de

Monte., arto 1 de la Ley de 22 de Julio de 1.967 (sanciones en

-----------_. -------------------------_...._--------------------

(mI SSTS" 2i H ¡.1I1966 ,... m4J, 2I~. lIod"" ,. 1'" lit "1m, m), 7 l. AWII 1.961 ' ...
21"1.

Iml SSTS 21 " Ottü,. 1.'60, 20 H FrWtro 1.971.

1294J SSTS 24 ~. JllYI". 1."0, 26 ~. Jloyl... MM.

12151 _lA lE EmIUA- T.'. FE! '.El, CWg", ., di. 11, ,it. m.

12961 Pct .,..,10 YII', IWlTII r.ETotTlW ...., L. S¡ntllllltS pililo y.s_llIIK ,ubtrDltlYn, .. Pr'*I....
achl!n ,. Ituch '1ll1I y "OSlU', SlluuCt I.m np.dll..t. pito 16.
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materia de cin_, teatro y espect.culos), &Tt. 2 del Decreto de
•

17 de Noviembre de 1.966 (disciplina del .ercado), etc.

En dicho sistema, el derecho disciplinario de lo.

funcionarios p~blicos era una pieza mAs de la maquinaria. Tanto
la le;ls1ación positiva (arts. 4 y 29 del reglamento de 1.969)
(297) COftO la jurisprudencia (299) proclamaban a los cuatro

vientos su total independencia.

Sin embargo, tres correctivos parciales vinieren A

rectificar e.e principio antes de que el Texto Constitucional

produjera aut'ntica convulsión en el temaS por una parte, desde
la doctrina de la cosa juzgada se r.e;ó por alguna

Jurisprudenclas al que la Administración pudiera contradecir el

"relato f'ctico" de una sentencia penal firme" "STS de 11 de
Mayo 1.96~) b) que sobre un mismo hecho cayeran dos sancionos

administrativas, fruto de dos procedimientos distintos (STS de 7

de Marzo 1.978 (ar 923»1 Por ot~a parte, el articulo 2 del Real
Decreto -Ley de 2~ de Enero de 1.977 introdUjO expresamente una

de las vertientes del principio non bis in idem al afirmar "que
no se impondr' ccnJuntamente sancione. gubernativas y sanciones

penales por unos mismes hechos" permitiendo sin embar;o iniciar
el procedimiento administrativo sancionador cuando el proceso

penal concluía sin consecuencias condenatorias.

-------------------------------------------------
IMl ~.40. n ,ttl- dhd,llurl. ntalllcU. " "11 blla..lD SI "llld' slD ,,,jalda H 11

'ItfOISIlIIUH dril. ,1111 .... ,.. hnrrl, 1111 1_Ia...llll, 11 tul SI ~lI'a IIKthl " 11
lenl ... HlB'Il•• la LIJ .. lltl. 1..U1t... 11 AMilhlucU. nI Esl." .1 ~jhJ. 11 ~
Tltul. 1'.
~. 21. El tul..lll' -tD ni 'rDcNlalMl." ....1 11lItnct.. .KI.... 11 ,nMlIl hit.
,nlstl uraclI," .. dllltD lllllt ~II" 1 ,..10 " c_1I1nla H 11 au!1I'1'" • 111• ... "'111'1
ordtDHo 11 hcDlCU. ni ","llItI, '11'1 SI 1Ifll'hU t_lucU. 11 ftll!lb,l. Fhul. EH. llO SB'L
~stKuJo ,IU 11 tullhdlt "1 "pt41ill. dlKI,!IJWh bsh IS dKhl61 .llfllllcU... 11 1IIt16l,
si prot:lflll".

(2911 AsI, SSTS, 13 d. OCl•• l."', 21 d. oct•• M", 'l1 ~.'.1D I.m J 3 d. 1&lID l.'''. eu.
fll' mUl PO.El, l. IDd~.._h •• 11 pollllllll UlClDtUcn .. h 1.,lultd61 ptU!, .80! ....
47-1.'" ,Igt. 13. J n.

z..
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2. ConCeptD y origen del principio non bis in id...

Sobre esa s~tuación vinieron a incidir los articulos 24 y

25 de la CE que equiparan deU to, falta e infracci ón
administrativa,neoando la anterior independencia, orioen
precisamente ~. la posible acumulación pena -sanción

~dministrativa. De esa forma, temprana jurisprudencia del
Tribunal Constitucional declaró que "les principios inspiradores

d.l orden penal son de aplicación, con ciertos matices, al
derecho administrativo sancionador dado que ambos son
mani festacl ones del ordenamiento punl ti vo del Estado" (STC de 8
de Junio 1.981), afirmaciones que por 10 dem~s ya venia

prodigando en los ~ltimos años el Tribunal Supremo (299) y que
son reiteradas en la actualidad (300).

Iml !S1! 21 .. lIIyIl.'65 1... mn, 12 d. D1th*. I.m 1.. mOl, 15 d. llInD" 1.971 1.. Ion;, 2t
.. lIIyI y , d. 3.11 d. I.m 1.. 2147 Y21531.

13001 TlltI ,.. .1 "apll T5 Ism ~ di R'JI 1.911 (.. 21121, l4 di JIirl. Y24.. Ila'tl". di 1.914 1..
2759 Y56131, 10 h F.II'I YJ3 d. 3.10, l' 111 lid". l.'" lu 504. ;l¡O7 YmOl. 20 di Elltfo ..
1.917 1.. mi t_ ,...1 TrlhNl tlllstlhdllllll ISSTC f2 11.917. VI... 101ll.~. 2911.,".
6911.'119. ISO/I.'" y 21'/1."'''.

1301l 5Mt ,.mlll, F. La potnhd slllthllltarh... !!. cll. ,it. 1241 AU.Ul MIlDO••• 'b .11 h
!lit', tlatn••" y IrifltD 111 *",,'. ti Preth"!!n lVi_In, UltMI.1 .. In drll!llS, YlItttll
1.917, ,a.. 13 y n.1 &MtU lE mDlll - T.'. ~l. twsp... 11. tlt. JI ,'l. 170; SIlY 11a,
3.

La exprp.sión "non bis in idem" encierra un tradicional
principio general del derecho con un doble significado: de una
parte, su aplicación impide que una persDna sea sancionada o
castigada dos veces por la misma infracción (301) IverUe:lte

Esa identidad sustancial (matizada como veremos por 10 que
respecta a las sanciones fruto de una especial relación con la

Administración, entre las que destacan las disciplinarias) va a

»ervir para otorgar rango constitucional al principio "non bis
in idem" en todas sus manifestaciones.

----------------------------------------------------------------



material). Por otra, es un principio proce.al en cuya virtud un
•

mismo hecho no puede ser objeto de dos procesos distintos o si
se quiere Nno dos procesos con el mismo objetoN

(~02). Esta
vertiente procesal, impide no sOlo la dualidad de procedimientos
-administrativo y penal- (30~) sino ademAs, el inicio de un

nuevo proceso en cada uno de e50S Ordene. jurídicos al
constituir, como veremos, el efecto negativo de la cosa juzgada

material (~04).

Al hilo de la anterior afirmación, el principio de

referencia excluiría la posibilidad de que si una acciOn

cDnstituye al mismo tiempo una infracción disciplinaria y otra
de prote~ci6n del orden general puedan iniciarse dos tipos de

proce~imientos distintos y lleguen a imponerse dos sanciono.

diferentes.

-----------------------------------------------------~----------

13tH ...1...
·SlfttIDltl••• DP. tlt. ,i,. 171 Yss.1 tRtOrD lArATERe, L. "lltl,lo 4. 11I111~14••• DP. tlt. ,ig. 9J
11.1 tllIll lE!.~ l. - lell ~II, ¡. &iraaUn tlllllllhtlllllllK IItI Iltrtüo IlItlDIII~cr A/lW,
CQMP1ItIO' I I..""tlta ""ti, 1, EJOSA 11*14 1.912 '11. 212 J n.! R. ttltO llEL IR - T.S. VI',U
AlITlJIJtutho o!!!tl. '1ft. I'''trll U. Tirtnt ID IhlCh, VlltIltJa 1.911 ,1Is. 571 AlliiB.IE SlU 1lGAS,
Prhcl,lo 'JIDI bh 1ft IHl' YUlltlDlltl dhtl,lIatrltl ti .1 cr~_I"lD 'tIIlttlltltrlo, lli lID. 4 I.m
pilS, lOS y n.1 MIlO FW F, Tnl"'... M. tlt. 11 ,iIS' m y lS.i ¡OSE &MIEII UIlIIUAT, !!
pUml .... M, cit. '11. 149 J SI.. bllh. 1Ir STt 2111, 1.30 d. Ettro UDytro d. 1It*U1.

(302) FMaI, 111",1, IItrtSho p!!CPHI o"" 11, D. Lucr Itrt.lw - lIWU 1.960 ,q. 1.173.
IItflrll1lllDH ti prDmo ,tIltl ,1 tlhdo nlcr .Urlt ,. It ,rhcl,lo.. bh 1ft UtI tDlflll'li, h
b,O'lmUMI ~I'" la Trlb..1 ',... tt1Ur SI hilo talMo.1 c*j.h IMI proc",I .. ÚR J'
rKOtIID tDII uhrllll'UMI',

13031 TI1 tDlO aUrlt la Slt 71/13,~. 3~. 11th.,. llOlb. ti ti ,_ItrIO thll~. Ulhl. Slirt.1 hit
,tr l. CllIIIEL 1M. - TS VI\t5 r.mI, ""th otlal ... lI' tlt. ,'l. 571 SlMY 11m, S!!lc1!!llU... M.

ill. 'If. 110.

13041 FDEllI, Illlutl "'Kho .,OCt81." M, sil. 11 ,ag. IIn - 1173 Y 11741 bis RIle DWI,
'Itth.arlo N ~trttH, 'OZ tm jalU" U. hoW "ni•• 1.9171 11. aJtii DEL llISI. -YS Vll'ES AIlTlII,
""Ó, 'Mil". 11. slt. ,ag. 51 ,,11m allr...1 'lO' .Itttos d. h IItu,ritICh y ~. h tOSl jlllgMIa
SOII tDlUlClDIIK NI prlatl,ID -,... hls 11 UtI 'ti ti procm ,IllI1'. It 1M _o, h STt Wti, Mn
~. lIIyt ,,_,.. n,ma.it It d~IIt1~MI 4t IttlDltl ,"'tiK' J .. '. 11111 4.IItD lI.ra objeto lit
..., StIllltlts tDG4t1ttlll'ln ~Istlntn'. El 11 IlSID AltUI Slt 159IIS, ~I 'l7 4. IIDYII•••
EJl ti a.lto dlstl,lhlflo la,Hirlt, 'lIl' tillo, ,.. w .ISII hUa ,ultra w objtlD d. dos
"ocrilllllltos 'hURtO' J Rs UltIDlts dlltrtlltK.

uo
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----------------------------------------------------------------

13061 _ In llOSM. •••n Il(IS '. ;p..!!u..... tlt. ''l. m.

(:507)

(3081

13051 l. EITD anTA, Cae ...", !Ir tI!. 'cl. 1/2",. 341. Ea tllllra •• KI t"h _lA TR!VUAlII FOS.
'.A...... tlt. ,ag. 52.
kdwc .1 ti.. d. la 'ell. swllo .fllIhtntln ,lit la tCIIII.... 11I liSIO hKho n utlrll ••
'1'1:1,1111 •• 11Ift. 1.. la .. to*lu too:.rlr '" .....thu 'hUIU'. la lllP , .1 Iltcllto ~114
fI 2t fI dld...1 m, '. TIMa •• rftl. jWWu". 11. tI!. ,&f. 420.

13011 _. I.l•• El kKM mm tll,lu. n. .1 "OrtlO. IlIim,UM ú r."OIl. 1.'10. .ag. m ..
dMIfI,...,"" ... la prl_. f...lId" t_ ·rlfllal.lf· 01 "lId.lo·1OI '1, h 1...•
1.,lIu'a 'Ia 1....1m1,.. ..1 rapllllt,.llItc procffll ... JI .....da t. ,rOlto te. ,1 prOCfll
h.h 11'" • la 1Il11 t_tnhU.. , lI'a IINKlfI ,., 11 JIU tOl 11 ..,11.. , rtI_da 11I • ,,1_
prhd.I...

13011 'El rf,l. prOCftll o la f)llta dhlu SI unrt..11l ... la h't1hd" 11I1 luid., 10.1 1.c16il
jl:'''''' aj,u • 01 1.,.,101 JIIlItr'lInl. "lo IS. "Jada 11 ,1 offldOl o ,.Unl.." c arhltrOl
r••• l.
El riltnjt •• h. al 'Iditill prl"I.· .. la fpIca tU,ltt J JI tOlU,h 11 01 tlltnto ... ,Irtad
d,l tnl la .n" antr" IIWttr la tI"t1il1 tOllr_t1ú • h IIIthU. lit 01 ...tltll1... Tal
tottnto ncllt 11 nfn'" 11I. N\lhtrMe.. Hel". lO la .....t.a "1 IDdltlu, ~.. P" ctra
.n•. ,..Ia fIl' ti ,.101 ti ...•• 1iUSI•• ''''. ..uN ''WI. El. Arlll. "'nJ.. 1.912. pap.
1'2-193.

Por tanto, .1 principio de mención, en el der.cho
dt.cipltnario, ve debilitada .u eficacia (3061 pue., como

analizaremos y mati:aremos seguidamente, sólo JuegL p~ra impedir
que un mismo hecho de l~g.r a ~na ciara duplicidad de

procedtmientos disciplinarios des.nbocando cada ~no de ellos en

la imposión de una sanción. Ahora bien, con el fin de comprender
mejor el significado del "non bis in idem", haremos un brE'Ve
an.lisi5 de su evoluci6n histórica.

Su origen se encuentra en el derecho romano c14sico

concretamente en la institución del "iudlciulll leoitimun"

Este tercer .aspecto del "non bi s 1n i delll· resul ta a pri ori
inaplicado pues .eoOn e. admitido comOnmente "los funcionarios
.e ~cu.ntran respecto de la Administración no sólo en un e.tado
de sujeción general sino tamoi'n en un .stado de sUjeción
~special·. (3051



que era el dnico r'Qim'~ procesal en el que la sentencia
otorgada tenta valor de cosa Juzgada (309). En dicho iudicium,
concretam~te en los ini ci 011 del procedimi ento fo."mulari o (310),

encontramos plasmado positivamente el principio "non bis in
i dem" (311).

S.;dn MURGA, ·el principio axiomAtico del "non bis in idem"

que sólo permite litigar una vez, tiene su mas honda radicación
en la propia evolución histórica del orden procesal. Como es

sabido, en la mAs remota antigUedad todo derecho subjetivo
lesionado se transforma, por asi decirlo, como una especie de
contrapartida, en el derecho a una venganza taliónica y

proporcionada". Con el tiempo, ese derecho a la venganza

individual, deja paso a una lucha ritual y tsta a su vez se irA

convirtiendo en un sistema litigioso. "Si la venganza extingue

para .i~~re el derecho lesionado, la expectativa de una
senter,ci a favorable produce una IIxtinci ón del derecho. Es por

esa "az6n -diclt- por la que es imposible litigar por segunda vez

ya que en definitiva seria como litigar por un derecho
ine(istente" (312).

----------------------------------------------------------------

I~J El "l"leh. 1..ltI." "1 uhw. 11 11 ehltn o 'llltrO dtl nllo H 111 11111 M '*, c.
1111""15 r_ y 11 JlIn .Ieo t...U. , ..... SI dlstll,. dtl '1"lcllI i .."la clIlllfttllb'
por..... htt Iftttnl_ '.1" jucn, 51 hiela IUII'I " lloN, o In ,.tn tr. ntuej...1.

13101 El "ocNflltlto ehll ,_ mm... , .. t,n !",nl Al 1..1111:11_ o mlOlltS M Ity, tt...
'111M In lor... 111", ntrlelu,"'M""''' 11 h MueN 11'1 "kllc_tt lI"UllIbII y ti.nrl...,. 11 "r'. IU miell.
1I ProcNfllllto f.IIl.11. CGDshtl. 11 "1'/11 nultlS .. mUz.. In ,.tll.
el útn Drdl..... 51 '_roll.. ,lrll, "1 11,1. 111 .... I1 proctllllllt. si..... lalu ,¡••
, •• ti _alhls ..1t_ m CAllllEUJ, la ,Itltdl '" ,ncNfIl!!h f9....ltrl, IIna. 1.'46, pipo , r
11.

13111 Atcotllo .. 11 ln Mili. 1150 IoC.I, ,"'"11 'ti procHlIltltl hrlll.lD. ,..... 11 JtIltllClI,
s.... 1St. Jly, tlllll '11l'Z' " CON jll YtMII l. flllrZ' ,Ionl_tl *_1. ,Ir, Itcl•• MIo
ml"l.. htmo "IIU.., ,. s '" 1"lId,lo" .11 iI U..I I1 ItrKIlo q.. H dIKIU,
"". W .. 'In ehll,l 'K.-odlo .. las Ion JibIas.

13121 1UlM, M., hrrdl. 'Mp... 11. dt., ,At. 17S.



De ese medo, el principio "non bis in ide",", si bi.n•
ItIlcuentra .u orlgltn en el 'mbito ci vil, Uene su pleno
desarrollo en el derecho penlal "dende .e prohibe el ulterior
enjuiciamiento por un hecho decidido ya en .entencia" (313) •

Pue. bien, dado que el Tribunal Constitucional ha
considerado oportuno estimar que .ste principio se encuentra
recogido en el arto 2~.1 de la Constitución (314), que rige

plenamente por 10 que respecta a las sancion.. administrativa.
de protección del orden general y .in embargo no 10 hace con el

mismo alcance y efectos en las rel~ciones de autoprotección o
sUjeción especial (315), debemos examinar cuál es su contenido,

vigencia y aplicación ademAs de las consecuencia. que produce su
parcial inobservancia por 10 que se refiere al concreto ámbito
del rtgimen disciplinario dp 105 funcionarios pdblic05.

----------------------------------------------------------------

13131 11M SIl'h 1IU d. In'OI nrtllDtn q.. N SI SlgllHlcUD ~rDnSlI ,rHlu 1I DOIl ~II la UN. IJD¡".'6ft. rttllfllitlh •• blbllDVllI1 J jll'ls'fUllICiI,N .1 iMltD ,tW, SI _tri N 11 *1 ••
l&ll.lD AIDO, .. '11 ID IIN, llf. tlt., r•• 13 J IL

13141 STt 2111, lit ~ lit EHfD IjD)'tl'.1It WrUl, STt 11113, 1.3 d. OCt•• n. ti .1 6c*IIl'DD thJl
.. ~Iz).

1315) sn: 2/11 lit 3t .. _. f.J. DII. 2.
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3. Non bis in id....t~i.l Y regi-.n disciplinario.

A. La constitucionalización del principio non bis in idem :

porhibición de duplicidad de sanciones (administrativa y

pen.l) por 1. co~isión de un mismo hecho.

L4 existencia y reconocimiento constitucional de est~

principio impone, como es sabido, "que no recaiga duplicidad de

5anciones -penal y administrativa- en 105 casos en que se

aprecie la idontidad de sujeto, hecho y fundamento" (316).

Aunque de forma expresa no se encuentra recogido en el

Texto Constitucional es necesario apuntar que "como entendieron

los parlamentarios en la Comisión de A6untos ConstitUCionales y

Libertadea Póblicas del Congreso al prescindir de.l en la

redacción del arto 9 d.l Anteproyecto de ConstitUCión, va

lntimamente unido a 105 principios de legalidad y tlpicldad de

las infracciones recogidos principalmRnle en el arto 25.1 de la
Constitución••• " (317).

----------------------------------------------------------------
l3I6I STt 2/11, •• 30 d. mtro UDY.rD d. Illdrldl fllll'UIllto jll'Ulco IU. 4.

lID Dlllllllh, 11 CIlIIUIUCUll d. qlll 'Dlóll. '111" Itr cutiS. '01 YKn ,ar 11 CDlhll1 d. 101 11110I
bKbOl' 1.... la dllttrl~a pllllhll ',.1,111 IIItr.I_1I nhuld., proflll~h IDnlcta, ,IlItSto ,lit
11I lino hdlo puld. InlOllar ilhnllS ~htiDtOl, ,rolt,lm a a~IU dlltrlltK" sr P'" .110
mclDoHo YI'1I1 YK" II1 qI' tll pluralUd Q IIIcl_ YIIlDlra DID'. pnn,to Clllltihellllll1l
111 IIltIU a 101 mOl d. CDOt..w 1..11 d...mOl'. 11. CtIO JEI. 1M. - T.5. VIYES AlTIlI, b!m!
rmll. Pvh ¡m.nl. E'. T1rlllt ID Iludl, 'altadl I.'m, p". S7.
, ... w , ..t. JQD2 1IU11lllM, ••'EI ,rlldplo l. '1s IIldtt ISTt Q 3 O. och"l '1 1.!l3I, atl 'g,
DU. 4'11.915, ,a,. 133, ¡fIna .. l. prlad,lo 'clIllbt. a ti 'trtOo ~"lIco Abjtlho MI
d"dlllO 1 RO nI' mU,do ,ar.1 liMO ..dio tlll ... P" 'lila NOCUI aUl.htratha lo"
UlclOItI "llnlstl'lUml, 11"'0 IImtr..tt ... htn Oftra ID ti clt., d. fll'N IlltIUnH o
lucnln'.

13171 STC 2/11, d. 30 dt EltrO, fudUlllto jll'U1co DY. 4. El 19oal l"Udo SSTt 19/~, d. 21 dt IloYlt*t
66/86, d. n •• ~JO' AATe 526111, dt alit ~JD' 21 d.IlDYIt*. di 1.918 IRA Im/l.'1llII. 511
ubar,o , di fll'N ...,,"'IlllI, II,uoa jll'lsprdad. 'Klall tllllU.a , • ..tr. 101 ,rlltl,IOl ..
'1,...1 dtrKIlo .dllolstl'ltho sudllla", a glll.nl KU la 'I•..,adada ,Kpltto a JlI'lulcdY
,"11' STS 2.12.". hlllno TtI', ~l~I••• In 'ti PtonditlrlD AiltiDlstl'lllYo IElh'lo
di Doctrtu y !!-¡VOI'f!l[1I1 ClIWES lirlON' I.ti, ''l. 5iO, n. llCl 'lI'KI IIlIIll' tU doctrl.. ,a
s.m!. •..1...
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3. NDn bh 1n id__trial y rll9i~ discipHnario.

A. La constitucionali:aci6n del principio non bis in !dem ;

porhibición de duplicidad de sanCl0ne& (.dministr~tiva y

penal) por la comisi6n de un mismo hecho.

La existenciQ y reconocimiento constitucional de este

principio impone, como 95 sabido, "que no recaio. duplicldad de

sanciones -penal y Admini5tr~tivM- en 105 casos en que se

aprecie la identidad de sUJeto, hecho y fundamento" (316).

Aunque de forMa expresa no se encuentra recogido en el

Texto Constitucional es necesario apuntar que ·como entendieron

los parlDmentarios en la Comisión de Asuntos COllst1tucionales y

Libertades Póblicas del Congreso al prescindir de'l en la

redacci6n del arte 9 del Anteproyecto de Constitución. va

lntimamente unido a los principios de legalidad y tipicidad de

las infracciones recogidos principalmente en el arto 2~.1 de la
Constituci6n••• • (317).

----------------------------------------------------------------
13161 STt 7/11, ,. 30 d. En.,D 1J00000D d. IId,ld. fan'utI!lo j.,ldlCD .... 4.

110 obhlllt, h cllIsI'.,dH d. q. 'udl. ,nN SB' cntll. dos 'ten IW 11 coahJ" q ID. lino.
~KhDl' ",ta h dDclrlu 'Nlhh 'nSlllh 1IIB'11..1t nt"dldl, ,roflllWlllIt IInlch, 'lItIlD qllt
ID IIIID bKbll ,"dt ItShll11 httrtSn 'htlltos, prottll~ "1IlfH' m.,..t", 1'" , ...110
SIIchllHc Y1rll. 'te" .1. qa tll ,hl1llUd q 'UtllllH Y1110tr" nlll" prte,,1D crastlhtloull
tal sllntan los nSDI ,. craurlD U.a1 d. :IIllIos'. 11. COlO la. 10SAL· r.s. 'I'IES 1lITIII, b!!2!
Pre!!. 'Kit SIllIl'.I. U. Tinnt ID 11ut1l, Ydllldl 1.917, "1. :17.
Prr ID ,.It lUll7 1U1., l. 'El ,rilel,ID elll bis It U.. ISTC d.3 ,. DCt.w1 ,. 1.9131, tlI '~.

eta. 4511.911, ,ig. 133, Iflru 1I .,led,lo 'crashtl ...1 d.o ,illllcD $lIIijttho &1
dUNDO I lO W mUIHo , 1 IIIID hdo CDl 1IU,tu J'" ..ti .. a4tlllstnlhl lo MI
slltlDIH "tlnlstnUnsl, .11140 l,mlr"t. lIllt htn lIfII''' fI.1 U. q frrtl sllll1Unll o
l'ltnha'.

13171 STt 2181, d.3O d. Eltro, lud"¡c jarldlco aM. 4. Ea Igual Ulllldo ssrt 159/1:5, 't 77 dt IIoYl,*,
66/86, d.23 d, 11110 J IAre 57'/17, q,,, IIIro 1 21 f. Jlcyl,*. q l." (lA I43Y11."". Sil
"uIO J dt frru srrlnlWll!t" Ilpl jll'ls,rUndl rKitlt, tlllsld... ,. fltn los "lttl,los ..
rl,".1 dtr~ IItlllstnUn UldlllUtr "gtnlrll"U l. 'iD~fI_h rtlpll:to a jl:1Is4lccU.
,tul' sTS 7.12.81•••ltlste ,Ir, AGUlEI FnIlAIDE7, •• la dtl "RCtdlah!!!o Ulinlstulho IEst-'1D
d. IQctrh., fFlw,'nc1l1 ClIWIES IirIllIÜ I.m ''l. S60 , n.... '.tel .SlII1r nallottrlll jlll
J.m!. •••/...
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LAS consecuencias juridicas de aSA afirmAción son,
importantes. En primar lugar, al incluir el principio non bis in

idem en el articulo 25.1 CE se configura a este como un derecho

pdblico subjetivo y funda,nantal (318), 10 que implica que su

desconoci~iento o transgresión por parte de los poderes pdblicos

.s susceptible d. ser invocado no sOlo por las vias procesales

ordinArias sino, adem'., mediante la protección que otorgue la

ley 62/78, de 26 de Diciembre, de protección Jurisdiccional ~e

105 dprecho. fundamentales (segdn afirma la disposición 2 da la

LOTC) y el racur50 de amparo ante el TC, de acuerdo con los
cAnones previstos en al articulo 53.2 CE (~19).

En 5Pgundo lugar, el principio de menciOn como el resto de

los recogidos en al articulo 25.1 CE, es de aplicación directa e

inmadiata, no precisando desarrollo legislativo y, ademAs, su

reconocimiento y resppto hA de vincular a todos los poder25

----------------------------------------------------------------
unJ .../...

Asi, tI dllrlo dt mlonu dtl tonVno rK09I, ti JI mil. dt 16 dt ~Jo dt I.m, tI d"ltt st*rt la
cllllsUhtlolllllmlla NI '1IDa lis lo UII' J la prClplltSb dll dlpvtuo PEJl:1 lLattA 't tmluorlo iI
IetDlI utíc;;lo~. II laln ,olloln susclhlll fllD la ",Ihdlo dt SI 1aIIlto I las rtlacllllllS di .
sujKl1a "ptclll. YII' , ..,. 231' Yn.
Al rnlKto :ose JWUl stMMIl AlJOO, CDotfttwlO! I la tonstlhdt!!••Irllldo por &MIlDO fAllA, CIp.
cit., "l. 50f dlctl
'hnlto 01 Ñktt CO..UhelllUl, ti ,rhd,lo lDlI ll, ID U.. rK_Uo 11 ti uticolo " f.
s."loIo do .1 ca l. Un 't tmlÑarlo 01 wticllo 24 IllDy ~I. I.l prllplllb IIttl • ferlllwSl M
foro. cerrKto, ,oro no IIttl • IDclllln. 11.1 arUcolo ~, IIIIqw tito btc'o ti l••, Iatlr,r,tarSl
COlO .. lltrOlxl1l MI OISlO, 'loo IIY 11 clIlltrarlo, slllll_to CaD su 10 ca,UtKIOIll1lucU.'.

1311l SSTS do 23 ., Ochl,. 1.913, 21 do s.,Ut.rt l.'" ntro Dtru.

131fl SI .1.. lllI '''K' ~t1Yl la be"lucllll MI prlDd,lo '.. lis ID 1...• 11 nlt .tUC1I1o pcr '1
pln d. ,waliu .. olor,I, •• ,or .110 tlklol alt.. lu .íflCIIlHn .. ISI .,ldlll uIUna.
llt 1St ...., MRm 2ftTtlt, Prlod,l... 1"111'" J rlStm .. Ity 11 litwh ,1Ill, Inlsh ....¡.It't hucb. clllll""••! nlll. 1, plt. 1', .lIrN qllD ti "Is l. 1...••• cllltndlu ti ,rlDtI,lo ..
Itt.IUK al ti .. cwbu.1 .tl .. stglI'lW jarUlu. ~Ic_lt,., rlSl1tar d""llperd• .,. h
dollo Ulldh ,oIrh nlftll'ar 'h btw'lctlle •• 1I arlUrarltU' lit los 'oHrtl plllllcDl ISt_IICU.
ttl '1 wtlculo f.3 d. l. COllltltudll'.
tontrl tito opblle SI ,r_hn _lA lE ElTEMIA, La C.,tlhcU. C••tI y,1 Tt... ,It. 2461
COlIlla. 1llSM.' 1011 1il15, ,orlltlu ca.tlhdllll1" MI dtrKbo SlIIclllNdor, ca e-tarlDlI h
hglslad" ,tllal, l. [d. UII'SI, Mil, ,It. 203.
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--------------------------------------------------_.------------

Si bien esa afirmación de principio constituye un claro

avance respecto al conjunte de garant••s otorgad.. en el

ordenamiento Jurídico pre-constitucional es nece.ario analiz~

Del mismo ",odo, rei terada Jurisprudenci a del T5 afirma •

partir de las consideraciones anteriores que si un mismo hecho

est4 tipificado como delito o falta penal y además como

infrac;ci ón admini strati va de protecci ón del orden general, (es

decir, aquellas que protegen el orden social y no el propio

orden doméstico de la Administraci6n) no pueée ser sancionado

dos veces al ser aplicable el principio non bis in idem, "pUBS

aunque no est4 explicit.do en los art~. 1 • 30 de 1.

Constitución sin embargo es una concurrencia obligada de la

aplicabilidad de los principios de legalidad y tipicidad en la

materia de infracciones administrativas, en términos an410g05 a

los exigidos en 105 delito~ o faltas en general, tal como

precept6a el ar't. 25 de 1a propi a Consti tuci ón " (320).
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considerAndose derogados todos los

de una u otra forma lo contrarien.

13201 CSSTS di ••• lalo 1.912, 21 •• ItIllo di 1.912, 20 .. Ud•• I.JlI3 Car. S.901I, 11 di Ivllo 1.914
lar. 3,631>, 2 di F"rtro I.m, 11 d• ..,1I l.'. lar. 3.3m,'" 1.10 l.'.... e.31m."
lIhtllltl, llpl jll'hpruttltll a1narll..1I rKDgt t04nll la total lu.,.."1I tlltn Idll
dlstlpllDlI ISTS di 2G di Ilcltltft 1.'IIJ.

pdblicos (articulo ~3.1)
•

preceptos legislativos que

Al respecto, la tendencia legislativa mA. reciente es la de

recoger de forma progresiva e.e principio. Buena prueba de ello

10 constituyen, entre otras, la Ley 281R8. de 28 de Julio de

Costa. (~rt. 94.3), Ley 4/89, de 27 de Marzo de Conservación de

los espacios naturales de la flora y la fauna silvestre, ley

Foral de 27 de Septiembre de i.985 del Patrimonio de Navarra

(art. 42), Real Decreto Ley de 25 de Enero de 1.977 por el que

se modifican algunos articulos de la ~ey de Orden P6blico (art.

2), Ley 24/88, de 8 Julio de Mercado de Valores (art. 96), etc.



en que esferAS de lo sancionAtorio - administrativo extiende su
vigllnci A 111 "non b1 sin i dem" y 1os efectos qUII produce su

parcial inaplicaci6n lIn 10 referentll al r'gimen disciplinario de

los funcionarios p~b11cos.

B. Inaplicación dlll non bis in id.m material en 111 dQrecho

disciplinario dll los funcionarios p~blicos.

1) Los fundamentos ~obre la no vig&ncia del principio "non

bis in idem".

Por lo que se refiere al Ambito de aplicaci6n del "non bis

in idem" mat9rial, existe una tendencia generalizada, tanto en

la doctrina científica como en la Juri~prudenc~a e incluso en

los textos legislativos, a lIxcluirlo del circulo de las

relaciones especiales de sUjeción.

5i en un pri~er mom9nto dll nuestra andadura constitucional

se podían sostllnllr posturas diversas, diferentes 11 incluso

contrapuestas, (321) poco a poco, de forma imperceptible, se

est~ consolidando la YA apenas discutidA (322) concepci6n de

----------------------------------------------------------------

13m As/, .1 dl,wtMo PUn IMM ti 11 CliIhU. Calstltltlllll1 d.1 CIIlIf'SO, n,lIw40 ¡) 11111' IlEILM
GIL, sostm ... 'nt¡ nlshlleh d.1 ,rhtl,lo d. nelusi" d~ la dril. uocl" '11' los aISIDS }Idos
10 nellJl, prlllfo lu uoclllOH dlstlplllllrlll a 101 'lIlcllllUlos ,ue 10 SHI elllstltwthn al IISII
th.,. dt nllID. Stp4" fl' si ....s uocllllH SlIl 11 .ISIO ti..,. ellftstltwthn ilc' ,~lIto, 11
ellldll', ti .1 m. di .. SI prDb:u, IIn. IpIl"jW, o t ... •• Jlnar, .1 ellftsllllllh nll.jo .. SI
e!lldleUo da '.tI_lo'. 1111'10 di snlllltS, CDllsih ClIlsUbelaal1, SISi" dal U ftlll" d. 1971,
." 67, ,Ig. 2317.

1322/ Ileu mll'lId "e.aUda nclttttlnh,er alglllDl IItll'n. Eotre .lIos SUAT Rla, ~llIellln".

11, .!l., ,11' 61 ncllJl d.1 ntdlo ~lIt"t1eo nl1ll1'o .. na wa, In swlllln .lsclpUoarlu 'a
,nlt d... SI urkilf lit uocllllltl dlhlsltlthiS resalb lulscumll', .cJ ..lII4o .. otro d. SIl
tubjos, IhhllM dhtl,lIll1'h ... 1If. ell., ,AgI. 1336-13371 11 IlCnU" di Klfear
,rotrtshll.nlt .1 d.nóo dlsd,lIl1rh al dlrtUO pllll1 'Cllrt_tI ala IIlb _~ ellIID. SI bI
aluldo ya a la ID.,lIe"IIUd IItI llII .Is l. 1"". .../ ...

211
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----------------------------------------------------------------

13211 STC fa 30 .. ENro'l 1.911, '.'_10 jll'l'lso lo. 4. El '''Kilos ttrallas, J nhrUo aú, II
mtltlta prottlll, SI ,,_11 h STC 50113 .. 14 .. llllll .. SI ''''-ta j ..Ulto 10.1.

derecho penal y el derecho

dualidad d. sancione. por la

difRrencias cu~litativas entre el
•disciplinario hacen compatible la

comisi6n de un ~i.mo hecho (323).

I325J Tal COlO aUr.. e. MTA, A", la Infurti., aM"fltnlhlJ"t P' tU •• ,It. 214.
Por ottl pria, h j_I.".tll ni CoIllja .. Estlfo ftut" ah rKlllta tllllW"1 b pasUUU¡f 'a
1.,_ 'DI ullcloon par b tlllhl" la DI al_ badil. Asi "11 1 p¡ jllflr 'lOl )'Utlt - Cllwaf ­
ll1lt la hit ,... lfllll '" '.T.T. "narlt bllul pll blla Ua in yolslol" SIlU 'llIItll,
ptrSOlttl lb SlI1lt "l1li llttrnlloa al "l"lOIttU tDllf_1 1 sb Dals'a 'tlSOl nK Sll'sh p.
tllllll' al ~Itssurn toloohir" nK NM 1 tllllStlht.. "CllIpCIl'tUllta ,,1 1 pertt llhlata i b
t!f:llllDll 't SQD ldIJolsttltloo al Itllt d. Olt.,a i justl'ltr 1I SIlttloo '1~lpllnaJrt .act 11 I
hit )'objal lUlIIl. ...1...

(3231 CmUh ser'rtlllllltt pUl ti '.JI mll,o ,ar h tlllisllll '1 DI al_ lado ,r.u SllllSl~_1I1

j1ll"'ltuttll IlItI,hbln tIlO SIflU-ta m_.

(22) ...1...
AIÍ liSiO lIr OCTPYID le ¡lUJO, E. h prnati'"'''''' 1110 ,It., pigl. 210 J u.1 IIIOOl811JIIlU, A.
Principio... ef. dt., pi,. 1411 6MIEIl1 U_iAT, l., lt Milm!'.", !p. sil. p.,. Ul' &ow.IDlI
fAllA, f., Tutad.... 111' el • 11 pito 141. lM tllldas utans prDpOllIO't 1Illl. atu 'eru aillllC,
11 total lodtptl'IIICII J tlllllpltltt ls_lItUa tIltrt ptIll J IlIltl6ll .hdplllltll.

El Tribunal Constitucional ya tuvo ocasi6n de declarar que

Nel principio g.n~ral del derecho conocido por Nnon bis in idemN

supone, en una de su. ~Á. conocidas manifestaciones, que no

recaigan duplicidad de sa"ciones -admi"istrativa y penal- en los

casos en que se aprecie la identidad de sUjeto, hecho y

fundamento sin la Gxistencia de una relaci6n de supre~acia

as,ecial de la Administraci6n -relaci6n del funCionario,

servicio póblico, concesionario, etc.- que justificase el

ejercicio del "ius puniendi" por 105 tribunales y a ~u vez la

potestad sancionadora de la Administraci6n N (324).

De ese modo, r~pidamente, la doctrina científica afirm6

con raz6n que Nl a sensación que produce el &studio de sus

sentencias 05 la de que estA mÁs cerc~ de entender que el

principio "non bis in idemN no es de aplicaci6n a las sanciones

discipl1narialr> que de mantener la tesis contraria" (325).
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----------------------------------------------------------------

Aunque Rn absoluto compartimos esos postulados, no es de

extrañar la posici6n de la doctrina cientific~ por cuanto, no

s610 la jurisprudencl~ del Tribunal Constituclonal y del

Tribunal Supremo ratific~n la POSibilidad de una doble sanci6n

por la comisi6n de un mlsmo hecho, sino que sea es la opci6n

que, ~ primera vista, ha escogido el legislador.

1325) ••• /•••
P. TrIEIUIE."ltElf, C_hln II'mll dI ClIlull d'Eht 24. Jlla 88. Stctlhlrl d'Eht IU Poshs II
TtltcllllWllutllllls el" CIWWlD, El Jllio-Agosto 191111, Ilo, m, pll. m, Eo putcldos IIr.llos J.C.
SA'I_,!J fmc¡!lIl pplil!llJ!I, Slrt1 19~, pllS. 210 y ss. ;11IIl, sil Ilblrlo, nhthm JI
iadtpllldtnch tntn JI j\.'1154Ittlll d.llhlntln y prell.

132.1 6MCIA UE'IIJ*l FOS, U., Trl1ld9 !I.!l!!. cit., 111, Yol. 2, pi;. 9121 SAIlTMARIA PASTIIl, Ae=ln
dt dtrtcho ¡§.hhlntho. El ptrsoul 11 unido dt JI Jcl.laislutUa Pllillu. Iklhtrsldlf
Coapld..u. "ldrld 1912, pi;. mi JIlIlTIIlJ PlOTll, lt Infrmlfft .H oo, ell., pi;s. 119 y n.

Iml lilIlIUl JIETll, lA nspOIlsUlIUld " los .llIbros J lanellllllTlos di In tlltld¡§H Iculn ID~ Ilo.
19, pl~'. " J 20. DlI .ISlo .ado JI prllllllltllll los dleUlIlltl di J¡ tlntella 6tlltrll dt lo
tlllllntiOSG dtl Eshdo, 1966'lm, 1, P'II. 224, 225 Y 235. Dltla- nllldos par D. CASTllD MUIl,
J.l. J JODOlA lllYAll, Y. AslalllO yer, SlIlIA FEJlllo\QEI MTlIIlAUS, P. Dlmbo 1d.IDislnlho
SlKlllllldar y Dlnebo PtlIIlI Prlltlplos t_n, U. Jo. 511'" "1. 2111 PMAH YAlIIW, J.I.,
EvolacUo••• 0,. tll. pi;. 2'1 Al.YMEt 'ASTil D., El prmdhltll!o SWlllllÚor tll hs-IllrmlllOK
te:lthrhl, tn lIoatllllt I u. GMtIA TRrIIlAlll FOS', ~drU un, "g. 613 YIdrlll tDlO Y' di jilOS,
EmEM C1fSTA, l., Cl!rSRIlI 11. cit., pag. 384 Idlllt JI tDl¡llllbilldú nlrl Ultllllltl dlstlpllluln
J ~lrDllhn, canlUll ~I WI" mllndl poslerlcrlllllt.
'or SI plrlt 6MRUD FAl..U, Tnhdo••• op. sito 11 p'g. m IlIru:

'A DUIIlro jllelo, K di ¡plitltl'D 1011Igls1 lraerll I los fUttlcnlrl1ll p'bliecl II prlDtlplo qar
tllllllln II uliulo 415.3, dt h Lt1 Drgl<llu 611995,1 dI! Pedir ¡dl,hll'[o olnl" uso Wl

.1110 htóo IIICIlIlÚI tll un¡ pn1l pw' nr olljtlc di lIlI pOlhrlar I1pt4ltnlt di
rtsplllslbilldld dlltl,lIouh'. E. c,.lo, II s.'SlI.IIll!D o h ellll'lDl pfllll Ibsohlarh DO
It;lldra qat u IIItIll I1pHlralt 'lIt1plhulo IIrl. 415.21.
1!l1lIII!IIIt ti tlllplllbll .1 Ij!ftltlo di u pDlnh' tarrtctln tOO h pDttlhd dlstlpllDuh. Asi,
101111 ti IlOtllllll'O eOll 1111 aulh i'btrutln ,a; esdaCallII p'blleos, si ¡J .1110 tlll90 n
fll:ltloOlrlo POldt YI1SI npt~lrabdo ptrl Jlr tarr~ldo 10 h yia dhdpllwh'.

En con5ecuen~i3 y con r~:onaQlentos muy SemRjantes a los ya

apuntados, la generalidad d. autores excluye la aplicación d.

ose principio Rn el ~mbito de la potestad disciplinaria de la

Administraci6n respecto de la jurisdicción penal, admitiendo la

dualidad de castigos tomando como base la relaci6n de supremacia

especial que une al funcionario con la Administraci6n (326) y l~

consiguiente independencia y compatlbilldad ente sanciOn y pena

(327) •



En efecto, 10s arts. 81.Z de la LFCE, y 4 del RDFCE

proclaman la responsabilidad disciplinaria del funcionario

póbl1co "sin perjuicio de la responsabilidad civll o pltnal en
que pudlltren incurrir" (Z28), afirmación que se ve ratificada

por el arto 23 del mismo reglamynto disciplinario, (329) y que

parece contradecir lo dispuesto en el articulo 603 del CP que,

para una parte de la doctrina, otorga competencia exclusiva a

1~5 tribunales penales en el anjuiciami-nto de los hechos

constitutivos dlt delito (330).

----------------------------------------------------------------

13211 Artlc.lo 81.3 dt ti lfC[I II rt~DIl,üUldld ehU J p"ll 'tri tltcUy¡" 11 fDm qut 'tttrlln 11
ltJ dt Rlglllll jUl'idito dt ti AdlllUtmlh dtl htldo. llldlloUtntlvl n tllglra eMurtglo I In
prt'trl,eIDDt' dtl tl,ltolo octlvO ~t t,lt tll.lo J lo "llbltcldD " tI lllulD e;arlD. ei,lt.lo
niudo, dt h l~1é J tll tI tltalo 6 dt ti LPA'. Iltbos ,rtu,las, luh. 42 J n dt 11 W~ J 133 i
137 dt ti lm 'Utc.. nU/lur ti ,ostorl Indludl. hFKllllttllt úplllulho SOll ID5 ,unlDI
ttmro J ewta dtl ut. 42 dt 11 UlAE J tI II't. 41 lI,utldo I J 21 dt ti IhN ItJ.

Iml Artlt.1D 23 dtl R*ti 'El mlqoltr 1C1ttl10 dtl ,roctdlll"lo "qat ti Intmlor iprtdt '" ti
,mllltl IIlh ,=1ft ,tr tOll5Lttalln dt dtllto o l¡lh p"tl. lo ,on"'~" ellllDtlllnto dt l.
lotorlld qlt ha1llln orl..do ti IdKalClto dtl n,t'I"lt 'UI n oportlll' t_lucUo il IIlDl'ltrto
Flml. EIID 00 'tra DhUtalo 'on qat tDllllaft h ¡mlhcUn dtl tl,ttll"lt dhtl,IllUID bl5h 51

rmladll t 1.51dh dt ti ullcllD II proctdllfl'.

'3301 TlI tOlO IllrN alrotA R1ltt, Iptn II TutldD dt dtrrcbp Iml dt ftw.Ü, "ulon. 1m, •• pago 201
CASAIll RUIl, u .• _t..lplll tlfllR plnll. pr, ell., ,a,. 651 QlJIWlDll ClIVMES, &., Humita
pna' yEd,M dI '''It'p. re· tU•• ,igs. ". 65 J "-
Mlorl bl". MS'" tI ...deNdo utltol~, I1 tI hKh prKallt_tt llldto t0l5t1loJ' IIlh 'tnil.
'IfKt q.. s. ptrlltlrl. II doplltlt14 It 5lftcllo ptell, il.loI5trltlvl. Ea ntl stellto VII' ftU¡Ql
ClIU, lftt,04acellft al 'rrKM pnal, El. lote•• hmlau ms, ,a,. 65. Elh IlIruc!", I ""Uo
j;ldo, J dn,." •• 11 ,roclINCIII cllll5t1bdDo.11 dtl prllcl,lo '101 hh 11 Un'. malh "rto
dlsntlhl ••
CCfttn 1M IDttrprtbcl" 51 ,r_lllIMlII RETlITlliD, l. SflldDllts '!!!"" y U!lclOllts ntrtnttlml
OJ. tlt., ,aS' 16 J 11. 40111 rKlllr11 '" tI utlnID m IItI 17 l. 1921 "oIIlhll d. forN nprlu tI
hh 11 id hl .1510 P"Ktr Al_ trllllO. F., OJ. cit. ,At. f7. 511 ...... IiMlIIO FAW. F••
Tu1J4g 11. ell. n ,Ats. 141 - 144 illrMI

l. 'la Itrlhdlo dt CDIPrilllCl1I '*t IIJI .ritrll..., Nh,h i W It 115 'DI jll'lnlcdonn I,ted o
Idllahlntlnl .0 1.,1IC1, dt stJO. 11 afiad" It JI CDI,lhllth Ilitt tsI 11511 Nttrll i l. DUi.
Sil tllllfSD, .11 qat ..hHtr I¡OI h i,lIud.. II ti mclle n IIJI di dl!ln Yiu 1",ldt qat 1111511
ptr5al1 M' wclonil. ti ti Dtrl. ,.. sI "'11 dt ¡pUur tI prIDd,lo DOI hls l. UtI. ""to 'lCt ..
ullos ",."tos n mtll.ltulllltt .. !Irt.. " ti IliN nllCllo qu U' il IMlrihl nll ti EI1.
, por U"' ;St 11I1 tD1Ci tuolVnllo tOlltI.,. El... h tlllfttlllCh '11" 1Mtl00ll'JI 51 hlJ' qltl'llo
Itrlhlr alltD a ouo crgaol5lO ts1lhl DIDdllo tI ht". ItIlOS dIKIII,t11lt. " qu por UI hltl dt
COllI'dlllClI. It In tDlprillChs td.hln It blJ' Ilrlhllo sllll1Uot_tt I In dos jll'lnltcllIlltS.
'0 ,,,"r.'1f .. ptrjolch dtl dddlno'. .../.,.

Z .1



En el mi~mq ~ent1do, el arto 7.1 del actual reglamento

di sci pUnari o estatal ~anciona, como 9ló sabi do, 1a "colll1 si ón dI!

las conductas constitutiva~ de delito doloso relacicnados con el

servicio o que causen da~o a la Admini$traci6n o a 10&

administratlo~", afirmaci ón que "prima facie" puede llevarnos a

la errónea con~ecuenCla de que se estA reproduciendo, al menos

----------------------------------------------------------------
13301 ...1...

Aliol'l bite, ro h loh 92, tI dtm ¡utor nlls lldlu qn:
'h jU1i~a«nth ultrlor pUKh ttrlU'U tI epllnlo prlntlplo dt qut h A4llnhlmlh la p~h

torr'1lr lo qllt tI migo llplllmt tOlll 'hlh ptlld'. Asi, lIIl R.D. dt 16 dt Imo dt 1972 dtthr'
qo.¡t un _Iuldt ID paHt tornglr gllbtrnlhllHtt ¡I puUnhr qut lt Imlh, pun hl bttlao
ttrlstltrry' l:ll dtllto dt drsmto, tlt/¡ pllllltlll tormptrl1t I los Trlbl:lll1rs dt J;sUth. t.rlUQ91
dcc:trllll sr dtspUlIdt dt los RUD. dt C. dt 11 } 30 dt novltll:rt .'lt 1897, 26 dt wll dt 1899 } 23 dt
julio dt 192\1 ¡ los TrlbClllln Mdlurlos tlll'mpodt ti t~lIltnto} ustigo dt lu hltu
pmhtu tll tI migo pml, lb tullido los bKhos sr bdlto p"dos por In ~dtowas I\IIlltlp¡ln.
2. SI h ¡lrlblltlln dt h f1C1ll1d untltrlldor¡ st btt npttilltlHl\h ¡ 'rg¡nos ¡dllolstuthos
dtttrllo¡dos tlt/¡ L,lt¡ o 1~llarntll Ilstln tcnsis\t tlb¡lttIltt to tI tjtrtltlo It tll pottsl¡.
rtprtsl'l, tlltllllttl ha} qut tllt~tr qUt St tr¡t¡ dt Ilttrll tltlald¡ dt I¡ Jarlsdittl'o ptal!
ordlwh, si hito, to uh Ilttrh ha} q1lt rKlIfdu 'tI prlttlplo dtl jon lIfdloulo tshhlKldo
tn ti uUtllo 24.2 cr.
[o h noh 110. 23 rtturdl tlllD ni tftllu sr rm¡h tlpnnltDh tn tI Cldlgo ptnd dt 1''',
ulltalD 1IS31
'El nln,e. usa ,edra mtl¡un UD tlSlO bt» ttrl untlln jodltid } galltrO¡Uu'. tu dlldas i¡Ut
plldltn melhr I1gD1ll tlJ rtdtllh ID podrie ,nnlKtr Irtlh 11 JI'¡tlItIllD qut SI tlp~t " ti Inlo.
Asl, tI ulltalo 81 di 1I ti' di ftoattS d,' dt junio _t 1957 dltll 'Los ¡tlos rt¡llzldos sla I¡
CJlortan, ntorlzmh "los I(IIt<s nhlQ9dos o tIl In soptrlltln I qut sr rtlltrt ti Frtttdnh
punlo dt nh uUcalo SlrU unc:lanl~cl ~or 11 Adlhlstmllo lornhl, slD ptrjcltlo ~t 11
t1lgtllth ,or h jurhdltclla orllIDU(1 dt h r"fansuUUli trlaloll I II't, ta SlI u.~, bllllltrt IIgM'
tUJ~do rrthtltrtll tuultrts dt dOlllrO o hltl'. 'tro nh ,nn~to dt" Sir Inhrpnbilo I h Iu '1
los ,roplos prbtlplos 'Uf IDlor"'M 11 JIltl,u Itghhtlll pml di bits tanltnUI ta el Inl
htrtto di 8 dt uJo dt 1914 lr¡w, ,or lo dWs, M h sido rldlulllllh dtrDgHo, 'Its lo qu h
dl~t1ltlh trusitorb dt 11 1Illf11 tlJ't ICIIln Fl'tstrl't ts qut 'st lotorlza 11 5oIlltroo ,¡n
mlDd.. tI h<nlo.dt 9 dt NJO dt 1114 } 'Mis dhpollc!trIU IItrt Itllslltlh pml dt lIccl" 110
d,splltsta .. h ,r""tI llJ'l } dt 11 jvlsprllÑ!lC!I It los Itl1ts DttrttDS It CoIftltoths II't n ha
,nido dlttlllllo I ID hr¡o di SlI vI'tIlc!l. El h uforlu 1t,lslull. plllld dt btts SI rttanlltt I 11
WllnlslrKI.. 11 pot"t.. dt btll'SI h jcstltb ,.. SI _, mlrl It t1trlDS U.lh,. ,trO 'si los
,rr.r.cta hllllSll sUo nlullos .tI ICIIlt tDl iJIl.. 't IatnrSl, o la btt'a "lIltr.. silo
IjtC1lh'os can vloltlltll o Intlt!'KUI fIl In ptrSllllU o "plunlo IlIIna 111 In tllSlS, St rnan..S
su tanDClchMo I IDI Trlhanll" or'iurlos' lart. ID., ,irulo IInd,.tI lul Ittnto '1 19141. El
II.,lt dilo dt los O_mi hullos'l ~rttoeh flU st ha dlct¡40 .. ntl Nttrh tS prath dt
,at .1 tjtrtltlo di DI jarb.dltc!1a lipllt nllllitlcUl<lh 11 fllltlanullDto dt 11 olu. EA nlt
nntuo n slllllflutin h Iottrlol SIIh'l por 01 lul hurto dt C~tlth dt 21 dt ¡goslo dt
1m, dt ¡t1trllo CDI h tul si sr dtllCl\tlu a los Trlblllalts hK'OS qlll Isln tOllSUtrtll dt SI
tOlPtlncll } dt los tults tIllltadtll In ¡ul~ld"ts Halnlslrltlns, dtll... prDlo.,.r rK"~ 't IlItja,
,trO 00 tlllllttr, dtU. IlII9o," los húDl d_tIldos. IUs Il,ruln qaid su h ~o:lrlD¡ dtl 1..1
hutto tt CoIptheth 't 3G dt NJO dt 1901: nlnf'n Iboshlltllh bias dt UD IlIf¡lt tan cc:ullo dt
10 l¡lrmd¡ulttlo fortsbl I ItplInh h ptllllldJII t:ll'rts,an'ltntl por Iu 1lIIor._ldts
¡tllDlslrlllYn, qut na puuan tI hnlo 't tulpa, 'o P1IHtll Jllhll~tr tll tI hKb los Trlbunln.

ZIZ



par~ialmente, el ya derogado ~rt. 88 de 1& LFCE (~31).

AdemAs y como hemos dicho, la doctrina jUrisprudencial

sentada por las salas de 10 contencioso-administrativo del

Tribun.l Supremo, se mueven en la misma direcci6n. Nuestro Alto

Tribunal excluye la aplicaci6n dl!l principio "non bilO in idem",

en su vertiente matl!rial, del Ambito de la potestad

disciplinaria de la Administración, V, en consecuencia, cuando
un mismo hecho es constitutivo de delito y falta disciplinaria,

puede ser castigado doblemente ~~32).

Así, por ejemplo, la ju~isprudenciamayoritaria sostiene

que "en el derecho dls~lpllnarlo predomina la valoraCIón ~tlca

de la conducta subjetiva del funcionarIO sobre los reJultados de

peligro o lesión de un bien Jurídi~o determinado que con su

actuación haya podido causar, aspecto este 61timo que

tradicionalmente queda reservado a la jurisdicción penal y de

ahí que no repugne la coexistencia de ambos tipos de corrección"

(3~3), destacando adl!m~s que el derecho penal y derecho

disciplinario... "como reiteradamente tiene declarado la

jurisprudencia ••• se de5envuelven en ~mbito distintos: la

Jurisdicci6n penal se propcne el castigo de los actos

constitutivos de delito y la potestad administrativa de

----------------------------------------------------------------

mil ftrtltllD 81 di 11 Lml 'St CDCslHrU hltls ., ,mul .) la hll. dt prollU14 lenl Dutlrhl ,
mlqtltr can'.ch ulllstlhtln It dtllh 'oIDSG'.
A~tús, otros ,-m,los qut " ti '"KIlo ••ltrh.. PUtelll ntllleu 11 nellsUa drl 'b ,js ID Idu'
Itl illllh dlsdpllurla trU los Irts. 101 , 106.U. dtl afMo.
Coto ytrrlOS, lis 1Od1llmlantl IDlrDducilu mil,.., ro rulld." ti "11 iI IIn'.

Iml ISSTS di 22 d. FtWtrD dt I.m lu. 1m, 24 di oclwl 1.984, 16 di rtWtI'D 1.984 lu. 1.3001, I
dr 116%0 1."4 lu. 1.2611, I di F"rtrD I.'!S, 19 dt Alrll 1.911:1, 7 dr Od.n 1.9801, 6 dr l!I¡o 1.981
111'. 3.12111 , pll' ,1 prllplo re IMIC 721184, di 21 di JlO'IIt"n, 7811li:l 1I 13 di llcYlttllrt' 21 d.
10Yinlln 1.911 IRA l.n'm.9lII) , STC 50/1J, di 14 d. IDlloI.

Iml 5515, S.II 5 di 24 di OcllÓn I.m , 5 dt Ocl., 1.~3.

21 J



correcci6n, que tiene como fin específico conservar el prestigio,
de los funcionarios ••• " (334).

Detr~s de es~ concepci6n se esconde, como el lector avisado

ya habri descubierto, la teoria de las relaciones de sUjeción

especial que implica una diferenCia de obJetivos y fines entre

ambos ordenamientos punitivos permitiend~ la compatibilidad

entre pena y sanci6n (3~5).

----------------------------------------------------------------

mil 1551S ~ 19 di Ditlt*1 di 1.919 hr. 4.ml, 29 di Abril dt 1.981 hr. 1.~71, 15 dt Abril dt I.'!f
l¡r. S.1I7Il, 15 di JuniO dt 1.984 lu. 3.1171, 15 dt Ditlubrl di I.m lu. 4.1001, 19 di Abril di
I.m luto 1.116)).

13S5l Así, h STt 66Jif di' di IlIlIIO, IYhltndn dt protttUln ofltUII dts:Jt~ In dlltrlDClu ntn tltl
tipo di UlltlCCtl 7 h pottstd ptnll, pOIS Ilmlru In 61t1au plotfglll I1 crdlll ~id toltttivo, 111
lu SllItlD1lts ldalolstnllm di Jatohhh, la AdJ1Dlltrullo ummh ptrSlguI 'so pr"h
prctKtllo tDlO lll'glllluc!ll o lasllhtUl' 7 IS, pCI' tulo, IIIJ 'pohshd d3hUu... tDll lltellls
dIo nspKto di quimil tlUn di:Ktutllh ti nlmh tCII SI orgllllzm~ o ll:JltlCllUlttlto, 7.0
tlllltn los chdlduos lO gllltnl·.
[Sh Slg1llldJ tlhg::ríl Ulltlwhth, 'SI IDtlOYI t1l U n.dto tOlpltjO dllltro di aJ nhtUlI
tlptehl 'DI SI gtlltU lO virtd dllll\ JCutrdo yollll\hrio rtlUI los p¡rUnhr" 7 h AblDhtndlo'.
DI ISI IDl!D, 'jvWmlllh SI tnh di untlDlltl tstlllltc16u p¡r¡ los tl~ di trmgnsUo di lu
ebJlglclrAlts tDlprmllin tIl h nglUtllhtl1D IJlJlu~1t ¡I uso 7 lSClldn YOllIl\hrUwJtI...•
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2. Conseculinciag de la inaplicllci6n del "non bis in iljem" •
•

La Ley 30/64, de 2 d. Agosto, de medidas urgentes para la

reforma de la Funci6n PÍlbliciI preveia, en su redacci6n inicial.

un sistema abierto en donda se configurólba "el contrato 1aboróll

como una al tarnati va normal y ordinaria" (336) tanto an 105

slstllmas de selecc16n del personal como en la provisi6n de

puestos de trabajo.

Consecuencia de la mencionada opci6n era la dualidad de

regímenes (funcionarial y laboral) en la. diferentas

Administraciones PÍlblicas, pudlendo indisti~tamente desempeñar

uno u otro puesto de trabajO pues no habí a "si qui era una
reserva••• da las funciones de autoridad en favor de los

funcionarios" (337).

Esa situaci6n ha 51do mitigada en parte por la reforma

introducida en la L~y 23/66. de 26 de Julio,que es consecuencia
de la resoluci6n dal TC de 11 de Julio de 1.967 que declara

la inconstitucionalidad de algunos preceptos de la LMRFP. En
concreto y por 10 que aquí interesa, el artículo 15 de la Ley.
hace una reserva general de puestos de trabajos a los

funcionarios. concretando a reglon seguido y come excepci6n una
serie da PUElstO!\ qua "podrán desempeñarse por personal laboral~

circunstancia qUlt como ya dijimos en otro lugar (338) reproduce
en parte y cerno varemos los anteriores males pues siando

incontestable que ambos r-olectivos tienen el mismo patr6n.

-----------------------------------------------------------~~---

Iml Tll C*l DO$ hdlu 'MAJI YAlDlEI, Derrrhp", IkUD!ZI'lh ! '1;'1'9 pibJlrp ... CIp. cat. ~ liS. 313.
Sll~rt tI bu, a4ltb Ct los YI tltllos lit hllll OOD CIESTA, tllry", po, tU. YDI. l/U, ;1,.
312 Yn.; ESCUI. ,ltL'P. C:tr,o di tllltllllWlos y Ifl dt "rdldas dr Rrlll'u di 11 _Fwltlll 't!lllu, ti

llW es llct.~ltl~rt I.m, plIS. m yn.; A. &llAllA lWlrtmL, ProlllrlU prn4lnln ti utrr!l
ir prrJOCll, LA. 110. lOO, plgs. m y n.; l. 'ltlWilllllEJA, prmbp". pp, cit. pils, IU y n.1
liAllllDO FW,·lrfrrm", !S, cit. ~i¡J. 74 Yss.

cm) 'MAlA YAIUI, D!!,uhp." "'UftfzlCft, y!,,1'9 "'''tep'I! re, cU, ,Jg. 313.

13311 Yrr Titulo 11, CaJltulo 2, l.
ZlS



trabóljen pn III misma c.asa y en ocasiones ~podrán" realizar las
•

mismas funciones (339), deberlan soportar el mismo r~gimen

dlsciplin.ario y p.arecidas (o incluso iguales) sancIon~s ante la
comisi6n de idéntico hecho ilicito.

La r~alidad es otra muy distinta. Seguidamente vamos a

relatar, a modo de eJe~plo, una serie de ~upuestos y sItuaciones
que demuestran un cierto agravio comparativo para uno y otro
tipo de personal al servicio de la Administración, que podría
chocar con el arto 14 de la Ley Suprema, Circunstancia agravada

por la inaplicaci6n del principio "non bis in idem" en las
relaciones de sUJeci6n especial, inobservancia que, por 10

demás, conlleva la imposici6n de dos castigos de difícil

articulaci 6n.

1.- En el seno de la AdministracIón P~blica un empleado

utiliza indebidamente secretos oficiales ast declarados por
ley o clasificados como tales (340). Si el hecho ilíCito lo

comete un funcionario, incurrirá en la falta muy grave
recogida y tipificada, entre otros, por los arts. 31.1 E de

la LNRFP y ó E del RDFCE, cuya sanci6n puede ser la
separaci6n del servicio a perpetuidad (articulos 91.2 de la
I.FCE y 1:5 del RDFCE). En consecuencia, esa persona no podrá

obtener nunca más un puesto de trabaJO en ninguna
Administración PÓblica.

----------------------------------------------------------------

n391 Elpn~ll. atlllnd. por '1 ul. 15 " la UI':fP.

(3101 El ulitlllo 13 "11 Lty "68 d, 5 6, ~I\ JlIlirr Jru,l~ olltllln ,sldlK': 'LIS .c!ulllln
numlu pcr 6KhntUo d, by YIn '1IIIIIn dnlflulu' Aa pWiI JII t_Itdu, IIIIlIdl6n al
pWllu61S, atlllnMo Ja tonlnUo hru 6' 1'lS IiIJln nh~IKi'CI pOI' 11 Lty. El lDtlll9lJlltllta 6'
rn IIllladh Jlla melon.'o, JI prKdill', tonlcrM .Iu hyn ptll.I". 1 pcr ti. 'htlplUII'II, "
SI mo, tDllJldrrlll6m " 'ltI t1Ilto JIIpcnto IIlDlnttlll tDlO !lltl ..., IUY".
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----------------------------------------------------------------

l3l21 Pan ti tDllupiD dt IlIlltlDlluiD Sflll ti utitlllo 119 dll tp" lis upllD qu tI Cllllttfpld. n
~trtthD Idllalstrlll,••

Por otro lado y segón la legislación penal, el mencionado
•

individuo, al ser funcionario, incurre en delito tipificado

por el arto 367 del Código penal cuya pena prevista el la

sU5ppnsión (de un mes y un día a 6 años) y multa de 30.000

a 60.000 Ptas. agravÁndose notablemente la misma cuando de

dicha situación "resultare grave daño para la caus, públ1ca
o para terceros (341).

SI el relato anterior es de por sí sorprendente (dada la

imposibilidad de acumular los castigos unido a la ausencia de

propore! on611 dad entre el hecho iti ci to y 1a r ellccl Ón punl th''')

todavía 10 es mAs cuando comparamos las conseCuGnCIaS que de esa

acciÓn prev~ nuestro or~enamlento para el pRrsonal sometIdo al
r~gimen laboral.

2.- Un funcionario abllndona intenciol'ladarnente el servicIo. Con

esa actitud sarA responsable de una falta muy grAve

En afecto, si el mismo hecho es cometido por un contratad~

que presta sus servicios en la Administración Póbllca, ademÁS ~e

sufrir id~ntlco castigo er, via penal, incurrirÁ en Uf,a

vulneración de la buena fe contractual (art. ~4.2 D del Estatuto

de Trabajadores) correspondifndole la sanciÓn de~ despId~,

pudifndose reincorporar nuevamante a desempeñar Sus servlClon ~n

cualquier otra Administración Pública, salvo que en la

Jurisdicción penal le haya sido Impuesta una pena de carActer
accesorio, de duración temporal (342).

13411 El utiulo 367 ,amlo s~1JI dll tldllo ptllll nfll.. 'si di la r",lId" o di 11 tatull dt
pl,tl" rmltln ;t1Yt dlfo pUl h tlnl p~t1tl o pUl ltrctrO, In ptlln StrU h 't ptli¡b filler
t bhmltldla tlflthl'.



l3I4, Sl*rr ~t ' ..nllo n 'l"ah, ratn la trtpcnlUld o J¡ ptr,tllUII, CDlO Y' IIJlaos.

lleva a c~bo un sUjeto

aunque provoque daños a

podrá despedir (345)

----------------------------------------------------------------

2 ..
.../...

Ism 'ti ~1OI ti tI eflnn mD dt J¡ 'tprtli Alu.IDID Espliel, S.A. y AJlIlu Esplieh, S.A. r.1 celO
rtc tt la stllhcch d. h ftt¡!ttnten .0. 2 l. hlO d. 23 de ~trze dt 1m yh srs, s.1a Snla, dr 20
It E."o le 1m, '1 m 5It f1cJtlbn d. 1917 JI bc~. d. blDdtr. plllelti. 1. 1lOIIlr. cm., tlhrrud
nfn ,ti patrio pnqatte l. Flohttrn tOl: dlnnos ~ldClln qH c;mholla ulllles y crtccltresol",
~shacJn a1laantt ccabcstlbl". AcCIIsKnlKh 'e fIJo f.lltdtroa n,los trlpshlt" y sr ptc4ujtrct
;rl1" n,loslClltl I ber'e.
'tn ur;.. In bUlIln ti al lun buqv, SI prcctlll. Irpeslt¡r IIltrcud. ti .1 clll9ltjO
ltIltlCllde.
1m dhtrm Ylthlhll" J a"cchclClltI IItn II ClIeIll dr ttpnu rl 6c*ltrle thll y JI dlrlttlll di
h Ilfl'''., les tuhj~'er" 'KU" ¡ljandonlll' h hderh Ibttbo prctdo lo U.
tnp... " 'lsthtllS JlllUlntllS latino P" radio, I1 CoIIU d••tprtsl dItU••, rtICC'lrpcrl1lt al
tnhje, dtwyrdo In dnrttlcln sllllrt les 'des grnlslacs qu' sr potlu ccnloa.. ¡ In
Inblatlellll d"lle al Illfrlultllto d. los tClflrjl1 S!tttalS ,. rllttrU!tls.1lI rcdun lIS nbal d.
la t1hf. taprm.
les MIltlocllles .It..., que sla ddl ccapert¡rOQ Irml 'Iios y ptrjaltles dr tipo Ilttrlll,
,csm_tt Irrlfuabl", SOl ulllludos pcr In lftcleuln rmludlllK Judlclll" CCID 'u
bcatplhlnte gran y ulpablt per tmvtllll ,. 11 htll. It tClltmlul, ti 1,IImlIA dll arto 54.2
dtl Est.talo dt TrabljldcrK', ccrrnpClllllnlelK l. IIlcltu 'r "spldo 111t1,111.,lo. IFJ 14'.
~Od hllllfl «arrUo si los ltllclCllllos be... h~ltstl SI'D rnllzdos ,er lutlCllulos ti lIDl rtputa
ptllJltl1.
ten '1 ,rlste!. rjrapll lAlclltDt. ,relmdtaos celpu., rl 'Istlato tr.to qu. UD f..clClarlo y ID

trahjllcr ncJbtl .1 mllzu ldlttlu mili lIIt1h Itll nt. uso .1 .bIll60a0 IJI unltlll. emUla
.put, y qlll .qul 10 lottnll ti JI ln¡pllmllA ItI Itrte.e lIalalttnthD 11 les mos tOlO rl
prmnh, 611. la tlhl¡rUd d. la ttprm.

1l4S1 El ¡rtlcuID 316 dtl CUita ptul nh~IKtl 'tl fuclOfl¡rlo pallco qar, SID bibfrnlr daUUo
r_1a dt SI dnUno, ID thdCllUf, CCll 'tb dt J¡ cun plblln, ura mUgllo COQ Iu ptllU 't
IOlh 'r 10.000 t ISO.OCO 'tu., h~ibl11hcll. tsptCul, ysl no nsulh,r 'tia 'r J¡ mu pt~lln

coa l. " Stlptlls!tn••• ••

tipificada, entre otros, por lo~ arts. 31.1 E de la LMRFP y
•

6 e del RDFCE, pudiendo corresponderle la sanción de

svparación del servicio (arta. 91.2 de la LFCE y 15 del

ROFCE). Asimismo, y por inaplicación del principio ~non bis

in id~m~, su conducta quedarA incardinada en el delito

previ sto por &1 arto 376 del Códi 90 pllnal (343),

corr~spondifndol. la pena de multa de 30.000 a 150.000 Ptas. e

inhabilitación especial (344) si 5& produce dañ~ á la causa

p6blica y en ausencia de la misma, con la de suspenslón.

Por contra, si esa situación la

sometido al rl!gillen de derecho lc.bcral ,

la causa póblica ónlcamente se le



zu

misma Admini5tración donde

vez cumplida la pena que, en su

---------------...._----------------------------- --------------,---

unocasiÓn de tramitar3. - l'n funci ollari o pl1bli co, con

pudi.ndo~& reincorpor~r a la
•

trabajaba o a otra distinta una

caso, le h~ya s~do impuesta.

expediente a una persona da color, le deniega una

prestación a la que tenia derecho pronunciando frases como

"Aqui no ~tendlimos a nllPgros· y otra5 Slil1llijantes. Aparte de

las pos!.bllls injurias que esa actitud conlleva, incurriría

en un deUto de discriminación (art. 165 CPI

correspondiéndolp, dadA 5U condición de funCionario, la

pena en grndo máximo, de ~cuerdo con el arto 181 dlil Código

pllnal (arrllsto mayor, mul ta dli :;00.000 Ptas. y suspllnsi6n).

(345) ... / •••

So'n.1 hu mi
• Srllhtd. d. P.lglstnliln d. Tub.jO 110. 2 d. ligo, dt 23 d. lino d. 1998 pll!lWd. n

8ctl.1Id., L.ber.1 110. 1511981, pagl. 861 • 170).
• STS 1I~) d. 30 di tlltrO ~t 1m Ipñlltld. " ActulldH Liberal 110. 8/1m, pass. 373 •

3B1l.
• Stlllfllth d. P.ashtnlill'l d. Tnbajo llU. 1 d. bgo, d., d. lUlO dt 1'198. h~lIe.d. "

Actnlldld Liberal, DCI. 1411111, pl¡J. 776 • 7BO
• STS 11111 dt 7 d. frllttrl d. 198'/ IMllcad. p RII.t1D1n L.btnln 110. SII939, plSI.2'

• 341.
Itlpldo .1 d"Pldo ~lstlpllllUlo n h ItglsheUa IIbcrJl lIttlsllcUI q.., ID ohldtIDJ " .,lIelbl.
11 PtrSllla1 etllltl'lhlo 11'1' drmplll SUI /urdID" " 11 AdllthtracU. p"Un) 'tfI'1
'11M mI, fl Dtl1ldo 7 IIncUa d. IDI npruntlllt" sIDllnl". 1..IsII (sp'ioll d. Ptruh. 4t1
T!.Il1lP 110. 1"'10, ilgs. SI • 69.
FDlIMJEI u,n, II.fI AIguos pr~ltus d. lIS sntnetas dll mo Alulu-AllIIlDlo. TIUI llller.!" 110.
I~/I"', plgs. as • 136.
1lM1. talIl9, U. 7 liNtelA fDr:ll.W, 1.1 El '.spldo 7 Sl:S ISftttDl proctsllts, ti JI ,oJlgnlll 'El
Esllbb lit los TnhJuorK. 111'..... de blP41p do IAI S..hludn di InhlD', lES, P'''rU 1910,
,lp. 201 • 241.
6MtIA LllPEI, 1.1 ClIlsldtr.cioots n terllll • JI IIlan dll d"Pldo, Iryhll ~o PoliUo li<chl 110.
14311914, plp. 47 I 'l.
RClIlaEl eE'/Esa,C. 7 IODBlm lOmA, I.C.I 11 PUM!!' do! CMlul. do lubljD y $1
jIClw.dlllth, El. ,,.111.1, ,..,1111', 1m.
SAGMIlI y BDIlOEtllEA, IoAI La hl'llnultn 'ti rlllluh do luhj;, JutlhtD •• EstP4los E.oallleDl,
Jl¡drU, 1m.
~D TmECIllA, E.l El hqllt Cnla ) .1 cOllflleto 111101'11 •• Alulll-AlulJlo. El Pm"h Jlo. 711""
pl,s. 51 • 64.
RlllD Tcma:!llA, E.l El eOllfllelo hllonl dt AllliDl-Aluhlo UII. IfflJIIslt 1 e_lirio d. lIS
mtflclu dlelldas ,or .1 Trlbllllll tenlnl 4. Trahjo 1 tI TrlblMll1 SuprHDI. El PrOJtr'O Iel· 1Imn.



Adem~s, en via d~sciplinaria, cometer! la falta muy grave de

discriminaci6n (art. 31.1 b LMRFP Y 6 b RDFCE) cuya sanci6n mis

corriente, dada la importancia d. 105 hechos, seria la
separaci6n del servicio (art. 1~ RDFCE) (346).

La misma acci6n si es realizada por un laboral, podr! ser

castigada con despido segón 10 dispuesto en el arto 54 del

Estatuto de TrabaJador••, y con la misma pena tal c~mo disp~"e

el articulo 16~ CP.

4.- En el desempe~o de sus funciones, una persona perteneclente

al Ministerio de Educaci6n y Ciencia dicta, a sabiendas,

una rallol uci 6n mani fi estamente inJusta o':orgando una

importante beca de estudios al hi jO dEl su veclna, el ienta

asidua de una floristeria que tiene su mUjer, perjudicando

a otros candidatos mejor clasificados. Si esa acci6n es

realizada por un funciona~io pOblico, su conducta puede ser

incardinada en el arto ~1.1. de la LMRFP y 6 D del RDFCE

("adopci6n de acuerdos manifiestamente ilegales que causen

prejuicio grave••• a los ciudadanos">, correspondil!ndoles

normalmente la sa~ci6n de separaci6n del servicio. En via

penal cometu el delito de prevar1ciación (art. 3~S del CP>

pudiendo ser condenado a la pena de inhabilitaci6n
especi al. (347)

Si la persona que realiza el hecho ilicito tiene un
contrato laboral con la Administraci6n póblica, comete el
mi smo del i to de prevariciaci 6n, siendo responsabl e además
de un incumplimiento grave y culpable de la buena fe

----------------------------------------------------------------

Iml Coto " n, DD podria utllDhl" di nlllJb IOdo h plftl dI mpmsllo y h II nplndlo II1 unido.

13171 JI nls Ifos y nn dill docllios dI dunclln lut. 30 dll Cldlgo 'milI IDDqDI 1111 Iflrmllo, 1Il1O
slbltOt, 10 ti '1llflll 1ft 1I doclrlll.
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contractual, haci'ndosR acreedor, ~nicamente (34B),d&1 despido

disciplinario (art. ~4 de ET).

~omo se puede apreciar, todo este conjunto de ejemplos nos

indican clara y palpablemente tres tipos de conclusionesl

1.- La inilpl1cación del principio nnon bill in idem" en base a

105 distintos intereses defendidos por el ordenamiento

jurídico penal y el disciplinario n05 lleva a situaciones

de grave discriminación entre dos clases de personal al

servicio de la Administración P~blica. No puede

sostenerse que,en ocasiones,desem~eñandoparecidos puestos

de trabajo y realizando las mismas funciones, uno y otro

colectivo sean tratados de forma tan dispar y diferenciada.

2.- la imposibilidad de articular las penas de inhabilitación

especial o absoluta y la suspensión, con las sanciones

disciplinarias de separación del servicio o suspensión de

funciones. Su difer&nte duraci ón y conteni do, al tenerse

que imponer conjunta y simultáneamente (debido a la

inaplicación dvl principio "Non bis in 1dem" anali:zado)

hace inviable su coordinación y articulación.

3.- La posibl& acumulación de pena y sanción por la comisión de

un Onico hecho ilícito comporta unas consecuencias tan

graves que, a nuestro juicio, infringe el principio

constitucional de proporcionalidad de los calltigos, pues no

existe una adecuación entre el hecho cometido y las

sanciones que pueden imponerse.

----------------------------------------------------------------

mal JKhOl tlllUllltl par~ D"I 11 hllU, lDlnr • tuhjll' 11 11 Adllnlstmlln Pillllu, pa.mlidJII
ndldl 11 PIl'SODI1 SOIt\ldo.l rlglltll dltclpllurh fllldlllll'hl si 1, ts hplltsh 11 undll
tqSlYlltDtl1 I1 Slpll"l!'n dll SlrllIID.



C. Posibles soluci~nes.,

Las diversas situaciones, a la vista de nuestro derecho
positivo, pueden ser agrupadas en cuatrol

al Faltas disciplinarias que concurren o est4n en relaci6n con

delitos que pueden ser cometidos dnicamente por
funcionarios pdblic05 (3491

bl Falh discip1ir.aria y delito comOn rel.cionado con el

servicio o que ca~lse daño a la Administración o a los

.dministrados.

el FaltB5 disciplinarias.

dI Oelitos comunes (3~O).

O. la mencionada clasificación, sólo ~n los casos a) y b)

se plantea la problem4tica en r91ación con .1 doble castigo.

---------------------------------------------------------------

lS'" !lo dio SI 11th.,.. lo rf(QtUos .. ti Tibio s"tI,... lIw. JtPlG dll tUlI' Pnl1 510. duh,
los prtyhtos ti 11 SKtlll "flIlh, u,ltol. stpH, TItilo s...... dll tUII' '"J!.

1S501 lICTAfI' !lE TlUIG, sil tIlIarl" rtlltct 1 tr" In poslbl" nlidon" fltrt llllOI ., otros I1Itl101I
'dllltos .. fllldeurlos .,.. l' h~. nhtlú 11'1111 nsptd., utn hltn dhtlpllwln¡ l1;unn
't Istu ... DO "tll ti alDpIlI nhclb tOl los dtlltos dt fllltlDlluiosl ., drlllos " hllltllllll'los ti
rtlidlo tDll 1I;lDI dt t1lu. Sil. ti utos t1UIIOI tnosn ClIDI. 511'It la emUID ., drll't ••1 qlll
mllul' la rtlldll parl YfI' sI "di tDlls1l!ldla'. OCTAVlD !lE ntDD, La prrnllmllo ... !lO. e!t"
,SI' 278.
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----------------------------------------------------------------

13521 M. m,.

Septiembr.

derecho la

Ixist.n diferencia.

por cuanto los dos
(351).

que no

i lIcitos

jurídicos

se pronuncia la STS de 27 de

Gue se declara no conforme a

consideración

entre ambos

protegen los mismos biene,

En estos casos la aplicación del principio non bis in idem

es Incuestionable.

Partir di la

cual i tati va.

1.-

RRSp.cto a 'la primera, 5i un mi~mo h!cho s. Incu.ntra

tipificado como falt. dlsciplinari. y .d'm" como delito QU'

unicament. pued. ~'r com.tido oor funcionarios Dóblicp., .n

ord.n a la exclusión del doble ca.tigo por.l mismo h.cho,
pued.n .o.t.n.rs. do. posturas distintasl

Dicha solución ha sido adoptada por alguna Jurisprudencia (SAN
de 14 de Mayo de 1.984) en cuya virtud "la potestad
disciplinaria de la Administración ero relación con sus
funcionario. tiene su razón d. ser an 105 deberes

En .nAlogos t'rmlnos
1.988 (352) en 1,

13511 Por 'Juplo .1 abu'llCD d. unido u ttCDnlra t1plflcuo CDIO hIla d. uruhl ., ,rm lart. 31.1
C•• la hy dI IltlUn para la trior•• d. JI FllIcU, P611llu y trt. 6.C "1 l»fCEI YtDlD IllIiD Itrt.
m .tI CIIl,o hlllll. Ap'SIl' d. SlS IIffl'llltlu, .. u,. qu tlrtlllsllDths JI mili mllula puU
hltlf tOlltarrir 11'" IJIdt" Ip"1I YIf.bhtnthol.

específicos inherentes as las funciones desempeñadas por

aqufllos, y en supuesto como el que ahora nos ocupa, en el

que el incu'I'lplimiento de dichos deb.res especificos ha sido

la razón determinante de la condena impuesta por la Jurisdicción

ordinaria, es claro que desapar7ce dicha razón de ser de la

potestad disciplinaria de la Administración, por 10 que es

obligado ccncluir que ésta, al imponer al funcionario recurrente

1. cuestionada sanción, ha conculcado el principio general del

Derecho non bis in idem, que tiene hoy respaldo constitucional".



sanci6n discipliqaria de suspensi6n del ejercicio de funciones

en dos años impuesta por ~l Consejo General d~ la Abogacia

Española a un abogado. tras haber sido condenado por el juzgado

de Instrucción de Oviedo cemo autor de un delito de apropiación

indebida "pues atn virtud del principio "non bis in idem".

vigente .n nuestro ordenamiento jurldico y reiteradamente

proclamado en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y d.

este Tribunal Supremo - Sentencia. entre otras. de 30 de abril

de 1.986 (R. 2982) - no cabe que los mismos hechos que han sido

ya sancionados en la via penal puedan serlo tambi'n en la

administrativa. como constitutivos de infracción diSCiplinaria;

sin perjuicio de las consecuencias que la sentencia flrme de

condena por delito de apropiación ,ndp.bida pueda producir en la

situación come colegiado del Abogado recurrente don Jos' Luis
B.A. (fJ. nOmo 2)".

2.- Sostener que existen diferencias d, tipo cualitativo entre

los ilicitos. por cuanto uno (el disciplinario) tiende a

proteger la organizaci6n administrativa y el otro (penal)

se dirige (¡nica y exclusivamente a preservar el servicio

que la sociedad tiene derecho a exigir de la Administraci6n

Póblica. A pesar de esta distinción. el ataque a uno

conlleva el ataque a o~ro. aunque l~ titularidad de los

bi.nes juridicos sea diferentel la sociedad en el caso del

delito de funcionarios y la Administraci6n en las faltas
disciplinarias.

En estos casos. segón la doctrina (OCTAVIO DE TOLEDO)
(3~3). el injusto penal comprende normalmente al administratiVO

por 10 que se produce un concurso de ley.. (un hecho parece
infringir varios ilicitos pero en realidad sólo viola uno)

----------------------------------------------------------------
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debifndose resolver .plicando el principio d. consunción por el,
que la sanción superior, esto es, la penal, absorbe (cc.ume) a

la inferior, aquí la administrativa: (art. 68 ePI.

Esta soluci ón no puede ser ¡¡pli c¡¡da si n emb¡¡rgo, en 10&

supuesto. en que la sanción di sciplinari a II imponer sea la
separación del servicio (de car!cter perpetuo) pues siempre ser.
superior a la pena tipificada en el CP (en donde todos los
castigos son de carActer temporal) (3:54) •

En el ámbito penal, un claro supuesto de concurso de leyes

se produce cuando alguien oata a su padre pues es evidonte que

no concurren dos delitos (homicidio y parricidio) sino ~no: el

de parricidio. Trasladando esa doctrina a las relaciones ilícito

penal - ilícito disciplInario, siempre que una acción u omisión

parezca incurrir en un delito especifico de los funcionarios y

una falta leve o grave, no podría se~ castigada doblemente pues

en realidad se produce un dnico ataque que sería merecedor de

una sola sanción (en este caso la p&nal, siempre superior) cuyo

contenido ya incluye a la otra (disciplinaria).

Respecto a las faltas muy graves, que concurran con un

ilícito penal específico de funcion;wios, podroi aplicarse la

misma solución siempre que la sanción disciplinaria que le,
correspondería sea la suspRnsión de funciones o el traslado con

cambio de residencia, pues su gravedad es siempre menor que la

prevista en el cóJigo per.al (3:5:5).

----------------------------------------------------------------
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Ahora bien, .si le es aplicada la separación del servicio,
dicha solución nos llevaria como consecuencia la exclusión del

castigo penal, circunstancia que, dada la irreparabilidad de la
medida disciplinaria, no nos s~ria de gran ayuda a los
propósitos que aqui perseguimos.

De este modo, por ejemplo, si un funcionario revela
secretos oficiales. puede incurrir en una falta muy grave (art.
31 E Ley 30/84) (356) Y en el delito t~pificado en el arto ~67

CP que castiga al servi dor pllbli co "que revel ase ) os secretos

oficiales ~~ que tenga conocimiento por razón de su oficio... ".
A esa Ilnica acción le corresponderá, segOn el sistema propuesto,

sólo el castigo previsto en el CP (prisión menor e

inhabilitación especial "si de la revp,lación... resultare gravlt
daii'o para 1a causa póblica o para terceros" o con 1a suspensi ón

y multa de 30.000 a 60.000 pts. sino se da esa circunstancia>

siempre y cuando la sanción disciplinaria no conslstiria en la
separación del servicio pues en este ~aso seria ella la que
consumirLa a la otra.

A nuestro juicio, esta solución nos parece positiva pero no
llega a solventar esos casos extremos ya relatados pues parte de

una distinción cualitativa entre infracciones por lo menos
discutible.

En efecto, resulta obvio que entre los ilicitos

contemplados por una y otra legislación pueden haber diferencias
de matiz pero en modo alguno son tan sustanciales como para
dejar inaplicable el principio "non lJi5 in idem". Además, y como
dijimos, no podemos aceptar como un dogma claro y evidente que
el ordenamiento juridico disciplinario tienda a proteger su

----------------------------------------------------------------
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propiA organi%ACi~n mie~tras que el ordenamiento penAl se dirija
a preservar ftl servicio a la sociedad. Si tenemos presente que

por 8jemplo, 1a 111)1 30/84 sanci ona como faltA grave "toda
actuaci6n que suponga discriminaci6n por raz6n de raza, sexo,
religión, lengua, opini6n, lugar de nacimien+o, vecindad, o
cualquier otrA condici6n o circunstancia personal o so:ial"
(357) y el Código Penal castiga al funcionario público que "por
raz6n de origen, sexo, situación familiar o pertenencia o no

pertenencia a una etnia, raza, religi6n, grupo político o

sindicato, de una persona, le denegare una prestaci6n a la que

t.uvi era derecho" (358), ¿qu~ di ferenci a vemos en su redacci 6n?
~Podemos deducir de ella, los distintos intereses protegidos por

uno u otro ordenamiento jurídico?

La soluci6n correcta, al margen de modular los efectos de

la separaci6n del servicio, como ya aflrmamos en otra parte del

trabajo, (359) pasa por no olvidar las funciones que deben
perseguir los castigos en un Estado Social de Derecho (art. 1.1

CE).

Por tanto, cuando un mismo hecho pueda ser incardinaoo en
uno u otro tipo de ilícito (penal y administrativo), tratL~dos~

de los delitos de los funclonarios públicos en el ejercicio de
sus cargos, debe ser aplicado, por regla general, el principio
"Non bis in idem" sin perjuicio de que el lRgislador (Parlamento
o Administraci6n en el ejercicio de su poder reglamentario)

aclaren de forma radical esas absurdas concurrencias. Todo ello,
solo puede venir impuesto por la consideraci6n del ~rdenamiento

jurldico del Estado como un todo, y no como compartimentos

----------------------------------------------------------------
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formadesíentreaislados

legislación disciplinaria parecía

in i dem" cuando sanei cnaba como

ye~tancos, dife~.ntes

incomprensible (360).
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Respecto al segundo supuesto (que un mismo hecho sea

constitutivo de de'ito comón y adem~' este tipificado como filta

por la normativa disciplinaria) la situación, en aras a evitar

un doble castigo, se presenta de distinta forma.

por el ordenamiento penal como delito doloso, repercutía en la

legislación disciplinaria casi de forma automAtica, (362)
clrcunstanci a que casi siempre se producía, pups, baJO esa
etiqueta. estaban incluidos "toda clase de deli tos, sin más

Hasta hace poco, nuestra

fomentar claramente el "Bis

fal ta de caráctcJr muy grave "cualqui er conducta consti tuti va de

delito doloso" (361). De ese modo, un hecho Ilícito calificado

13621 Par Ij",lo StottllClu d.1 T.S••• 2! - JI - n". 23 - JIJ - 1959, 23 - JIJ ·1959 Y12 - m- 1963.
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excepcicln que 1o~ cul posos" (363).

En la actualidad esta concepcicln ha quebradD. AdemAs de

observarse una tendencia progresiva a la supresicln. en el seno

de 1. legislacicln funcionarial. de ese tipo de faltas (~64) lo

cierto es que las normas qU2 la mantienen han cambiado su

redaccicln de tal forma que ya no puede sostenerse. de manera

seria. el "Bis in idem".

En efecto, el RDFCE, en su arto 6 B, considera como falta

grave "1 as conductas cor.sti tuti vas de deli to doloso,

relacionadas CDn el servicio que causen daño a la Administracicln

D a lDs administradDs". DejandD a un ladD ID criticable de su

tipificacicln vla reglamentaria, (~65) resdta que de la

literalidad de lDs t~rminDs, se desprpnde claramente la

intencicln de reprimir no lDS delitDs dDlosos en sI mismDs

considerados, (comD ocurría en la regulacicln anterior) sino las

consecuencias perjudiciales que de su cDmisicln se derivan hacia

los admini3trados o la Administracicln POblica.

Por tanto, aunque se est' castigando la misma cDnducta dos

veces, no plantea el supuesto de que un hechD realizadD pDr el

mismD funciDnario produzca un delito de lDs cDntempladDs pDr el

CcldigD Penal y ademAs, autDmáticamente, una falta disciplinaria.

Por el contrario, se estA pensando en el supuestD de un hecho
que constituye delito comOn (no un delitD especIfico de

funcionario) yademás acarrea cDnsecuencias perjudiciales para

la Administracicln POblica y sus administrados.

--------------.---_._-------------------------------------------
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En estos supuestos es claro que nos encontramos ante la
•

figura tLpic. d.l concurso id••l d. delitos (un hecho constituy.
dos o mAs infracciones) que, en aplicaci6n del arto 71 del

C6digo Penal, debe ser ,ancionado una v.z de forma agravada
51empre que .110 sea mAs favorable que la acumulaci6n de
casUgos (366). En .atos casos los disUnt05 bienDs juridicos
protegidos por cada ordenami.nto, impide hablar de-bis in idem'
(367).

Ahora bien, esta soluci6n debe ser aplicada siempre que un

~nico hecho cometido por un funcionario, constituya ~elito com~n

y repercuta en el servicio o cause daño a la Admlnistraci6n o a

los Administrados. Obviamente, si esta ~ltima circunstancia no

concurre, a diferencia de lo que sucedia con la regulaci6n
anterior, ~nicamente podrA ser castigada en via penal. (Seria el

caso del funcionario que mata a su mujer, o comete un atraco,
siempre y cuando esas acciones no trasciendan a la esfera
administrativa).

Ln supuesto distinto a los anteriores aunque de idéntico
tratamiento, se produce cuando una falta disciplinaria, ·sea

medio necesario" para cometer un delito. '::s el caso del
funcionario que para robar en las dependencias administrativas

debe romper la puerta de los servicios. Aqui existe un concurso
medial de infracciones, pues los daños causados en la
dependencias administrativas (falta grave, arto 7.1 f RDFCE) es
medio necesario para producir el delito de robo, debiendo SRr
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castigado una Onica vez d. forma agravada, por elemental
aplicación del arto 71 CP.

En definitiva, cualquier salida que se busque para

solucionar el problema d. la doble sanción pasa por tener

pres~te el bien jurídico protegido en cada caso, adoptando en

consecuencia alguna d. las t~cnicas elaboradas en el ~mbito

penal, circunstancia que en algunos ámbitos del der~cho

admlnsitrativo sancionador esti siendo progresivamente

incorporada por la jurisdicción contencioso-administrativa
(368).

Por Oltimo, haremos referencia a otros criterios que de

manera puntu&l pueden evitar la acumulación de sanciones por la

comisión de un Onico hecho que ataca a dos normativas (penal y

disciplinaria). En este sentido destaca la consideración del

derecho penal como "Oltima ratio" y el respeto a su carácter
fragmentario (369).

La primera afirmación significa que el derecho penal sólo

debe intervenir para proteger bienes Jur~dicos cuando se

"revelan como inservibles para ese co:netido todos los demás

medios de reacción o tutela con que cuenta el ordenamiento

jurídico·, (370) incluyendo ~l derecho disciplinario de los

funcionarios pOblicos (371).

----------------------------------------------------------------
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De ese modo, si un funcionario en el ejercicio de sus

tareas y debido a un estado de excitaciÓn nerviosa, actO. de
iorma incorrecta cen un administrado (373) (conducta calificada

noacción, de carácter leve,
manera desproporcionada.

C del arto 8 del RDFCE) deber!.
previ sta por 1a 1 &gi 51 aciÓn
posibl. intervenciÓn del ordRn

ejeffiplo, un procedimiento por

El segundo postul.do predica que no deb.n s.ncion.rs.
"todas las conductas lesivas d. los bi.n.s que prot.g. sino la.
modalidades d••taqu. m's p.ligrosas para .llos" (372).

Aplicando esos principi05 al probl.ma qu~ pr.t.ndQmos
solucionar (la imposición d.l doble castigo por la comisión d.
un mismo h.cho) comprobamos ~~pidam.nt. su utilidad en un campo
reducidot el d. las conductas c.llflc.d.. por .1 derecho

dlsclplinario como falta leve. Ello es as! por cuanto, en la
generalidad de ocasiones y a pesar de 10 apuntado por la

doctrina cuantitativista, las sanciones a imponer por el darecho
disciplinario son mAs graves que las previstas en el eódigo
penal.

1S71J ...1...
Iacntlm I qvllllJ ds rla'n, c. lsptl'wn'l ISCfllWIII 1111" ds trahjl. rl IIlIllIolDtIl',
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Así cors~guiríamos que esa
fuera sancionada doblemente y de

cemo falta leve por el apartado
sRrl. aplicada la sanciÓn

disciplinaria, desplazando la
pRnal y evitando iniciar, per
injurias.

Iml "11 PUlS, SutlIIO, DtrKh~ 2"11, !!P. cit., ,At. n.
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Ahora bien, ~.do que casi 5i~mpre, como ya hemos dicho. la.
posible••anc~~e•• imponer por ambo. ordenamientos punitivos
reviste mayor trascendencia en el derecho disciplinario es

evidente que, en el c••o de las conducta. calificada. co~

graves o muy grave. por 1. legislaci6n funcionarial. el
desplazamiento e intervenci6n 61tima del derecho penal no no.
501 uci on. el problema apulotado (374). A pesar de ello, nCl debe

d&sderarse e•• doble caracterlstica del derecho penal.
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4. Non bis Jn id.. procesal IIllterno. Las r.lacion_ Itntr•
• 1 proc.sD pltn.l y 81 procedi.iltnto ad.inistr.tivo

sancionador.

A. Planteamiento.

Otra de las vertientes d~l principio non bis in idem
impone que n~die pueda ser ju:gado dos veces por los mismos

h.cho~, prohibiendo, en consecuencia, la dualidad de

procedimiontos sancionadores (penal y administrativo} Esa
afirmación plantea las relaciones entre procesp penal y

proceso administrativo sancionador y si la autoridad
administrativa debe estar subordinada y vinculada a la

resolución del juez penal.

El punto de partida de nuestro estudio es la STC 77/83,

de 3 de octubre (37~). En ella se plantea el supuesto de una

$anción pecuniaria impuesta al recurrente por el Gobierno

Civil de CAdi: en virtud de la Lep, al c~nsiderarl.

responsable de una llamada telefónica al 091 anunci~ndo la

colocación de una bo~ba.

El demand~nte había sido previamente sometido a causa
judicial por esos hechos y el fallo había conllevado la
absolución del procesado. Esta S8 prodUjo "sin desconoCQr

las apariencias que señalaban al acusado como autor de la
sanci6n", pero la ausencia de prueba~ concluyentes que
permitiesen acreditar su culpabilidad hacia presumir su
inocencia. Estos mismos hechos, sin embargo, valorados por

------------------------------------------------------------
Iml e-h'l '11I' tMtlA di OODIlIA, E. la Call1llt.U. tDII lllll'U J 11 Trlhnal ClIIlslltadlllal,

Chltu 2 H. 1912. SMl liMIASEIJl. II tot"h'lI! !I' cit. pi,. 127 Y n.1 CAIIl MlA,
Infrxd!l!ln... !l. cit. ,'l. 'y n.l &MIEII U"'T, II &llIml ..... !l. dt. pi,. 15:1 Y
sS.1 ftU¡Ol 1UIIDIA, El prIDtlpla••• ~. tlt. P'IS. 133 y ss.
1I anticuu rnallltU. SI bmh n 111 slpilltn blÜDl " ....1 sakl lu 21 1111'u dll 'il.../...
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el gob.rn~dor civil. haclan recaer sobre el recurrente en
•

amparo lA citada sanci6n pecuniaria.

La S.la de 10 Contencioso de 1. Audiencia Territorial
d. Sevilla. a la hora de conocer de la corrección de la
~.nci6n. la estimó adecuada a Derecho y probada la
culpabilidad del recurrente. gozando de las mismas pruebas
de convicción.

Esa situaciÓn f~ctica lleva al Tribunal a re~lizar

diversas transcendentales manifestaciones que h~n servido de
pauta tanto a pronunciamientos jurisprudencial.s posterior~s

como al legislador:

al Imposlbilidad de discr8pancias en el relato

fictico entre el Juez penal y la Administración
sancionadora. AsI. el fj nOmo 4 de la sentencia

afirlllas "El principio "Non bis in idem" determina
una interdicción de la duplicidad de sanciones

administrativas y p~nale5 respecto de unos mismos

hechos. pero conduce. tambi'n. a la imposibilidad

------------------------------------------------------------

C315) ...1...
24 d. 1.110 d. 1.911, SI rtdblll n f¡ S¡h d. h CoIharl. d. '1II1tl. d. Udlz 1111 lIüH.
I.ltflnlta 'Dr h ,.. 111. m, .1 parKtr yarll, dljDI " las 11 leras bart nplDSlIlI"
1I'1t1.do n .1 5tiltrlo Chll'. El llptrldDr NI lIl'yido ItltryllD.1 ItIllIllD J f¡ eo.,¡¡¡.
T.ltlllllta hhnt~. f¡ tltal. Ihulla ~Dt"I. d. f¡ ull. Clllarlt lID.' l. Ullz. uyo
tlhlar tr 1.6.... 'trSOlMD U toda " fllltl. ".1 r.ltrllD dlllitlllD, SI tIl~rDlit , ....
1111 ,artlt h IIINf' y ......,1 _ID SI "talr.'. JI .jtr YIn Mjos tlll .1 ytrH
d.1 IIlDJlr dtl IDtal, T.S...... .1111. lartb.1D _los IItn • SI 11,. N InbljD ti

'AstllltrDS ElplToln, s.A.' It ",IQtDr",
-los "tilos ItlltIDIÚDS dltrlll IDg., • IlUJ d11lgtl1tlu _hin y • 11' U." ....1 IlIgado
d. III!rllttltl 1111. 1 l. Ullz, tlI jalelo Dril y ,"lito pcr dKGrltots ,tlllltos, .bsllhlt d•
•sta d.lito al lt.ulD 'Dr ID nhllr pnnu pllS '11'''11., ......1 jllrZ, sUo ,udl. 5tI' lin
d. ID dlltlt., ID ollgDfrflllto, fuUlu o N ID lIl' !otlle!••U5DtIIl, tDOlltlClAIS ... 110
tDltarrl1D ti .1 ItnIdD•
• 'Dr .e",dD d. 22 •• Othbr. di Mil .1 gliltrlD chll IIpnl • T.6.'••• u1ta d. 500.000
Plas. pDr hbtr rttanlD JI 5llso1lch 1111"', hhfpvntD 'K"SO ClIII"tlllSlHIlllhtntlYo,
l. A1ldltllth TtrrltDrhl d. StYIIJI HtI.. ,'liu, h tllplllUUII d.1 rKlrrtllt. tool,. t5I
IHlIhdlD SI IlIttrpllso Rtstarso •• ~aro.
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u.

b) La subordinación de la Administraci6n a la
autoridad judici~l (fj nl1m. 3).

"Los limites que la potestad sanci onadora de la

Administración encuentra en el articulo 25.1 de la
Const1 tuci ón son: (••• ) y: d) Final mente, la

subordinación a la autoridad judicial.

La subordinaciÓn de l~s actos de la Administraci6n

de imposición de sanciones a la autoridad judicial

exioe que la colisi6n entre una actuación

jurisdiccional y una actuación administrativa haya

en favor de la primera. De esta

necesarias las siguientes

a) el necesario control a

de' que, cuando el ordenamiento permite una

dualidad de procedimientos, y en cada uno de ellos

ha d& producirse un enjuiciamiento y una

calificación juridica, ambos se hagan con

independencia, si resulta de la aplicaci6n de

normativas diferente., pero no puede ocurrir 10

mismo en 10 que 5& refiere a la apreciaci6n d& los

hechos, pu.~ claro que unos mi5mo~ hecho~ no

pueden existir y dejar de existir para 105 6rgancs
del Estado".

d. resol verse

premisa son

consllcuenci as:

posteriori por la autoridad judicial de 105 actos

administrativos mediante el oportuno recursol b)

la imposibilidad de que los órganos de la

Aoministración lleven a cabo actua:iones o

procedimienton sancionadores en aquellos casos en

que los hecho~ puedan ser constitutivos de delito

o falta s&gl1n el C6digo Penal 6 las leye~ penales

especiales, n.ientras la autoridad Judicial nc se

haya pronunciado sobre ellosl c) la necesidad de

resplltar la cosa Juzgada, añadiendo finalmente que



13161 AlltlSII srs d. 20 di EJlra 1.'17 lu. 25i1.

Esos postulados, que han sido progre5~vamente acogidos

13m rn d. 21 di ~a di l."'.

317

la Administración

fActico que los

con anterioridad

esa subordinación e~iQe que

respwte "el plAnteamiento
tribunales hayan realizado
(316) H.

Iml SST5 di 12 d.~ 1.'13 111' 10511, ~ di Illtra l.nI lar 15861, 15 dllala 1.784 1.. 40261, 25
di Stpllnln l.ft4 lit 45241, 20 di ~lIa 1.917 lar 2561.

l:ml Ea nos ilrlblS SSTS di 24 dt tith*. I.~ lit. '5451, 21'1 Eatrl 1.917 lar. 17961. la
"I..,a dt 111a1 ardlla 11 IllsptKIh dt la ar"'. rtUrada dt IItlltla di ar.n par h"r
lit..... j"all bita ... Al H 'acllr" t_ ,r'" IlSltñMII 11 jtr:ldltdla '1111.
Mara llll, tal tlllll¡f1r.. IGlII 0111_, A. El prhshlp". 11. slt. palo 13111 la IItarUd
¡~ailhtntha, par dnslIlICtr 11 !lo¡dlll d. u ,'ICua ,"al, hlsla .. npMlllt1 uadlll.
, la SIIlSI'lC, 'H pr.llllla bSllIllrtllS1a 1IIIIIIIh, la tul, tDII "ttlpUa .1 I/tlslIla 41.1
111, drtllalaa 11 ~.IUu ¡lIah:ta dll uta adtlahtraUY1IllllClallilDr, ... padra 111 dlllWlClua
11 nl1ipltr -ta, FU'IIlIH IIdua ¡,nel.... H Dilda par la larh'lttiID'.

------------------------------------------------------------

Por tanto, esa doctrina Jurisprudencial, que vincula a

todos lDS Jueces y Tribunale.,(art. ~.1 LOPJ) impone en todo

caso la subordinación de la actuación administrativa al

desarrollo del proceso penal (317) por 10 que, si un mismo

hecho puede ser constitutivo de delito o falta penal y de

infracción administrativa, ademA_ de existir la obligación

por las autoridades administrativas de comunicar al JUp.z

penal competente ta19s hechos en 01 momento que tenga

conocimiento de ellos, impone la paralización del

procedimiento sancion~dor mientras la autoridad Judicial no

se haya pronunciado sobre el tema (378) con la consecuencia

que s. la .entencia penal declara que los hechos imputados

no han e~istido o bien que el e~pedientado no a participado

en 105 mismos, dicha afirmaciÓn vincula por completo a la

AdministraciÓn POblica (379).



por el 18gisl~dor, (380) son los que mej~r se adaptan a 105
articulos 117.3 de la CE (qu~ e5tablwce 81 principio de

unidad jurisdiccional), 10.2 LOPJ y 114 de la LEeR que
conceden prioridad a la decisi6n del Tribunal penal, cuando
afirman sin rodeos ni vacilaciones que "promovido juicio

criminal en averiguaci6n de un delito o falta, no podri
seguirse pleito sobre el mismo hecho, suspenditndol8, si 1.
hubiese, en 81 ••tado en que.e hallare, hasta que recaida

sentenci afirme en 1a causa crimi n;al" (::5Sl>.

------------------------------------------------------------

131101 It lDllo ttprno o Udlo h nM1a rtlolldlD ,DdUn IMI.,., tstl ,rhd,lo. hí n prllll\lll.b.,
Illtrt otm, h try 1II81, dt 2t dt Jollo dt ~tn lart. '4.3', try 4/n, dt 77 dt !lino 't
CllIInrmil. dt h, tspKIOI lltanl"'t 11 flor. y la IlIIIa sllmtrt. t,., foral ., 27 ••
St,tlt•• d. 1.915 dtl Pltrlalo dt hurra lart. m, Rul hurto t.y dt 25 't EntrO dt
I.m por tI qn n IOIlIIulall'l'OI arUtolO\ 't 11 by d. Drdlll ,ellto s.t. 21, t,., 24/118,
dt 29, dt JoIII, 't Clrrrttrn lart. 32.21, try 24111 ~t JlI1lo dt "'rudo 't Valorn larl. '61.
Espttialltltt slgnllitatl,a rlSllt. la try 40/1','t 7'. tltl~r., sobr. Rlglltt Jurí.lto ••1
ClIntrol 't eublos, 1_lIltlla por by ~,"'In 10/Bl.'. 16 d. Atoslo'. ". III ti arlo 9.4••
allrlll 'Rltntras .stOlllft toaotlndo dI lB ~tt.o la autorl'" jodlclll, la Adalnlslrltl60 SI
ustrlllra dt tDdl SI mUI SUtIIlOIIDra" rilad" tDl In tlll'atn orlg\'I dtl lisIO. ti
attlrid.. "'lChoadora dt 11 ..~.htrKUIl, 11 ylrtul dt In hlrmlllltS adtlnlstrathn
prpyhtn 11 ~h Iry. ~610 ,.a Inltlarll o cDlthllll'st tllill'o.1 procno 'lila! ltrlht ,or
sttlfl[h aholdorla o otrt nsDlotlll ... It 'llIl5' 111, ,mIsIDlllI, o dtllolthllllllt, sil
dtthmlh" rnpllllSllIlU" ptllll sl,..t ... nH. umn 11 I9thot qu lO 1111I II
lotSdsbtltb 'tl .ró., 11 Itthndll n,rnl dt .. ~"If partltl,~o ti 11 ti Itmdo o h
tllltllI dt r",~IIU" p"al"1 liSIO. 511 _ariO, te "tos'os f1t1M SIflltStot, 11
Nllt:stmlll ,.1 SIIltI_ In Itluctlllltt adlitlstrlthn nlltlllll"S tlll tI .tt.o y
tlllttUas ,. ttrtlfO ID RjnO al ptocrilllttto ,"11'.
"11111I, 11 'rt,,"\I " ~h,roytttD dtl lino CUIIO ,..al. lb.lsttrlo dt JlStlth, Sturbrí.
""trl1 TfClllu, '-U 1.913. H ti titilo VIII. 'DI""'tI.." t_ • lIS laltu', arto 610
Indita ~1lf 'In morU. Idllohuathu SI ust_a. di tMl FDtriltltllto, rmUtIlOo I h
autorl'" jMltlaI tDlfllllh 101 IIlttulttttH IttnarlDl ti In actoatlllltt ptatUtldu,.,
tUlltD tllltM t_lIlllto " 11 Jltrtlu dtl prDtno ptllll P'" 101 IIsM .tths dt qot ylDllrll
tllllocltdo alD III tI mo " ... ~lIn rttaUD rnolltllo 'lItIOldor. Ur. si h SIIltlfll DI

",Ina 11". I tjtntaru'.

13811111 blto ptollltll pOtdt SDscltarll tDl h doctrlu SIlItada,or ni mDlotllo y tS la posl~lt
Y1llnrrKIII, III d.ttrtllltn tlrtlllshltlu, d.1 principio dt h lI"t nl:rKlh " hs pmu,
que pml'( todo ti shttll judicial.
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----------------------------------------------------------------

Con esa ~firmación parec'a fomentarse l~ duplicidad de

procedimientos en basa a su total independencia (383).

13821 falli-ta jvUlta 1 •• la STt 50/13.. n .. ¡lIlh (lClE.. 1$ d. ¡,liD di 19131. U &llIJUO 1I
prltdplo d.1 jan ar.lurlo prH.hnlalllo par la 111 IS mlluü uiaiSID pll' &MAllO fM.U,~
dI ..",. aMlahtnU!!. ne 'u .# cit., ,It. 142-141.
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..,1.,.

una relaci6n

i d.mM procesal ~l

los diferentes

ense encuentr~n...quienes

especial respecto a la AdmlnistraciÓn" (382).

B. Aplic~ci~n del principio non bis in

R.gimen disciplin~rior AnAlisis d.

Siupuestos.

11131 Ilpr.dlllllo .. 1St"" .¡ ,ntlllh 'actrlu Ittr.l" 11 oultra ar'lIUlllh, par'DI IIjlll15
slItI.clu"l TS,!lII 21., .. 30 .. llIn. J l1 .. ..,1,*. di 1.f17 11 rKlIIlIur ll1II 'lIS
ItrlhclllllS di la Wl!lhtrKIII '11'1 tarrttlr lahruth_t. lIS '&lhs DD ndD71l1 al IlIlt:;¡ 11
1,I\mlh jwlsdltdlllll 1ft IU 'l~dlllllS ,...Inl 11 UllClh dIlthtrlUn DI un tDSI jlll"1
~ ndryl .1 prDtIlD J la P'III par 1111 aiSIDI httblll, par.. lis ..!tu J tarrttdDlIS 11 lj1lI
tlllsistlll Da SI r.,.t. ,1I&ln', 'adrl.¡ IDqllsh.¡ J tDlUn"¡ hsla 11 Khllldlll tDlO duuntr¡
par .)...10, 11 $M SlII 21. 29 d.1!r(o d. 1.,.1, ¡I ¡lIrNl' lllII '11 nhttllth d. lIIl prectso pltlll
... 1111 t1S1l11 bttkl tDlltlllUOI 11 lIll nr"llItI ldtlalstr¡tln" sutil. tll.,lIm la IIII1'd ..
Istl 11 SIl' HIIn s\tue.GIIs prauSlln plI'lKlaMlltl tlllfatlbllS·.

exigible a

dependencia

La doctrina jurisprudencial, como y~ dijimos, no se

pronunció inicialmente d. form~ t~n di afana y contundente en

este tipo d. r.lacione•• En la STC ~0/83, d. 14 de Junio, el

Tribunal s. enfrentó ~ un recurso d. emparo interpuesto por un

inspector d. polic~a que alegab~, entre otras cuestiones, la

violación del arto 24.2 de la Constitución ("derecho al JUez

predetermin~do por l~ ley") en base a la connideraci6n de que

los hechos PQr los que se le habia 5~ncionado

disciplinariamente, do ser ciertos, constituiri~ delito y, por

tanto, debieron ser puestos en conocimientos de la Jurisdicción

penal a cuyo pronunciamiento debió aJust~rs. la Administración.

El argum~nto es rechazado al considerarse que la sanción no se

prodUjo como consecuencia de una acción que en cualquier

ciud~dano resultaria punible sino ·como resultado de la condm:t~



Esa posición inicial un tanto dubitativa y j~rJdicament.e

poco satisfactoria (~84) ha ido evolucionando de forma

favorable, diGtinguiendo la legislación positiva, distintas
posibilidades que repercutiran en la mayor o menor vigencia del
principio non bi~ in ~dwm atendiendo al tipo de delito que S~

i~put. al funcionario p~blico.

1) Supuesto en que un mi~mo hecho puede ser constitutivo de
falta disciplinaria y delito de los funcionarios en el

ejercicio de sus cargos o delito contra el ejerCicio de 102
derechos de la persona reconocidos por las leyes.

La regulación positiva actual no ofrece dudas: el arto ~3

párrafo segundo del RDFCE 33/86, de 10 de Enero indica

textualmentel "Cuando se tratR de hechos que pudieran ser
c~stitutivos de algunoG de los delitos cometidos por los

funCionarios pUblicos contra el ej~rCicio de los derechos de la
persona reconocidos por las leyes y de los delitos de 105

----------------------------------------------------------------
1383) ... / •••

El prhllplo d. h Ild'PllldtllCll d. In dos tilles d. proudllj,lltos y ni tcrnspllll.itllhs mll;os h
sUo 1I'l1lflltl rtt~l'o fll ti 'odrlllJ frlllem. PII'IIII itlU1s1s d,lt"' Ytt ••DlIIlJS, bU.
Jdllohtnt!! Plotnl, t. 11, 1917, ,it. 360i E.AYOII, la FOnelillll ¡;\.l!mt IIIbllll, 1975, ,I¡. 2S71 S.
w'IJI, tllh¡!!Ue. tt rlpt.nlll6 dlsd,UDllrt 'lJIS h lonetlllll ",bU",., LiDl, 196', pi;. 131 Yn.

(3841 PosleUI qn ID "'ntl Nb Ih bltl;itil "11 dttKIlD eDl¡lltdo. Asi, fll Ahlloll, 'Dar btl
dtt"lbtI Tlt 1st 'tt 6rlllldllU 'l. bis ID Id" 111,,"611", Es Miel DI .11. Idnllht dn
Siehnrhlh hIÑII. SI. 1st lnII' ¡.'"Ill, ..... dtt 5lth"hlt d,,".l. ¡nelleUlle.1I VJr,1llt
brtrllll. AGf 'nstll rttUUcht Inrltllll>'ll 10IIt n Ileht I/l 11111 llal " 3iI. Eín trOMI
EnsbehUIIII Snlóbpaattl ¡bnn.. odll' YlrlUllL .," sil'. AI1 ..11l15 litIO .Itt ,lDl
.ltI"lUlnIhIlID Itluót 1_'. tl.AU!D, B., 1M2EII, B., QII.ndlzhlllllordn"" HInit~II', 5,
AUfl, 1915, plIS. 181-182.
En Fmel., 'U eOMl 1I prleh. la dtlllllIt l'lttlc1. , 111111 3 t. dkrtt '12S ottl6r. 1m rttltll
a 11 procllur, .hclplhllrt ellllClI'llIIt ItI fllDdlllllllllrn d, l'Elat, "Ior",. 11 IlIDetlll!l/lllrt 1111
I'oiljtt di pODmlhs d"lIlt u Irlbllll1 rlprnsll, 11 ell61t11 d, dhcl,lID' PM, a h ujcrlU dtl
..-rn prtSlllh, propostr •• IlIlplDdrl 11 proddlr. dlsd,IIDII'I. JIS'l"a l'hlll'YlIltlllll d. h dtehlOl
dv trlb=I1". IlIls pODr 11 ju" Idlhhlntlf, ni ullt dl'POslIIllllll!DC1IIl prllclp. ¡lltul 'u drolt
'1'1I1,,'lt a 1'lIIorlU .dalllstrlth. di SI prllllOKtt sur l'llstun 'lscl,lIll1ln PODrAllts plolltS
tIlI'I'''" ellDtn 11 fClletlllll!lllr. (t.E. 13 dIe", 1'''' "IR. Eeo rt fll. el s.-..., Re. 63211 ti
sup.ullD d. 1'letlOl 'hd,lInlr, I'nt qD'lII. fltultt'.. P. TERIll:lE, ~blr. 1 I'm't 'u
tllllull "Ebt, 24 lllll 88, !! ¡ollo-IIOIto 1'198110. 244, pits. 343-m. El Illluo s..Udo, l. ClIAPlJS,
Orell M.I[l!\lnl! f f1nlral. 11, 1V17 pll. ~.
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funcionarios pdblicos, en el ejercicio de sus cargos,

tipificados en los titulos segundo y slptimo del libro segundo

del Código p.n~l, deber4 suspenders. la tramitación del

e~pedient. disciplinario hasta tanto no recaiga resolución

judichl" (38:51.

Por tanto, cuando una acción u omisión realizada por un

mismo funcionario pdblico pueda ser constitutiva de falta

disciplinaria y además de delito especifico de los funcionarios

pdblicos regulado en el ~Ódlg0 penal, dr.~~r4 par.lizarse el

procedimiento administrativo e~ :~;~ dn que hubi~ra iniciado

(3861, absteni.ndos& de actuar si l~ ;w,.sdicción penal

~e encuentra conociendo 105 mismos hechos (387), estando la

Administración vinculada por el rela~o fáctico ya realizado

(3881 •

---~-----------------------~._-----------------------------------

13851 DI fcm ~I/'tdd., proclmlldo 11 mptelllo dtl n?tdltlltt 'l"I,lInulo buh 11 tlllclnUn d. 11
mn pn.l, " prOlllllChn 1:15 Irh. 41S d. 11 Llll'J 6/BS,'3 I d. Jallo hlo 'ullmb llgun. loblt
1M dtlltol ~. " hplltn .1 f1l1lelooulo pibllcol 7 .1 ut. la dtl m'1iC. Par su putt, .1 ut. S.S d.
11 by dt Pcllch SS178, d. 4 d. 'Iclubrt "l'1I11 'U IDltllt.&n d. Illl proc.dl.l.eto pte.1 ccdn los
.lttllros d. los ClItrpos d. S.gurUId d.1 Eshdo eo IllItdlri 11 IncoullG y tu.lhtlh d. "ptdltllh
,u\trullyos o dlsclpllurlo' par lot .Iuo, bulos. CDll 11 .*pcllo d. 'Nldu pUYflt\yU o uuttluu
.Itetr., tar. .1 proc.dl.ltoto. Ro ob~tlQt., l. r~lutlift dtflnltlY' dtl n,.'llOt. 1'10 podri
prcd~lrl' COlI'O l. Itnltotl. rte.l •• dtl i..llo p'i.1 l" Ilrlt'.
1)1. poslcUn tllltrull " rtecgl. ID .1 ut. 21 d.1 :lllf1I ma/69, •• 16 dt Atosto.

(38&1 Y '1 ni no fatr. 'per un, IIlh d. coerdl~.tUo d. lu cOlpt1tctln uhhlu... co pu", r~l:Ildu 10
ptriclclo ••1 cludldlCo'. 6ARRIDO FAlLA, Tr.t.do t• ••• t? tlt., 11, pi,. 142.
El! puteldos Urthos STS •• 21 d. EDITO d. 1m IAnendl 17'61

13811 Tal CtllO .lIm AgulUn I'fllEZ unlO, L'lllllYl clllllIgw'KIII ... lIIl. dl., ,il' m.

13881 L. STS, 5.11 Dulnh, d. IS d. Ju.lo d. 19M htrodut. cltrhl .,tlmlonts ••u dectrln. JI conlldtrll'
'11I' IJ vlnnlttlh di los htebos dtellrHos prob.dos 11 yll jUrl54lctlllllll ptrl.1 III~ lIIltrll rtipKto
11 'rglllO Id.hhlntlvo dl"lpllurlo medo "h fllll" ntlnhurtlh h SllItlh ID ,tr plllllbl.
p".lltDlt .1 htebo lI,uhdo o cUIlI10 lqulllt dtellr,¡n qllt ti fllDelonulo lO tolO illtrytoclfa o no
nhtltrlll los hte.os ltp1lhdOll tu mndo h slOttctl,¡ ptoll ts .holulrrh par hlh d. prutbn Olos
tctos ~. " .lrlbuyto.1 fUllelllllul'J llteho h ..1l0 • lis rthdon" d. Itrvlclo o Iltlllll • su dKaro
o dlgnl'ld, tll" pronuncll.ltolos Jurlsdlcclonllts co ylncallA. 1I AdlI.I,lrlcl'.'. En pll'teldos
Ural~1 STS d. 21 d. Srptltlhrt d. 1m,
El! IIver d••n illtrpnhtUa " prDllclcl1ll IWl/AllEDO lIOlOO E.C, El lIlello ptrlll Y.1 J"lllstrllho,
.1 prllclplo.~ hl, In l'.. y l. jlTl~rcdtoclJ dtl TC 10 tu!1 lo. 1386, IS JIII. 1985 plg. 12 Y
SAA!DI LLCW5.\T, J., ti U!!mUD.,. PO. dt. pI;. 159. Per IlUItr. pult y cceo btlOS dluD,.../...
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2) Supuento qu. concurra una falta d1s:iplinaria y un delito e

falta penal de tipo comOn.

ha sido m~ntenida por alguna

recibo por dIstintas y móltiples

postura, que

(389) no es de

La citClda

Junsprudenci a,

13MI Por tJteplo. 11 STS dt 12 " ",.,0 dt 1m llnnndl 16&21 ¡fin¡ qut DO dth m;t:lltrst ti
~Dt"hlt'llD .htlplloulO pll';.:t f<l IttuICU, 'mrrurh '_u' 151 .itll tsl dDttrl1l t1tllt SI
orlg.. ro hs cClllc1OJtotn ¡lIrmll'ou rulll16u por ti ut. 21 dt! Rtghlltoto .istlplhulD ttltootn
YI~tohl. Con posttrll¡rUld VIl', pa tjttplo, ti nto dll rrlbUllll ~Stlhtllll¡1 dI 21 dI Jo'rÍflllbrr di
mil.

En primer lugar, podría ocurrir fácilmente que la sentencia

penal, dictada con posterioridad a la imposición de la 5an:1ón

cm) ...1...
tClllslill'ucs lIIl hato tsphoS' 01 dxtrlna plU JI bln ndlt dlsuh ti prb:lplo dt IIbrt
nhntlh dt 111 pntbn, rt>Glhrh wprflldntt qul ~rl llII alSll ljI..atD prc'atorlo. llD

fUlltlOlulo hin ¡'SIltlto tII 11 jurlsdlttUo pmll lplll' hlh dt un .hln pmbsl y tr.adlllldo por
11 A4.lnlstr¡clla.

ra:ones.

El arto 23 párrafo 1 dltl RDFCE afirmar "En cuz:l quier

momento del procedimiento en que el lnstr~ctor aprecie que la

pre5unta falta pueda ser constitutiva de delito o falta penal,

10 pondr~ en conocimiento d9 la autoridad que hubiere ordenado

la 1ncoacciOn del expediente para su oportuna comu~icaciJn al

Ministerio Fiscal. Ello no será obstáculo para que continOe la

tramitac!ón del expediente disciplinarlo hasta su resolución e

ilt.posi ci ón de 1a sanci On si procedi nre".

Es decir, cu~ndo concurren un delito o falta p~n~l no

especHir.l1 de funcio,Hlr10S póblicos y una falta disciplinaria,

el instructor del e~pediente pued~ continuar la tramItación del

mismo y el órgano encargado de resolver está 1~9ltimado para

imponer la sanción que crea convenie~te sin atender, en

absoluto, al relato f;lc~ico que realicen los Tribunales pqnales.



disciplinaria, declarara la inexistencla de los hechos relatados

por el órgano administrativo o bien reconociera que el

funcionario no ha intervenido en ellos. Tal apreciación no

podría ser llevada a la prActica, conduciéndonos a un tOnel sin

salida (:590).

Idlntico problema ocurriría que si la resolución que pone

fin al exped'ente administrativo decide no imponer sanción

alguna por con~iderar que 105 hechos no han existido o que el

funcionario no ha participado en los mis~s. ~Cómo podría

~pll~arse disciplinariamente la sentencia penal que declare 10
contrario? (391) ~Oup. re~edio debería utilizar59 par~ .á¡~~r el

mecanismo de la cosa juzgada y de la firmeza del acto

administrativo? (392) ~Cué concepción es e~a del principio de

seguridad Jurídica?

La mencionada regulación positiva no puede mantenerse

----------------------------------------------------------------

13901 TlO ohUtlOS q'Jt 1I JI slllttllCla pred dKldt absohrr al Il:lltl~Ulo mD~o n 'tdua ij:lt 101
bKbM ID bu nldUo, tU allranlll ylncu! ~ a la MllDlstmill Pc)hu tSIS dt 12 dt ftuzo dt 1973
IAnllu.1 105ll1, SlS ~t 21 dt EatrO ~t 1981 IAmzadl 15Só1, TSlS dt 15 dt JI:lI!o dt 1984 lArwadl
371711.
lo IluD owrlri 11 n dtwtSh qvt tI lutlcaarlo 10 h IIltrYlllldo •• 101 111101 ISlS dt 29 dt
SttltMrt It 1n4 Unlndl ~52411.

l3!1l :!v ohUtIOS qlll JI jlll'UprdllltU 11m dKlua~1 la mnlulb ~t 101 IHbol emlOl T prohm pcr
h jarh.lttlll preal a la j ..hdlccllo a'rllUlutln 'Ih alD .. mltlleln tca'ttttcrlu/SlS dt 15
dt Jalo dt n~4 Umu'l 40761

Iml Sil I!;lla Itrh tI l!t1rso dt InllllD prnillo ID tI ul. 127.2 dt h !lA tI qlll podría .,Ileun 10
tStOl usos. A!r.ira '111, CIlla SlS dt 2f dt llIyv dt m5 Iliru qllI lO ecallllryp Illl docutlllo dt nllll'
utllChl 'UI h rrsoJacllo dtl nlllto wltlltllCh , ..d a~soJaIlll'f¡ 'dt dtllb dt dumto"er
pldHtr "'tntdlf I..bl, ,erqu alD ID tI llpllnto dt q':t h dleh mhneh fatR llU d. 101
docllltlll" 1 qlt SI nUrrt 1I propIo uUtllo, lo eUfta u q1lt tI .Hh ~t qllI tI rHll1rtlllt SI

blllua prlnllq dt ccaOCtr la truetldllleh dt lUl actOl eDudo eotltU tI dtllto," Itplltl 11 qlIt
IbnttS, uto tS, eulllo n cOl,lltrllO In hlhs "qllI IK7rU COlO fllllciUlUlo... , SI b;lJut
I;ulltllt prhúo dt ru..••
'UI ClI ullhh 11 ,rellllldll" dt uta rmno yrr IUMCEI ClltlDli, J!JDull priclln IDllr~

ptoctdltl",ID! rrCllUpi *!nls\rtl!m y tI COIlltllClOIO dllftlslrtllYR, 'Itplcal 196', ,i,. 1521
TRDJllU GUJIIlMA Tno, tCl!1\hrlos' la ltI d. lo tM1tlICIOW ,¿,lnlllrtllyo, l!¡drU 1965, 1 plg.
5221 ImIUl PElItI, l., COtttllvlpi t 11 m, [l. thllU, IlIdrlf 1m, pl'l. 1109 a IJJ7.



jurídicamente hablando, ni por un instante (~93). Cualquier
actuaci6n de la Administraci6n POblica que, amparAndose en la
ei tada nor:naU va, (394) d~sconociera 1a "preferenci a absol uta
del enjuiciamiento penal" y el papel·subordinado y auxiliar" que

la Constituci6n le reconoce en esta esfera, (395) ~ería, a

nuestro juicio, ilegal.

Hasta que el citado reglamento no sea impugnado (396) y

declarado nulo es evidente que se estAn contravini~ndo los

siguientes mandatos legislativos y Jurisprudenciales.

A.- En primer lugar, se est~ desconoci~ndo la afirmaci6n

realizada por el Tribunal Constitucional respectu a que

"unos mi smos hechos no pueden exi sU r y dejar de ex i sUr
para los órganos del Estado" (:;97), cuesti 6n tan evi dente

que de por sí no merecería mAs coment~rio5. Ahora bien, una
incorrecta interpretaci6n de esa declaraci6n podría llevar

----------------------------------------------------------------
Iml TllpotO, • n:rslto juicio, st sC\tfG. ro II mpo d. la IIgle\ y d. h mlD.

13911 DI umhr rtglllflllarlo, 00 ohld.lOS.

13951 Tal COlO ¡llrll lols PRlfTO SAlCHIS, op. cit., ,ig. 117.

13961 Colo sa)flOS, Illlnlto crdraallrato otcrgl a dhUntC\ ug¡:C\ h pC\llllUad di luchar elllllta UI

RRiI_to IItgll. Así, la .~Ilfthtncltn pot6'1 al Itjl1Jo luplluhll.
bl flprdlar otro ece pC\hrlcrUad.
el hcJuar h oolldld d. ollelo lart. 107 J ss LUlo
dI ~ogarlo •

••1 lIno mo, los Trlb""lIn •• lo tllfthd_ad~lnhtntlyo pllldtil ClIlloter dt 101 rtcOfSc\ dirtctC\
eallt¡ .1 rtgl_ta Ita el plazo di dos Mml • lodlrtetos, ¡} hpllgnll',.1 particular a!tetd, pcr
Clla leto ellllcnto d. JlIl1mitn, la dhposlella gralnl di h qn tnl UUI.
EA I1 prntllh SlIpOtSto, nu stpdl Yla n la lis adtCuda pun DO ohUtIDS qol.1 plaIO.'
hpo)'llaellD II rrglllfftto SI Ibr. eCOl la notlllmita d.1 uto adJlahtntlYo.
flnlmh .1 Trlb1m11 Coodlhclllllll put61 eoooul' di los '1("'01 eooltl n;hltlltos Mlllat. dos
Yíasl 11 la ,tcogUa n .1 ut. 161.2 IdhposielOOfS J rnohcloots 16qlldas pcr les Irl~os di las
MI. bl COlllllelos 61 eOlprirach d.1 [stdo J h CCM a di nlas ratrt sI luto 161.1 'l. el
ltellnos di AlpIfO.
Sc6rt I1 Iru nr, pcr todos, 6MtIA tE EmIllIA - T.R. fElllIAlIJEI, 'CIrco lo Úffrb. d"lnh1nIlYll, l.
=Vlllta 16lelll. El. tllltas, '~~Id 1,." pliSo I34 - 253 Ybltll~alll I11I elt.11 IpIIS, 252-2531.

13f71 STC nm di 3 di Oeto!!rt.
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a s05t&n~r que, en caso de discrepancia, ya se tomará, las
t:ledidas oportunas evi tando asi "acarr&ar demo~as"(::;98).
Unas conc1usion&s de ese tipo desconocerían, entre otros,

el mandato que emana del articulo 117.3 de la Constituci6n
y nos conduciría, guiados por una extraña concepci6n de la
eficacia administrativa, al absurdo (399).

B.- Por otra parte, esa desconexi6n entre unos t otros 6rganos
d~l Estado no podía casar, en modo alguno, con 10

dispuesto en los arts. 10.2 de la LOPJ y 114 d. la LECR

que concede de forma absol uta pr i ori dad a 1a deci si 6n del
Tribunal penal, cuando afirman sin rodeos ni vacilaciones

que "promovido juio:lo criminal en averiguaci6n de un

delito o falta, no podrá seguirse pleito sobre el mismo
hecho, suspendi~ndoles, si le hubiese, en el estado en que

se hallare, hasta que recaida sentencia firme en la causa

criminal" (400).

¿Cómo, via reglamentaria, pueden despreciarse esas
concluyentes afirmaciones? ~Qu~ alambicadas interpretaciones

dederán realizarse para Justificar la inaplicaci6n de esos

mandatos en 10 referente al derecho disciplinario?

Esa falta de respeto entre los dis.intos órganos del
Estado dejan, sin duda, perplejo a cualquier c'udadano que ajeno

---------------------------------------------------------------

139S1 STS ~. 12 t. Il1JD ~. mB.

13991 'CalDlD ., ,rlael,lD t. rzel.sIYI~,d DD sr euaple el eltcto, es 11 ylol,ella ~e UI ~cg'l bisleD ~el

Esh~D ~e »t1rebo, .,:e ellllduu , h ,olltlzadla ~e h justlcll', fernllldD 6ItillllM fAUA Yotm,
CpuntlT!PJ 1 la CpgslltHUn, 2'. tdlella ... Dp. cit., ,Ig, I~a. El el aiSlO Stlltl~o L!*EJSTEI~,

Trgrl. t. II Cpeslll.r!!;, Jl¡~rl~ 1970, plgs. 296 y ss.

14001 El 1st SIlltI~D sr ,r_1a h STS ~e 29 te Abril ~e 1m lAn.m'1 22B11, 'pJjelll~D el IltiCIJD
Irtlclllllldo. El plTreUos UniDOS sr uallltsh 1I arl. 3. d. h elh~, Lty de EoJulelulllllD Ctllllll.
'11' l' ulllsh del hu nI' Culos muz IRlJIllJIETA, QpdrlDl T j;risitR#mh #, " ln #r
EnMcllIlr1lto erlllftll, 2'. "lcllD, U. Edern, Jl¡1lt1d 1m, pigs. , y ss. y pigs. l3l y n.
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---------------------------------------------------------------

En definitiva, a la vista de lo apuntado tres soluciones

dis~inta5 son las que se nos ocurrenl

de los juristas, comtemplan la falta de lógica

incurre, aceptando como hecho normal dR

las citadas contradicciones" (401).

que se

jur~dica

a las "sutilezas

en la

la vida

a) Declarar la aplicación analógica a todos los funcionarios

póblicos del arto 415 de 13 LOPJ, que obliga en todo caso

a suspender el procedimiento disciplinario cuando eut~

conociendo de los hechos la Jurisdicción penal (403).

1401l Ilr.Ol V'JIR06A, A., El prinCIpio 'XM bis lA leH', ti Rfl15h [sU;ph de OPIubo M.lnh1ullyp, nil.
15, Emo-ftIyo dr 19S~. ~lg 129 I 136, nprchlmlf pi;. 130. El .ISlo ,olor dtnl1llch ID O~l\ll'dD dr
qu llllOS .ISlos brcbos, Ipmldos Cal In ;lnntllS drl drrtcbo prnll, drlfrllotn h IblOhClID por
los lrlboollrs .Irnlrls qor JI Ad.lnlslrlcllo, Ipllcl~o sos prDplls nct.,s y, I yrcrs, los prlylJr;los
qD! rolr.. I los lelos ld.lnhlnlhos, llpDnIU h SllIclln.

1(02) En nh snUdo 'rl prlDclplo dr loldd JIltUdlctlouJ u h bU! dr h ct;Ullmln 1 ICAcloolllrnh
dr Jos Irlblluln. Eu Illrmlln hl sido crllludl por DE LA 111VA SAKlOS, A. h duollcllo dr h
Ad.lohlmlln dr Jostlch rn h ClIndltllcUn dr 1978, rn RaUh IWQII, rlm! ~r '!fIChp prpeml,
Ion. N, Abril-5tlltlUt dt mI, plIS. 2 y U.

llll cDl!tlhrlo dtl clt,do prrcrplo pndt nUf ti 6ARRlDA FAUA, Cj'm1ulps I h Cot.stllm ..... oo.
di., plIS' 1m y n.

P.dRmá~, ese modo de actuar lr~a contra el principio
"unidad jurisdiccional" proclamado en el apartado 5 del mismo

~rtfculo 117 CE (402) cuyo objetivo primordial seria evitar este

tipo de situaciones contradictorias, discrlminatorias y por
tanto injustas.

1103) Articolo 41.521 '110 St podri Incou rJprdlrolt dr rupnaubllldl' ~lsdpl!llI'U ti nlmll Cllll htcbos
~jtlo dr nou ptuJ, flI hnlo hh no hIJI Calclollo por sob1uthltnlo o srnhllCh ~\laIDlorh,

mprnmOdOSt,.. su ClSO, tI lrbllt dtl rJptdltllh d.ltlslnlho ro CDtlll, si dupoh dt SIl

lnlchcllA se IDCDltt UOSI pial! por ti .lllD lrcho. En purcidos Unllos sr prDllllllcli tI ul. lB
RDF6C.
En hIn mpcrstos, los pInos tr prucrlpcllll dt los qllt blh.1 ut. slllll..h dr nh Itr,
CDlflllUiD , CDtpctUst d6dt h cltlc!osUn dr h cnSl ptell.
En nlftgln uso l1ll .lSJO bttho s¡nclDlldo dt lllll UDSI pnl! podri nr ~JtlD dt III postrrlor IJpttllrolt
d. rtsponslhllldl' dlscl,llnlrll·.
Irl .lslO puttrr lpant:dD lD ti 1f1lo tS 6ARRIDD FAllA, Ir!tldq tr drrrrbq ¡!'jnl,lc.ll!p. 09. cll.
11, pil, 141.



b) Ulili%ar el mecanismo descrito en el arto SO del RDFCE que

permite la inejecucu6n de la sanción siempre que "mediere
causa fundada para ello" (404).

c) Dada la contundencia de los tárminos en que se pronuncia

el arto 10.2 de la LOPJ obligando suspender cualquier

procedi~iento cuando exista ~na cuesti6n prejudicial

penal de la que no se pueda prescindir para la debida

deci~i6n o que condicione directamente el cQnten1do de

ésta" y dado el inferior rango normativo que posee el arto

23 ce RDFC~, debería dejarse inaplicable este ultimo

porque de 10 contrario se estaría vulnerando todo el

sistema diseñado, entre otros, por los .rts. 1.2, 9.3. Y

25 de la CE y 23 de la LRJAE.

----------------------------------------------------------------

(404) lJ IlslJ dlsposlcllD SI tDcoolrlbJ plJ!lldJ tD ti 1I1. 62.1 dtl JDlrrlor Regllltnto dl!clpIIDJrlo.
AlO!IID~ !Il~IO. O? cll., Flg. 250.
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A) la imposibilidad de iniciar dos procedimientos

disciplinarios ante la comisló~ de un hecho que ataque a una

ónica norma: El principio non bis in idem y su relación con la
cosa juzgada.

•S. El "nen bis in ide~ procesal interno:!a imposibilidad de

s~guir dos procedi~iento. di5ciplinarios por la co~isi6n

de un miseo hecho. Las relaciones entre sanci6n

disciplinaria y sanci6n de protecci6n de orden general.

311

"non bi s in i dem" ,tambi én denominado f. 1Cl'"

juzgada,puede sintetizarse en la fórmul. "nr

con el mismo objeto" (405) e impide que un

El principio

negativa de la cosa

dos procedimientos

(405) El! rulUd, mMo bbluos 6e COSI jUlgldl, rstuos hcllll~O nlrrtllCh I los !bctos ,t! p:t6!
promlr lIll proctsO m~do sr rtsath. sa clIj!to. El 5llstw.ho cou Udlu !I cbj!to drl proctsO, rl
16jrtlY1l jlnqad! IIdlu Ji sltnclh r.l qur Ji cosl"flbj!to sr tctltDtn n~do h sUo drholtlVllrllh
nsarlh (mEO! ft. n P'lX'fS. pPll.l, !I ,,, !:!l' cit. p1g. 1.1n!.
El "t. 1.252 pirulo prhrro d!l tldlgo Chll 111m qat nhlt cm jlltgdl modo hy IdrllUdd
llltn In cos¡s, hs nas¡s, In personn dt los Iltlgutrs y h ulUld CCIll que lo lueron. h
mcloodl rtg':lhcllo 1t;1I deja hhs loconcrKiDlln que hJ Jlmdo I iIIrllr I h doctrlu qur
'cuuto lis sr prol=dlu m su tshdlo, hoto lis SI oscurret su CllllC!p~:·. 1.IJlUI SEW DO!lIJI6tEl,

(Ctos~F... r. ,,~a. c:!c"..r. c... r. .1cJc,,,~ \(r~•• "-'/'311de.~ • .J .....r_yJe. 1'-0"" , ....,... ... / •••

Por Oltimo, vamos a anali:ar dos cuestiones importantes en

relaci6n con otras tantas manifestaciones del principio "non bis

in idem": La imposibilidad de que se IniCIe un nuevo

procedimiento disciplInarlo ante la comisi6n de un mismo hecho y

la consiguiente imposibilidad de imponer una doble sanc.6n

disciplin~ria, (por cuanto existiria cosa Ju:gadal y el problema
de la duplicidad de proc~dimientos t sanciones adm.nlstratlvas

al funcionario por la coml~i6n de idéntiCO hecho en base a las

distinta$ relaciones de SUJeción (general y especial) que se

encuentra frente a la Administración P~blica. ~Es ello posible!

¿Puede ser sancio~ado además en via penal, (por la consabida

inaplicación del "non bis in idem" material en este tipo de
si tuaci ones) y ci vil? .f.'Js...)



6rgano administrativo posterior o un nuevo Juez penal emita su

fallo cuando el objeto del proceso ha sido ya resuelto con

anterioridad (406), en los casos que exista identidad de sUjeto,

hecho y fundamento (4071,

----------------------------------------------------------------

(405) •••1...
~tnht!pl .1 tujRO Civil, ~Itllhr~o 31 ut. 1252 Ed. Edttu, p1g. 633. ~tl IISIl) lodo m, MI
~AHE:A, Drrtcho prctts¡1 civil, 83. tdlel6n, "361'1' 1.976, 1, p1;. 419.
Al mptdo, h dodrIB3 tndlc!oll3l ItMmUm Nf OYt nllmloal sol Vodmo gluridlco, fll»~

slillrlttO, p3:lu 1.961, 11I plg. 124 Y ss.1 dhllftgut ruin con JIlIgld3 lorld Y con J17g1dl
1l1trhl.
13 prlm3 sr nllll't 3 los tlKlos 10t prodocr fU luslllolo 10 tI 11510 prcctso,uposlblllhndo
Itmr so rtsDllldo Itdhnlt los rKunos pmlstos h;dlflllt.
Así, mndo h rmlutllu qot tll'llu UO pronso no ts Y3 rtturrlblt, ld,olrlrl hum y Yllor dt ton
jllIgldl lorlll, ,u Ud3 tltllE ,n VEr toa tI prlDdplo '000 bis lo U"', pil'O ¡¡vt ~'llll dt In
comnflldn qn provct3 n h lptrlan dr h cosa juzgada material.
Esh prodon tlKtOS IUII'3 dtl preuso y sr di cOllldo h nsolocllo qut pont ho d liSIO 00 5110 ti

lnll!clblt dt 111I11'3 dlrKh por h Yí3 dt un rtcorso (cm jOlgldl lorull, sluo helio por h Yi3
IDdlrKh lpor tj"plo 31 tshblKtrsr dt cuno prectsol. LUIS RIBll Dl!!ftII. Ilccle<lll'lo dt dff~.YOl
tOS3 jllIgldl Ed. lost~ luctlOft3 1.997.
Al bllo dt lo tntll'lor, St b3 dlsllngoldo tutrt 13 loncllA posltlvl y ntgltlY3 dt 13 taSI JU2g1d3
.ltll'hl, tll cotnlo 3 h lructlldtlldl dt un prccrso YI drlll'.lll3do sobrt otros poslll'lorn coo tI
liSiO obJtlo. Serh tI ClSO dtl luido dt un procdhhoto dllclplmrlo tallldo JI hl Ilnllll3do 011'0
COO tI Ilstn objtlo.
ti Il:Itllo poslUYl conslslt to h Yhcuhtllo 3 ,:r sr hlh sonlido rl 6rglllo 3dtIDulnlho qut
canect dt los prccfS05 posltrlorts dt tllllr UD 13110 Idfnllco 31 0lorg3do tll tI prlltl' pructso, o St"
dt rrsolm tI objrlo drl procm It .odo l¡nl 3 lqull qut Ivt nsotllo por on IrglOo ld.lnUlnlho
coo Illttrlorldld IFtlIEtIl, Dutcbo.. , pp, tU, 11 plg. 1.1731. Podrll rUOIlm rslt thtlo ClllO'lO dos
rtsolocilllts dlsthl15 dt 011 .ISlo objlto prxrul·"ru IdlClh pro nrihlt hl!ltlor'l.
Por tI cllllmlo, h fllllclln Itgllln dt 11 ton jllIgld3 putdto coodrnsuSf rtl h IIrlO1I '011I bis U
Id"', qUf pot~t hltrpnhrn COlO "no dos proCtS'lS coo tI liSiO objtlo: Om, 10.t lnh YI dt qUf
CI IrglOo 3~llnlslnlho pos\tl'lor ltogl por \tI'd31 lo jozgldo y dth hllu to ldlollto srnlldo, 5110
qut 11 slqulll'l podl ulllr su hilo COludo tI objtlo h sido motilo con 1ll11l'Iorldld IfDlEClI, CIp.
cll. plg. 1.173-1.1741.
Td COlO 311m tAllEUl, 1I1ondh otgllln It h COSl jllIgldl, 10 Bah/¡ d, 't;hhrfln, 1.'06,
pl;s. 373 y ss. cl13do por FEMEtR, DtrlSbo", 01, lll., plg. 1.174,
lA nntslro dlftcb, tnlCluult uh tIllao tltcta U ti rtConccUO.
Por cllllSlgultoh, dtl lOilhls tfKlodo rrsolh I¡Ot tI principio 'noo bis lo Id"', ts 115 rtdocldo
qIlt tI dt con j1Dgl~3 31lllqOt 105 dos lllllto su orlgrn tlI los IIKlos juríditos dt1 prottso IfDlEClI, LI
COS3 juzg"l y h tllstlcUld dt h pto3. En fE€Cll-tARRERAS, hludlP'j d. dp;:nbO pronnl hrtJlon3
1.961 plg. 715 Yn.l.

Cl061 STt mr5, dt 3 dt Octobrt.

non STt 3V81, dt 3JO dt EOtro IIj. ntl. 41.

u.
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(408).

----------------------------------------------------------------

al prlncipio non bis in idem

un procedimiento disciplinario

distintos, se sancione repetidamente una m.sma

entrañar esta posibilidad una inadmisible

ejercicio de ius puniendi del Estado, y por

prohibici6n de duplicidad de sanciones

penales respecto de unos mismos hechos••• •

senti do, el Te ya tuvo ocasi 6n de decl arar que "el

bis in idem impone, por una parte, la prohibici6n

autoridades de un mismo orden y a trav~s de

En Gste

14091 FDIECII, &rubo pello,,! oo' ql. rll" 11, plg. 1174.
Ptr tllD, Ji LECr ti 511 l/l. 6!6 ntogt tOlO tctltllllln dI pmlo prllllllJltlullnlo 11 tm JlIlg¡j¡.toy¡
Ipllmlto nlgt las slgultnln Idtnlldtdn! ¡) stntfllth On~lutlln 111110 dI sobrmi.ltnlD IIbnl
Inlerlor Ilrll y dlllDIIIYIl ., dltlldl por Trlb;n¡1 totplltlllt (ton totpllIDtla ltllyall tI IIIDlld¡d
sllbjttln dt los Itpulllos; ., Idtnlldal dt cbjllo lqu sn. los listOS bttbosl, y II idIDlUad dt
mlln, ID tDlltrflo y ti tI USO partltal1r a ItlIatf. t. YAlUZ IRUlIllIETA, Qgclrlnl y jrrlspnd..ch
dr 11 lEer, 2a. Illtl'n, Ed. Elrrsa, Kldrld 1981, plg. BBl. ED I1 .islO SIIlllo, STS dI 11 dt I~¡o di
1914.

(COSI STt WU, Ir Bdt laDlo.tI 145/113.
ED ldIDtltO SfnlUo SSTt 159/llS,dt 27 dI IoYltlbn IRA 821/BII Y23/B6,dt 14 dt FtlIrrro IRA m/BII.

otro lado, una

administrativas y

Dicho de otro modo, gracias

resulta impOSible que, iniciado

a) Al constituir el efecto negativo de la cosa Juzgada,

"determina la inadmisibilidad de la pretensi6n ya formulada en

un proceso anterior, siempre que exista una "identldad de los

elementos de la decidida y de los que se intentan hacer valer de

nuevo••• " pues esa circunstancia comporta la identificaci6n de

las pretensiones mismas (409).

Así pues, y suceSivamente, la aplicaci6n prActica de este

principio, que por 10 demAs no conoce exc~pciones en el

ordenamiento pu~itivo del Estado, produce una doble

consecuencia.

pri nci ri o "'on
de que, por

procedimientos

conducta, por

reiteraci6n en el
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¿Es compatible el ejercicio de la potestad ~orrectiva

----------------------------------------------------------------

in idem; Sanci6n disciplinar~~ y

del orden general. Sus relaciones

y penal.

si Principio non bis
sanción de protecci6n

con l~s ordenes civil

b) La consecuente improcedencia de imponer una doble sanci6n

por la realizaci6n de esa hecho antijurídico.

Al respecto el TS considera inconstitucional pretender

castigar como falta grave la realizaci6n de distintas

faltas leves pues "si el principio general "Nonhrin idem"

supone, en una de sus más conocidas manifestaciones, que

no recaigan duplicidad de sanciones en los casos en que se

aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento, ••• para

imponer la sanci6n de separaci6n definltiva del servicio

acti vo, impuesta al actor apel ado, • • • • en el

expediente, ••• se han tenido en cuenta 105 dos correctivos

por dos faltas leves, que por los mismos hechos obJeto de

dicho expediente se le impusieron por resol~ci6n... caso

que••• de mantener la sanción impue~ta••• darA lugar a una

duplicidad de sanciones con infracci6n del principio antes

indicado••• que debe reputarse como general y coml1r, al

ordenamiento sancionador, y, por ende, aplicable tambl~' a

los casos de duplicid~d de sanción administrativa". (41').

(410) SSTSJ 4 tI 1alla dI 1.913 lar. mil, 2 ~I F~nra y 18 dI J1Illla dI 1.'154 lar. 1104 y 40251, 2 dI
Ftbnfa dI l.m, 7 dI "'Ya 1.986, 18 dI AIlrll 1.998 lu. 3374>. prhdpla 'lela bis iD U••'.

14111 SSTS dI 16 dI Jallo 1.!B4, 22 tI Fflinn al l.m lu. mI y18 dI 1«11 1.998 111'. mn.

por la comisi6n de un ~nico hecho que ponga en peligro una sola

normativa disciplinaria, pued~ in cOarse un nuevo expediente

(410). Esa inatacabilidad indirecta de lo ya enjuiciado,

permitirA invocar en caso de inicio de un nuevo procedimiento,

la excepci6n de cosa Juzgada.



Jurídicos

Juri sdi c-

(412) con la potestad disciplinaria7 O dicho de o~ro modo ¿Puede

darse una sanci6n de protecci6n del orden general y una sanci6n

disciplinaria por la comisi6n de un Onico hecho perpetrado por

el mismo funcionario? Caso de responder afirmativamente debemos

plat~arnos' ¿puede además, el citado individuo, ser reprimido

civil y penalmente7 (413) ¿C6mo serán articulados los distintos

procedimientos si nos queremos incurrir en resoluciones

distintas e incluso contradictorias entre sí? ¿Resulta

jurídicamente aceptable que a la comisi611 de un hecho

presuntamente antijurídico le pueda corresponder cuatro tipos

distintos de desvalores o reproches, independientes entre sí y

por tanto acumulables? (414).

Como ya sabemos, tanto la meJor doctrina administrativa

(415) como la Jurisprudencia excluyen la vigencia del principio

'non bis in idemen las relaciones entre los ordenes penal y

disciplinario, permitiendo la dualidad de sanciones

"pues un mi smo hecho puede ofrecer aspectos

diferontes, desenvolvi'ndose en ámbitos distintos, la

----------------------------------------------------------------

14121 Ea rrprtSllo dt &ARIllO FALlA, Tratado••• 02. cit. II plg. 141.

14131 'ar CIlDto tI arto 4 dtl RJFtE allrlls 'El rfglllft dlsclplloarlo tstabllcl'o ti tstt rrgllllftlo sr
tlIt1tdt slo plr jaldo dt la rr.~DIlSlIlllUd chll o ptllal ti qut pofdlll locorrlr los IIlICIDllll'lDs, 11
cull u barl tltctlYl 111 la larll qllt dtltr.lu 11 by'. El partcUos tlullos St pr_ch ti arto
81.3 't 11 lftE.

14141 la slhadle DO tS 11 lllC1Io IfIOS dr labarltlll'lo. 'IllUIOS ti lIII IlI!lclooarlo p"Uco qut, al plW par
dthjo dll hlc" dll l}utblltllte, hsulh ,nnltnh al ¡Inl" y a se .JII'. SI lCtptuos la plllla
IDdiJtldtICh dt los Ostldos lIl'dlftultlltos, I1 ItlIclDDlIle ID'lYlIuo strl ntar di 111 dlllto di
dKanto I~h. 240, 241 dll Cldlgo pHall, 1111 hlh grm di dtstDllsldtracl1t coo los APll'lar"
lart. 7.1.E dll UFCEI, 1llIIIDlrmlln di In tlplllcadn ,ar 11 LfJ di Drd. PlIlUco di 30 dI JlI110 di
1'" lart. 21 y lIlIa yulDlratlftl dll dtrtcbo al bDllar lart. 7 di LO 1I82,dI S di Ilayo,dl PrDttcclh
ChlJ dd dtrtcllo 11 Illllar, a 11 htllUad plnOlIl y lulllar y a 11 prlfh IlIglftl, clll'rrspDlldllodol1
mtro tipos dt rtprochl distintos.

14151 R. EITlIEM ClfSTI, l!. dt. plg. 3&1 SMAIIO FALlA, Ctna... !lO' cit., pi,. 140 YlilIlWIIIETD,
RrspDllsallUId ti los .llIbros, or. cit., pi,. 16 Y18.
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ci6n penal que se propone el castigo de los actos constitutivos

dR delito y la potestad administrativa de correcci6n que tiene

como fin especifico conservar el prestigio de los funcionarios,

por cuya diferenciaci6n la sentencia absolutoria o el

~obrescimiento recaídos en sumario no impiden que la

Administraci6n disciplinariamente corrija al expedientado"

(416) •

Pues bien, si la caus~ o fundamento que permite esa

dualidad de sanciones (penal y disciplinaria) por la co~isi6n de

un mismo hecho es la relaci6n de supremacía especial que une al

funcionario con la Administraci6n (417) y la consíguiente

independencia y ccmpatibilidad de la potestad discíplinaria de

la administraci6n y la jurisdicci6n penal, nada impediría, en

el plano te6rico, que el mismo razonamiento sea aplicable cuando

un funcionario pOblico incumple, por la realizaci6n de un hecho,

las normas que regulan los estados de sUjeci6n general con la

Administraci6n y los reglamentos disciplinarios a que están

sometidos, consecuencia de la relaci6n especial de sujeci6n

(418) •

Sería el caso relatado en la STS de < de Junio de 1.976

(419) de un funcionario ce correos que "hallándose embriagado,

----------------------------------------------------------------

11m Snltochs 30 dt Octllllrt dt 1.956 111'. 35671, 13 J 14 dt "Jo dt 1.9Sl 111' 11167 J 22411, 9 dt Fñuro
1.953 lu. 3181, 3 dt "11'%0 1.955 111' 8771, 4 dt JllIllo dt 1.95& lar. 23341, 7 dt 1I0Ylubn 1.951, 1 dt
Ftbrll'o 1.95e 111'. 4951 J 24 dt llórth.t dt 1.960 1U' 41901.
!ln rttltot_tt,SlS dt 2t dr SepU"'n dt 1.934.

11171 Al mp.cto VIl' 6AltIA - TR1VIJMIIl FOS, U., Tu"40", ". tU., tot. m, yol. 11, pl9' m. 11I
IllUIsIs jlll'lspl'adtoehl to 61J1IUJ m:E1, J., lod.ptodtoeh dt h pottl:hd suclDllJdon dt h
jarlsllccUo "111, ur 110. 47, 1.'65, pl;s. 130 J n.

14181 Pllts las ODrm dlsclpllwhs 51 dll'19111'1IO I prcttgtr tI crdrt IItll'oo dt h A~lolstmlfo J tI
Tillo ft dlsposlclDllK Id.lnlstntlm, ~"'" Iqs Tttog'dIS to tI 11, "tiTilo ¿csUudas I

dtltodll' tI Drdto social 9IDtnl.

W 11 Art. 2609.
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molest6 a unos matrimonios que se encontraban en la puerta de un

bar, insultándoles y reali~ando frente a ellos actos procaces".

Esa actuaci6n fue sancionada por la autoridad gubernativa al

considerarla responsable de una falta del articulo 2 ap i) de la

LOP de 30 de Julio 1.9S9 circunstancia "que no impide que a la

vez pueda ser corregido en un expediente disciplinario en su

calidad de funcionario p~blico sin que por ello se vulnere el

principio non bis in idem pues... el r'gimen disciplinario

establecido en estas normas (Reglamento de 1.969) ha de

entenderse sin perjuicio de la responsabilidad de otra clase en

que pued~n incurrir los funcionarios, con 10 que se admite la

acumulación de ambos tipos de sanciones, puesto que obedecen a

finalidades diferentes, como el mantenimiento del Orden de la

convivencia y la infracción de los deberes profesionales de los

funcionarios".

En la actualidad, si bien estas situaciones pued~n darse

con menos frecuencia dada la reducción del concepto "orden

pOblicoH operada recientemente, no es menos cierto que tanto el

articulo 81.3 LFCE como el actual RDFCE (art. 4) sostienen que

el régimen disciplinario••• se entiende sin prejuicio de la

responsabilidad civil o penal en que pueden incurrir los

funcionarios, la cual se hará efectiva en la forma que determine

la ley.

Consecuencia de esta regulaci6n p~sitiva es 1& doctrina

jurisprudencia1 mayoritaria que somete al funcionario p6b1ico en

su actual a una "tridimensional responsabilidad que le son

exigibles como figuras tipicas del cuadramiento legal autónomo

independiente entre si, que no suponen transgresiones del

esencial principio "non bis in idem_" por la diferencia d.

graduaci6r y estimación que, en el orden axiológico, se reputa

que un hecho ha podido ofender el orden social a que corresponde

y asi son compatibles la respcosabi1idBd civil, la penal y la



administrativa o corporativa (420).

Aunque desde el plano dogmático y conceptual eS9

razonamiento parece congruente con el significado que se ha dado

a la categorIa de las especiales relaciones de sUJeción, (421)

en la práctica pueden producirse e incluso agravarse los

problemas derivados de la posi~le duplicidad de castigos pues,

entre otras cuestiones, no se vislumbra como deben articularse

los distintos procedlmientos en la propia esfera administrativa

con el fln de evitar contradicciones sobre el relato fáctico que

llevan a cabo los diferentes órganos administrativos (422).

La solución a los temas apuntados no parece fácil pero a

nuestro Juicio pasa por la consideración del bien JurIdico que

cada norma pretende proteger, teniendo en cuenta las t~~nicas

del concurso de leyes o je infracciones relatadas con

anterioridad y asI:

----------_.._---------------------------------------------------

14201 STS lit 7 lit Jlcylu", 1.914 br S6051.
111 '!sl( lodo I1 IS ha dtdll'do 11 cClPltlbllldld dt lu uncJlIItS Idriohtntlm... '0lI 1I
prcdtncll di lItigIos clvllts ISTS di 2 di Jlcyl...,.' 1.9831 J :0lI II~ IUltl~ COlfCtt!YIS Isrs di 10 di
Julio di 1.9141.

14211 lltn mstun dhtlnb ID qUl n~lltros nttlOS di mtrdo COlI JI dodrlnl di lis 15pKhJn nllcJOlIts
di SljKUll J lIS cOlImlIttlchs qul H blcttl dtrlYlr, cmtlb qDf JI htlOS nchudo di lenl
Clll~tJDtl.

14221 SI ntrl tI prccldllltnto ptnll J II Id.lnlstrltlvo StlCiOlll1or I~ clll'l II ntct~ll ~ubcrd¡DIC¡60 ~I

t¡tl tltlto I 11 jurh61ccJb plul ; 11 cOll~lg.ltntl C1bllgltcrlrid di pll'Jllnr Iu IclmlDttS
IIrndu I ullo ID vil d.IDhtrltln, ¿ellO 11tH II'tluhrsl hs nhcJlIus IDtrl II Dl'dID gubtrllltho
J II Dl'dn dlsclpllurlo7 ¿cho polri SlllllCIlIIll'H ti posUlt phnttultnto cc.!trldicllll'lo rt5pKto I
h nhtnch o tDnlshnch dt los htU" J h pll'tlcipJtUn dtl IlIllclOllulo ttI los .I~?
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1.- Cuando un mismo hacho llevado a cabo por un funcionario
at.nte a do. normativa. d~ la propia Admini.tración deber.

averiguar•••1 bien jurídico prot.gido por amba.. .xcluylndo..
el doble castigo en caso de id.ntidad. por simple aplicación del

"non b! s in i demN (423) en toda. su. vertient•••

a) Si un dnico hecho produce realmente dos o más

ilicitos. en aplicación de la t'cnica del concurso ideal de
infracciones deberá imponerse la sanción correspondiente al

ilicito mAs grave (art. 71 CP). Sería el caso del funcionario
que en el ejercicio del cargo desobedeciera a las autoridades.

en este caso com~teria una falta disciplinaria grave (art. 7-1 a

1\U) :'leS IItllllCtS colicUe .jrb, llldII , flllÑIBtI.

(~:.) La nllftlCl. dr .,lIe.. rl "lId,l, elHtlbclauI .. ~c1OUIU¡(hsi" 'rel... rrch.tlMltl
rI rUIeI. t_to ,.. la ftdrlN'u. pi[ la j ..h,"'lIdL

kl 11 IKrsarl. ',. 'ritrr tllt '"'''' ... solt ",11'" lfK l. ,lIS ntrf. rl.- 11 ".hd,.
eorstlbcl_1 .. " ..rtl~!U '" hlradl.. rt dts prim' .-I" elllClfII 'IS 1111_1111
'11111 "_'" , .. 111 jWUlrlllls r',,"slm NII s'ft* a tlltr IIDCUIIl IJMi 11 eM'acUtr
"_ ,.Itlll ... si Ir Ulhlal.... Ialsú 11 sol. .. la ,,_rr a__brlU .. Nlvr ­
ju4lehlrl' (C.C. :lO dle"",r 1m, 01,.. -~ IOtI. H'IllI5, f. IISSU 2f I'Irll 1"', .. ClIAl,
AIIlI,. - 400 tlllC1. S. MlI. S*r 11 1.. YII' rl T1W. f 111 pI_b tr••jI. •..

-------- -------------------------_.-----

2.- Cuando un funcionario cometa una o varias acciones u
omisiones que vulneren dos normativas distintas disciplinaria Y

de proteccién del orden general poniendo en peligro dos bienes

jurídicos distintos. no podr. sin mas aplicarse dos sanciones

administrativas diferentes fruto de unas duplicidad de
procedimientos. sino que deber. atenderse a las reglas del

concurso o de infracciones. evitando una multiplicidad de
castigos sin duda de5proporcionados~l9De ese modo podemos

encontrarnos con distintos supuestos.



RDFCE) y una infracción del orden póblico (art. 2 h LO?) (424).

Aqui le corresponderia un ~nico castigo agravado.

b) Varios hechos cometidos por un funcion~rio constituyen

varios il¡citos pero uno de ellos es medio necesario para
cometer el otro. en estos casos nos encontramos ante el fenómeno
del concurso mediQl de infraccioneG que mereceri el mismo

tratamiento que el anterior. Esta posibilidad ya aceptada por la
Jurisprudencia contencioso-administrati~aen otros ámbitos (425)
se ~~~ia por ejemplo cuando al incumplir los servicios minimos

en caso de huelga (art. 6.1 c RDFCE), se al~era ~I normal

----------------------------------------------------------------

14m R.,.'"J& lIS h!rmlontS pmhhs tll los ¡ris. 237, 570.5 (aodlflndos p:: La 8/83 ,de 2S de Juliol y
261-566 (ndlthdos libas p:Il' lO mO,de 21 de J!¡yol dd eP.

(4251 Así OUTre por ejt..lo, srg611 ¡fitllll h AlIdlfOCla Ttrrílorlll dt 6rlOlda tll StlihOltll de 3 de J!¡yo d.
I.m y ti Trlbllllll SUpmo 1 de 10110 dr 1.989, tUllido SI Ilfu a clbo llIla puuhcllo 1l1bltÍStlca dr
mio c1lSlIIcldo tOlO rhtlto linsusu,hblf, por tllltO, dr m urbllllndol, y poshrlorltoh st
mllzlo ~rn slo Iictllth. 'la paruhcllo Ilfgal y h mllud611 de ~ns sin Iittlltll••• dfbtll
rr10tlrst a al silo COltrplo... para 00 duplicu adllolslratlvlItol. las sanclDD's torrespondltllttS a
llIla soh InlnttllD... tcolor" 11 prlotlplo nllll bis lo IdH. 'orqut lo IIn'eH mtlgarSl rtl.1
supuesto dtllUllchdo u 11 mliutllo de obm de ,uulldlft ilegal, H CUYl locatllo UII IIplitltos
los dos cllllttplos ulltllIIlllos tIl h nsolotlh 11 nsohdootS 11"103'15 - puulltl611 Ihgl1 y
mllmllo d. *IS sllllltrtltll - ya 11.' de Dtn lorlll el hth notlllllulf s. duikill 111 dos,
cun'o 1Ill0 y otro uU. lotlllllllllt tIllan'os fII nhdh di uosa ¡ tfteto.'
hu cllllsl'eutilllltS YI hl!lilll sido propuestas por tI TS" StIlltlltll dt 13 de 1111110 1.996 (u. 36071
p1K 'sI pua 1I nhttotll dtl tipo IS prttlsa 11 m11zK11I 't DIln ~rn Il"t por dtlllltlh hlll dt
nI tltthJdu ,lo J1c~tla, 110 pn'tIl stparant lIS hlmclllllKI JOII'" lo 1IlIf1ll, al tratarst dt 111
solo btho 110 pWlllI notlO!lll'SI srparl'lIt1ltt pusto 11" SUPDDlrJ¡ lIII tntaahlto aas smlo IIn tI
rsllllttUo por el Cldlgo 'tIlll, 11" ngá so lI't. 71 molo DIl solo hKho cDOstihya dos o lb
drlltM o toando llllO dt ellos Sla lidio otetSlI'lo pll'a cDlfltr otro, SI IapDO*' h pt1ll
torrrspllllllentt 1I dlllto lis 91171 rtl so gn'o ablao huta tI lialtt qlll rtpffSlott h S1IIIJ dt 1M
qn pdltrlll I"DDtrst prnlll'o srparldUllltt alÍlOS delitos y tOlO :ti tI taso dt lquí st tojalclJ 10
tOftsta si tI hportt •• h prlltrl slllcllll 19ota In poslblJldlftS ,antillllldorn d. h 'fllolstntilll'.
lEA parttllM Uralllos y l,IlIm'o Iglllhlllh J¡ t1tlllu del tDDtlll'SO 't InfuttlOOls STS, 4 de Jollo
I.m, SM dt 16 dt [atrO 'e 1.!SIl.
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~uncionamiento oe 105 servicios p~blicos (art. 2 b LOP).

~._ OtrA situación di~erente a las anteriores se produce cuando

uno o varios hechos cometidos por un funcionario parecen

infringir varias normas pero en realidad solo puede admitirse la

presencia de una sola in~racción. F.n estos casos nos encontramos

ante la presencia de un concurso de normas pues una de ellas

basta por si sola para aprehender todo el desvalor de los hechos

conc'.lrrentes.

Eñtos supue~tos se resuelven normalmente por la

aplicación del principio de especialidad pues entre los

preceptos aparentemente concurrentes, uno de ellos contempla el

hecho de formas más especlflcas que los demás, debiendo

resolve"se por aplicación del principio "lex spec:ialis derogat

legem generalem" (426). Obviamente, solo podrá seguirse el

procedimiento sancionador correspondiente al ilicito más

especifico.

4.- Otro argumento que intenta evitar la dualidad de

procedimientos y sanciones administrati~as por la comisión de un

~nico hecho está basado en la apllcación del principio de

alternatividad. Esta posibilidad, aceptada por el Te en una

dE-claración escueta "obiter dicta" (sentencia 18/81, de 8 de

Junio, fJ. no.8), sostiene que ante una acción vulneradora de

----------------------------------------------------------------

1426) Esta ttenlta, proputSt¡ por la doctrina I¡. TOA'CS ~5, Rlallll ¡../dlco de la 16tervrntlln d. 101
ooder" plllllcos ti nhcl66 con los prados y hrlln. Pcllllmlgers dll Rral Clllfglo di ESjla;a.
Bolllllh 1.982, p6,s. m y11,) ha sido mphda por a1g11la jarlspradtech.
Al rupKlo, Isa rs h soludln qut sltnta 11 T5 ttI stl'ltoda di 2S d. flbrtro di 1.983 811' 3161 qul
¡gt. una dObll sanclla por Inlrlcclla di distIntas norias qt. tlplllcaD los 11.ltlS ItlllOS pll'a I1
tubajO ID horu eztuordlnll'lu, cnnsldlro no .justado a derttllo m lttltad rKluudo 'h
procldench di Iplltar a todos los supuestos dtl euo h tUlIlUa di h tulla uh~hdda tn ti arUtllo
4. dt la Lty 1 d~ ¡ullo dI 1.931 SlIlIre jornadl Itllu Ifgal. tlllt lid!r pan utilitario, que al
no estar dllll'rollado ti artltulo 33 dt la Lty 1611.976 dt I dt Abril IR. 766 YR. Dlte. 29111) sObr.
rehdClllrs hbaults reguhdor dtl rlglNll dlsclpllnulo, ~tbl Ipllearn 11 di h Lty prlatumt.
citada ~or Sir "pKlllta solirl h IIterh'.
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,
normativas, la Administración podrá Im:cnet"la sanción en base a

•
una u otra disposición alternativa y no simult.neamente (427),

solución que, a nuestr~ juicio,encierra mOltiples dificultades

por el enorme grado de discrecionalidad que comporta.

5.- Si el orden penal conoce del hecho presuntamente ilícito, no

tiene sentido y por tanto debe obviarse la actuación gubernativa

o de policía general, por cuanto ambos ordenamientos, en

principio, se dirigen a proteger id~nticos intereses. La

copli caci ón del "non bi sin i deJIllO el:cl uyendo el dobl e casti go no

debe ofrecer dudas.

6.- En el aspecto procesal, siempre que la Jurisdicción penal

conozca del hecho presuntamente ilícito no podrá iniciarse o, en

su caso continuar, cualquier procedimiento (disciplinario o

gubernativo) en virtud del principio de preferencia

jurisdiccional (428).

Asimismo sería deseable que, &n aplicación del ~rincipio

de coordinación administrativa, cuando la comisión de un mismo

hecho pueda vulnerar dos normativas diferentes e involucre a

otras tantas 3utoridades, una de ellas comunique a la otra esa

circunstancia con el fin de evitar una duplicidad de

procedimientos sancionadores que pueden llegar a soluciones

contradictorias entre si (429).
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En definitiva, y ~omo conclusión, una vez mas se pone de

manifiesto la necesidad de dictar una Ley que regule las reglas
basicas qum debe regir el mundo de las sanciones administrativas

pues de 10 contrario, y teniendo en cuenta el don de la
ubicuidad que posee el derecho administrativo, nunca sabremos a
ciencia cierta que principio va a ser aplicado en vía
administrativa o jurisdiccional olvidando la necesaria certeza

jurídica que debe presidir el Estado Social de Derecho.
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